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Brussel, den 27.6.2023
C(2023) 3851 final

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 27.6.2023

zur Erganzung der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdaischen Parlaments und des
Rates durch Festlegung der technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt
wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit
einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen, zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, zur Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung oder zum Schutz und zur Wiederherstellung
der Biodiversitat und der Okosysteme leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese
Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintrachtigungen eines der Ubrigen Umweltziele
vermeidet, und zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 in Bezug auf
besondere Offenlegungspflichten fur diese Wirtschaftstatigkeiten

(Text von Bedeutung flr den EWR)
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS
1.1. Allgemeiner Hintergrund und Ziel

Der européische Griine Deal' und der Ubergang zu einer klimaneutralen und nachhaltigen
Wirtschaft bis 2050 stellen fur die EU sowohl Chancen als auch Herausforderungen dar.
Investitionen in den grinen Wandel werden dazu beitragen, Europa zum ersten
klimaneutralen Kontinent zu machen, das Naturkapital der EU zu schitzen, zu bewahren und
zu verbessern und die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor umweltbedingten
Risiken und Auswirkungen zu schiitzen. Investitionen in saubere Energie und
Energieeffizienz werden die offene strategische Autonomie der Union starken und unsere
Abhangigkeit von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Drittlandern verringern und so dazu
beitragen, die Energiepreise kinftig zu dédmpfen. Investitionen in unsere Kapazitat zur
Entwicklung und Herstellung sauberer Technologien werden auch die Wettbewerbsfahigkeit
der EU starken. Um dies zu erreichen und die Ziele des Grunen Deals zu verwirklichen, muss
die Union jahrlich zusatzlich 700 Mrd. EUR investieren?. Der weitaus groRte Teil dieser
Investitionen wird aus privaten Mitteln stammen mussen. Dies steht auch im Einklang mit der
Prioritdt der Kommission, eine zukunftsfahige Wirtschaft aufzubauen, die im Dienste der
Menschen steht und fiir Stabilitat, Beschéftigung, Wachstum und Investitionen sorgt.

Mit der Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im
Folgenden ,,Taxonomie-Verordnung®) soll dazu beigetragen werden, Kapital in Tétigkeiten
zu lenken, die wesentlich zur Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals
beitragen, wie Klimaneutralitat und Resilienz, Schadstofffreiheit der Umwelt, Erhaltung der
Biodiversitit und der Okosysteme, Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft und nachhaltige
Nutzung von Wasser- und Meeresressourcen. Indem die Taxonomie-Verordnung
Unternehmen, Investoren und politischen Entscheidungstragern  Definitionen  von
Wirtschaftstatigkeiten bereitstellt, die als ¢kologisch nachhaltig angesehen werden kodnnen,
durfte sie Direktinvestitionen in Wirtschaftssektoren unterstiitzen, in denen sie flr einen
fairen griinen Ubergang am dringendsten erforderlich sind.

Dieser Rahmen trdgt dazu bei, die Transparenz zu erhéhen, das Risiko des ,,Greenwashing*
(Grunféarberei) zu mindern und eine Marktfragmentierung zu vermeiden, die durch
mangelndes  gemeinsames  Verstandnis  dartber, was  ©kologisch  nachhaltige
Wirtschaftstatigkeiten ausmacht, verursacht werden kann. Investoren werden durch die

! Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,.Der europdische
Griine Deal“ (COM(2019) 640 final).

2 Commission Staff Working Document on Investment needs assessment and funding availabilities to
strengthen EU’s  Net-Zero  technology  manufacturing  capacity  (Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen — Bewertung des Investitionsbedarfs und Verfiigbarkeit von Finanzmitteln
zur Stérkung der Fertigungskapazitaten fur Netto-Null-Technologien der EU) (SWD(2023) 68 final).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Die EU-Wirtschaft
nach COVID-19 — Auswirkungen auf die wirtschaftspolitische Steuerung™ (COM(2021) 662 final).
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik
2022 — Trendwende durch Einhaltung der Umweltvorschriften® (COM(2022) 438 final).

3 Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 dber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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Taxonomie-Verordnung nicht verpflichtet, in Wirtschaftstatigkeiten zu investieren, die die in
dieser Verordnung festgelegten spezifischen Kriterien erfullen.

Mit der Taxonomie-Verordnung wurde ein Rahmen fur die EU-Taxonomie geschaffen, indem
vier Bedingungen aufgestellt wurden, die eine Wirtschaftstatigkeit erfillen muss, um als
6kologisch nachhaltig eingestuft zu werden. Fir eine solche Einstufung

) muss die Tatigkeit im Einklang mit den Artikeln 10 bis 16 der Taxonomie-
Verordnung einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung eines oder mehrerer der in
Artikel 9 jener Verordnung genannten sechs Umweltziele? leisten;

i) darf die Tatigkeit nicht zu einer in Artikel 17 der Taxonomie-Verordnung bestimmten
erheblichen Beeintrachtigung eines der Gbrigen Umweltziele fuhren;

iii) muss die Tatigkeit unter Einhaltung des in Artikel 18 der Taxonomie-Verordnung
festgelegten (sozialen) Mindestschutzes ausgetbt werden;

iv) muss die Tatigkeit den technischen Bewertungskriterien entsprechen, die die
Kommission mittels delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11 Absatz 3,
Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 und Artikel 15 Absatz 2 der
Taxonomie-Verordnung festgelegt hat. Mit den technischen Bewertungskriterien werden die
Bedingungen in den Zifferni und ii umgesetzt, indem flr jede Wirtschaftstatigkeit die
Leistungsanforderungen festgelegt werden, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen diese Tatigkeit i) einen wesentlichen Beitrag zu einem bestimmten Umweltziel
leistet und ii) die Ubrigen Umweltziele nicht erheblich beeintréchtigt.

Am 4. Juni 2021 hat die Kommission die Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139 der
Kommission® angenommen, in dem die technischen Bewertungskriterien festgelegt sind, die
bestimmte Wirtschaftstatigkeiten erfiillen missen, damit davon auszugehen ist, dass sie einen
wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur Anpassung an den Klimawandel leisten und
erhebliche Beeintrdchtigungen eines der Ubrigen Umweltziele vermeiden (im Folgenden
,Delegierter Rechtsakt zur Klimataxonomie®). Am 6. Juli 2021 hat die Kommission die
Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 der Kommission® angenommen, in der Inhalt,
Methode und Darstellung der Informationen festgelegt sind, die sowohl von Nicht-
Finanzunternehmen als auch von Finanzunternehmen hinsichtlich der Ubereinstimmung ihrer
Téatigkeiten mit der EU-Taxonomie offengelegt werden miissen (im Folgenden ,,Delegierter
Taxonomie-Rechtsakt iiber die Offenlegungspflichten). Am 9. Marz 2022 hat die

4 Die sechs Umweltziele gem&R der Taxonomie-Verordnung lauten wie folgt: a) Klimaschutz, b)
Anpassung an den Klimawandel, c) nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen, d) Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, €) Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung und f) Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme.

5 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139 der Kommission vom 4. Juni 2021 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der
technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon
auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur
Anpassung an den Klimawandel leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstétigkeit
erhebliche Beeintréchtigungen eines der tbrigen Umweltziele vermeidet (ABI. L 442 vom 9.12.2021,
S. 1).

6 Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 der Kommission vom 6. Juli 2021 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates durch Festlegung des Inhalts
und der Darstellung der Informationen, die von Unternehmen, die unter Artikel 19a oder Artikel 29a der
Richtlinie 2013/34/EU fallen, in Bezug auf 6kologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten offenzulegen
sind, und durch Festlegung der Methode, anhand deren die Einhaltung dieser Offenlegungspflicht zu
gewabhrleisten ist (ABI. L 443 vom 10.12.2021, S. 9).
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Kommission die Delegierte Verordnung (EU) 2022/1214 der Kommission’ angenommen, mit
der der delegierte Rechtsakt zur Klimataxonomie und der Delegierte Taxonomie-Rechtsakt
uber die Offenlegungspflichten geandert wurden. Mit diesen Anderungen wurden bestimmte
Tatigkeiten der Energieerzeugung aus Kernenergie und Erdgas in die EU-Taxonomie
aufgenommen und spezifische Offenlegungspflichten fiir diese Téatigkeiten festgelegt.

Im vorliegenden delegierten Rechtsakt (im Folgenden ,Delegierter Rechtsakt zur
Umwelttaxonomie*) werden die technischen Bewertungskriterien festgelegt, die bestimmte
Wirtschaftstatigkeiten in den Bereichen verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren,
Wasserversorgung,  Abwasser- und  Abfallentsorgung und  Beseitigung  von
Umweltverschmutzungen, Baugewerbe, Hoch- und Tiefbau, Katastrophenrisikomanagement,
Information und Kommunikation, Umweltschutz und Wiederherstellung sowie Beherbergung
erfullen mussen, damit davon auszugehen ist, dass sie einen wesentlichen Beitrag zu
folgenden Zielen leisten: i) der nachhaltigen Nutzung und dem Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen, ii) dem Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, iii) der Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung oder iv) dem Schutz und der Wiederherstellung der
Biodiversitat und der Okosysteme. Dariiber hinaus sind in diesem Rechtsakt Kriterien
festgelegt, anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeiten eines der anderen
Umweltziele erheblich beeintrdchtigen. In  dem Rechtsakt erhalten diejenigen
Wirtschaftstatigkeiten und Sektoren VVorrang, bei denen festgestellt wurde, dass sie das grofite
Potenzial haben, einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung eines oder mehrerer der vier
Umweltziele zu leisten, und bei denen es moglich war, die empfohlenen Kriterien
unverzuglich zu entwickeln oder zu prazisieren. Fur bestimmte Sektoren und Tatigkeiten wie
Landwirtschaft, Forstwirtschaft oder Fischerei sowie flr bestimmte Fertigungstatigkeiten ist
eine weitere Bewertung und Kalibrierung der Kriterien erforderlich.®

Da der Klimawandel voraussichtlich alle Wirtschaftssektoren trifft, missen alle Sektoren an
die nachteiligen Auswirkungen des derzeitigen und des erwarteten zukinftigen Klimas
angepasst werden. Daher wurden mit dem Delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie fiir alle
Sektoren und Wirtschaftstatigkeiten, die unter die technischen Bewertungskriterien fir den
Klimaschutz fielen, technische Bewertungskriterien fur die Anpassung an den Klimawandel
festgelegt. Die Plattform fir ein nachhaltiges Finanzwesen und die Kommission waren zum
gegenwartigen Zeitpunkt aus Zeitgrinden nicht in der Lage, auch fir die im Delegierten
Rechtsakt zur Umwelttaxonomie enthaltenen Tatigkeiten Kriterien flr ihre Anpassung an den
Klimawandel zu entwickeln. Die Kommission beabsichtigt, technische Bewertungskriterien
fur einschlagige Tatigkeiten zu entwickeln, um diese kiinftig an den Klimawandel
anzupassen.

Mit diesem delegierten Rechtsakt wird auch der Delegierte Taxonomie-Rechtsakt tUber die
Offenlegungspflichten gedndert, um sicherzustellen, dass die darin festgelegten
Offenlegungspflichten mit den Bestimmungen des Delegierten Rechtsakts zur
Umwelttaxonomie im Einklang stehen, und um eine kleine Anzahl technischer Fehler und
Unstimmigkeiten zu berichtigen.

7 Delegierte Verordnung (EU) 2022/1214 der Kommission vom 9. Médrz 2022 zur Anderung der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 in Bezug auf Wirtschaftstatigkeiten in bestimmten
Energiesektoren und der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 in Bezug auf besondere
Offenlegungspflichten fiir diese Wirtschaftstatigkeiten (ABI. L 188 vom 15.7.2022, S. 1).

8 Die dieser Verordnung beigefligte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthalt weitere
Erlauterungen zur Auswahl der abgedeckten Sektoren und Tatigkeiten.
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Der delegierte Anderungsrechtsakt ist Teil eines Legislativpakets, das auch den delegierten
Rechtsakt zur Anderung des Delegierten Rechtsakts zur Klimataxonomie umfasst, in dem die
technischen Bewertungskriterien fiir den Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel fir zusatzliche Wirtschaftstatigkeiten festgelegt werden, die noch nicht in jenem
delegierten Rechtsakt enthalten sind. AuRerdem werden geringfiigige technische Anderungen
eingefuhrt, um die Durchfihrung des Delegierten Rechtsakts zur Klimataxonomie zu
verbessern.

1.2. Rechtlicher Hintergrund

Dieser delegierte Rechtsakt stiitzt sich auf die in Artikel 8 Absatz 4, Artikel 12 Absatz 2,
Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 und Artikel 15 Absatz 2 der Taxonomie-Verordnung
genannten Befugnistbertragungen. Die technischen Bewertungskriterien werden im Einklang
mit den Anforderungen gemaf Artikel 19 jener Verordnung festgelegt.

Im Einklang mit Artikel 31 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber
bessere Rechtsetzung® werden in diesem delegierten Rechtsakt funf miteinander
zusammenhéngende Befugnisubertragungen der Taxonomie-Verordnung in einem einzigen
Rechtsakt zusammengefasst. Dies sind die Befugnisse gemal Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13
Absatz 2, Artikel 14 Absatz2 und Artikel 15 Absatz2 im Zusammenhang mit den
technischen Bewertungskriterien flr die nachhaltige Nutzung und den Schutz von Wasser-
und Meeresressourcen, den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, die Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung, den Schutz und die Wiederherstellung der
Biodiversitat und der Okosysteme sowie eine Befugnis gemaR Artikel 8 Absatz 4 in Bezug
auf die von Unternehmen offenzulegenden Informationen, die einer Verpflichtung zur
Veroffentlichung nichtfinanzieller Informationen gemal Artikel 19a oder Artikel 29
Buchstabe a der Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates'® (im
Folgenden ,,Rechnungslegungsrichtlinie*) unterliegen.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Dieser delegierte Rechtsakt baut auf den Empfehlungen der Plattform fir ein nachhaltiges
Finanzwesen auf, einer 2020 eingerichteten Sachverstandigengruppe der Kommission, die
sich aus verschiedenen Interessentrdgern des privaten und des 0&ffentlichen Sektors
zusammensetzt. Die Plattform fir ein nachhaltiges Finanzwesen ist gemal Artikel 20 der
Taxonomie-Verordnung beauftragt, die Kommission in Bezug auf die technischen
Bewertungskriterien fur die sechs Umweltziele der EU-Taxonomie zu beraten.

Gestutzt auf die Priorisierung von Wirtschaftstatigkeiten mit dem gréRten Potenzial, einen
wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung eines der vier Umweltziele der EU-Taxonomie zu
leisten, hat die Plattform Entwirfe technischer Bewertungskriterien fiir eine Reihe von
Tatigkeiten ausgearbeitet.

Die von der Plattform vorgeschlagenen Entwirfe technischer Bewertungskriterien wurden
von August bis September 2021 zur Einholung von Rickmeldungen der Interessentrager

o Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Europdischen Kommission (iber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
10 Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (ber den

Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI.
L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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veroffentlicht. Die Ruckmeldungen der Interessentrdger wurden von der Plattform vor der
Veroffentlichung ihrer endgiltigen Empfehlungen im Marz und November 2022
berticksichtigt!!. Die endgiltigen Empfehlungen der Plattform wurden auch mehrfach mit der
Sachverstandigengruppe der Mitgliedstaaten der Kommission erdrtert, insbesondere am
6. April, 8. Juli, 4. Oktober und 15. Dezember 2022 sowie am 24. Januar 2023.

Die Kommission hat die von der Plattform ausgearbeiteten und empfohlenen technischen
Bewertungskriterien geprift und weitere Arbeiten durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass die
Kriterien die Anforderungen des Artikels 19 der Taxonomie-Verordnung erflllen. Der
Entwurf des delegierten Rechtsakts wurde der Sachverstdndigengruppe der Mitgliedstaaten
und der Plattform am 5. April 2023 ubermittelt und zusammen mit den vorgeschlagenen
Anderungen des Delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie und den Anderungen des
Delegierten Taxonomie-Rechtsakts uber die Offenlegungspflichten vier Wochen lang (vom
5. April bis 3. Mai 2023) veroffentlicht, um Rickmeldungen der Interessentrager einzuholen.
Insgesamt gingen 636 Riickmeldungen ein??,

Der Entwurf des delegierten Rechtsakts wurde auerdem am 19. April und 24. Mai 2023 mit
der Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen erértert. Er wurde auch den Sachverstandigen
der Mitgliedstaaten und Beobachtern des Europaischen Parlaments in den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppe der Mitgliedstaaten vom 20. April 2023 und 25. Mai 2023 vorgestellt
und mit ihnen erortert. Am 25. Mai 2023 fand zudem eine Ad-hoc-Diskussion mit den
Mitgliedern des Europdischen Parlaments statt.

Insgesamt waren die Ruckmeldungen der Plattform, der Sachverstandigengruppe der
Mitgliedstaaten und der Interessentréger positiv und begrifiten die Aufnahme neuer Ziele und
Sektoren in die EU-Taxonomie. Es wurden verschiedene Bedenken geduRert, insbesondere in
Bezug auf die mangelnde Einbeziehung bestimmter als kritisch angesehener Sektoren, wobei
auf die potenziellen Auswirkungen auf Unternehmen hingewiesen wurde, deren Tétigkeiten
nicht unter die Taxonomie fallen. In Bezug auf einige Sektoren waren die Stellungnahmen in
gewissem MaRe polarisiert zwischen denjenigen, die strengere und denjenigen, die weniger
strenge Kriterien vorschlugen. Einigen Rickmeldungen zufolge ist die Kalibrierung der
Kriterien fur bestimmte Téatigkeiten nicht ehrgeizig genug. Anderen Riickmeldungen zufolge
sind einige der Kriterien zu ehrgeizig, zu komplex oder zu eng gefasst. In zahlreichen
Stellungnahmen ging es vor allem auch um die Anwendbarkeit der Kriterien, die
Berichterstattungsmodalitaten und technische Prazisierungen.

Auf der Grundlage einer sorgfaltigen Prufung der eingegangenen Rickmeldungen wurden bei
der Fertigstellung der delegierten Verordnung einige gezielte Kalibrierungen bestimmter
Kriterien sowie andere technische Anderungen vorgenommen. Dies betrifft insbesondere
technische Prazisierungen, Angleichungen zur Gewahrleistung einer groReren Kohdrenz mit
den geltenden Sektorvorschriften, die Aufnahme von Verweisen auf anstehende
Uberpriifungen sowie Angleichungen zur Verbesserung der Koharenz der auf die Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen ausgerichteten Kriterien fiir mehrere Tatigkeiten.

Die meisten Stellungnahmen bezogen sich auf die Tatigkeiten, die zum Ziel der
Kreislaufwirtschaft beitragen, insbesondere auf Tatigkeiten in den Sektoren verarbeitendes
Gewerbe/Herstellung von Waren, Baugewerbe, Wasserbehandlung und Abfallentsorgung.
Anhang 7.2 der dieser delegierten Verordnung beigefligten Arbeitsunterlage der

u Alle Veroffentlichungen der Plattform sind abrufbar unter: https:/finance.ec.europa.eu/sustainable-
finance/overview-sustainable-finance-old/platform-sustainable-finance_en#activities.
12 Alle eingegangenen Stellungnahmen sind abrufbar unter:  https://ec.europa.eu/info/law/better-

regulation/have-your-say/initiatives/13237-Sustainable-investment-EU-environmental-taxonomy_de.
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Kommissionsdienststellen enthalt eine Zusammenfassung der Rickmeldungen, die wéhrend
der Konsultation der Offentlichkeit eingegangen sind. Die wichtigsten Anderungen, die nach
Ablauf der Rickmeldungsfrist an den Kriterien vorgenommen wurden, sind in Kapitel 4 der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (aufgeschliisselt nach Ziel und Sektor)
dargelegt.

Tatigkeiten, die einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz
von Wasser- und Meeresressourcen leisten — Anhang |

Die Anderungen auf der Grundlage der eingegangenen Riickmeldungen waren grofRtenteils
technischer Art. Insbesondere an der Tatigkeit der Behandlung von kommunalem Abwasser
wurden gezielte Anderungen vorgenommen, um technische Fragen zu klaren und eine bessere
Angleichung an den EU-Rahmen fiir Wasser zu erreichen. Bei den naturbasierten Lésungen
wurde die Beschreibung der Tétigkeit gedndert, um ihren Anwendungsbereich auf Seen
auszuweiten, da diese Teil des Flussnetzes sind. Dartiber hinaus wurden die Kriterien fur die
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen geéndert, um die Kohérenz zwischen dieser
Tatigkeit und anderen, eng damit verbundenen Tétigkeiten sicherzustellen, die im Delegierten
Rechtsakt zur Klimataxonomie (und seinen Anderungen) und im Delegierten Rechtsakt zur
Umwelttaxonomie enthalten sind.

Tatigkeiten, die einen wesentlichen Beitrag zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
leisten — Anhang |1

Im Bereich verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren konzentrierten sich die
Anderungen hauptsachlich auf die Verbesserung der Anwendbarkeit der Kriterien. In Bezug
auf die Herstellung von Verpackungsmitteln aus Kunststoffen wurde in den eingegangenen
Rickmeldungen weitgehend gefordert, die Taxonomiekriterien an den Vorschlag der
Kommission fiir eine Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften (iber Verpackungen und
Verpackungsabfélle anzupassen. In diesem Zusammenhang &nderte die Kommission den
Wortlaut in Bezug auf die Verwendung des Rezyklatanteils, die wiederverwendungsgerechte
Konzeption, Rotationen und Wiederverwendungssysteme sowie in Bezug auf die
Recyclingfahigkeit des Produkts. Die Kommission passte zudem das Ambitionsniveau der
Kriterien fur die Verwendung kreislauforientierter Rohstoffe an und fiihrte auf der Grundlage
der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen, die in der Folgenabschétzung
zum Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung Uber Verpackungen und
Verpackungsabfalle bewertet wurden, neue Zielvorgaben ein. Die aktualisierten Zielvorgaben
stellen sicher, dass die Taxonomiekriterien strenger sind als die kinftigen Uberarbeiteten
Rechtsvorschriften, gleichzeitig aufgrund der derzeitigen technologischen Verfligbarkeit aber
besser anwendbar sind. In Bezug auf die Kriterien fir die Herstellung von Elektro- und
Elektronikgeraten stellte die Kommission klar, dass die Kriterien nur dann gelten, wenn sie
fr ein bestimmtes Produkt relevant sind, und dass Produkte, bei denen es aufgrund der Art
des Produkts nicht moglich ist, die Kriterien zu erfiillen, nicht ausgeschlossen sind. Die
Kommission dnderte auch die urspriingliche Bestimmung {iber Komponenten, ,,die eine grof3e
Menge kritischer Rohstoffe enthalten”, um die Bestimmung klarer zu machen und ihre
Anwendbarkeit in der Praxis zu verbessern.

Bei den im delegierten Rechtsakt enthaltenen Tétigkeiten im Bereich Baugewerbe und
Immobilien wurden begrenzte Anderungen vorgenommen, um die verwendeten Fachbegriffe
zu prazisieren oder zu definieren und den Wortlaut der Kriterien flr einen wesentlichen
Beitrag fur alle in diesem Sektor erfassten Tatigkeiten zu vereinheitlichen. Dartiber hinaus
wurden die Kriterien fur die Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen geéndert, um die
Kohédrenz zwischen den Tétigkeiten und anderen, eng damit verbundenen Tatigkeiten
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sicherzustellen, die im Delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie (und seinen Anderungen)
und im Delegierten Rechtsakt zur Umwelttaxonomie enthalten sind.

Anderungen wurden auch bei der Téatigkeit der Bereitstellung datengesteuerter I1T-/OT-
Losungen vorgenommen, um sie mit der entsprechenden Tatigkeit fur das die Wasser- und
Meeresressourcen betreffende Ziel in Einklang zu bringen und die Anwendbarkeit der
Kriterien fur einen wesentlichen Beitrag zu verbessern. Beispielsweise wurde fiur die
Kriterien 2 bis 7 fiir einen wesentlichen Beitrag festgelegt, dass die Betreiber nur eine (oder
zwei) der aufgefiihrten Kompetenzen fir jede datengesteuerte IT/OT-Datenldsung aufweisen
mussen, um das jeweilige Kriterium zu erfillen.

Bei den Tatigkeiten in den Bereichen Abfallentsorgung und Wasserbehandlung sowie bei den
Dienstleistungstatigkeiten waren die meisten Anderungen technischer Art oder dienten der
Klarstellung.

Tatigkeiten, die einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung leisten — Anhang 111

In Bezug auf die Herstellung von pharmazeutischen Wirkstoffen und Arzneimitteln sowie die
Téatigkeiten im Bereich Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen
waren die Anderungen groRtenteils technischer Art oder zielten darauf ab, die Beschreibung
der Tatigkeit oder die Anwendung der technischen Bewertungskriterien zu préazisieren.

Tatigkeiten, die einen wesentlichen Beitrag zum Schutz und zur Wiederherstellung der
Biodiversitat und der Okosysteme leisten — Anhang IV

Auf der Grundlage der vielfaltigen eingegangenen Rickmeldungen wurden gezielte
Anderungen an der Téatigkeit der Erhaltung vorgenommen. Die wichtigsten Anderungen
betrafen die Klarstellung der Formulierung in Bezug auf den Ausgleich, um deutlich zu
machen, dass im Rahmen der Erhaltungstatigkeit nur Nettosteigerungen der biologischen
Vielfalt angerechnet werden kénnen. Dariiber hinaus wurden Anderungen vorgenommen, um
den Einsatz von Diingemitteln, einschlieRlich Dung, auf die Falle zu beschranken, in denen
dies ist zur Erreichung der Erhaltungs- und Wiederherstellungsziele erforderlich ist und
bewdhrte Verfahren sowie die geltenden Rechtsvorschriften eingehalten werden.

Auch bei der Tétigkeit des Tourismus wurden begrenzte Anderungen vorgenommen, wobei
insbesondere klargestellt wurde, dass eine Analyse der ,,Tragfiahigkeit™ erforderlich ist, d. h.
der maximalen Anzahl von Menschen, die ein Tourismusziel gleichzeitig besuchen kénnen,
ohne dass es zu einer Zerstorung kommt. AuRerdem wurde fur mehr Flexibilitat in Bezug auf
die Anforderungen an die Beschaffung zertifizierter Produkte gesorgt.

Anderungen des Delegierten Taxonomie-Rechtsakts tiber die Offenlegungspflichten —
Anhénge V bis VIII

Die Interessentrager begriiRten die vorgeschlagenen Anderungen des Delegierten Taxonomie-
Rechtsakts Uber die Offenlegungspflichten, um die Berichterstattung in Bezug auf alle
Umweltziele, auch fur die unter die vorliegende Verordnung fallenden Tatigkeiten, in den
Berichterstattungsrahmen aufzunehmen. Sie begrifiten auch die technischen Korrekturen zur
Verbesserung der Anwendbarkeit des Berichterstattungsrahmens.

Auf der Grundlage der Riickmeldungen der Interessentrager, einschlielich der Plattform und
der Mitgliedstaaten, wurden weitere technische Korrekturen vorgenommen. Dazu gehdren
insbesondere die Harmonisierung der Codes fir die Wirtschaftstatigkeiten und weitere
Verbesserungen der Kohérenz und Anwendbarkeit in den Anhangen des Delegierten
Taxonomie-Rechtsakts  tber die  Offenlegungspflichten  fur  Nicht-Finanz-  und
Finanzunternehmen. Einige Interessentrdger forderten mehr Zeit fur die Umsetzung oder
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legten substanziellere Vorschlage fiir Anderungen des Berichterstattungsrahmens vor, z. B.
die Einbeziehung von Risikopositionen gegentiber KMU in die Offenlegung von Banken, die
spater im Rahmen der umfassenderen Uberpriifung des Berichterstattungsrahmens geman
Artikel 9 des Delegierten Taxonomie-Rechtsakts tber die Offenlegungspflichten
beriicksichtigt werden kénnten.

3. BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN

Die Kommission hat den delegierten Rechtsakt einer Bewertung der Auswirkungen
unterzogen. Die Bewertung der Auswirkungen erfolgte nicht in Form einer formellen
Folgenabschatzung. Der Grund hierflr liegt darin, dass der delegierte Rechtsakt den
politischen Entscheidungen folgt, die bereits in der Taxonomie-Verordnung und weitgehend
im Delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie getroffen wurden. Die Taxonomie-Verordnung
wurde einer Folgenabschatzung®® unterzogen, in der die wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Auswirkungen der Berichterstattung im Rahmen der EU-Taxonomie bewertet
wurden. Dem Delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie wurde eine angemessene
Folgenabschatzung'* beigefiigt, in der die allgemeinen Ansétze zur Festlegung technischer
Bewertungskriterien ausfuhrlich dargelegt wurden. Diese bleibt flr die technischen
Bewertungskriterien fur die Umweltziele relevant.

Diesem  delegierten  Rechtsakt liegt eine  analytische  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen®® bei, in der i) der Kontext und der Zweck der Initiative
beschrieben sind, ii) der Ansatz erldutert wird, der bei der Festlegung der spezifischen
technischen Bewertungskriterien verfolgt wird, einschlieRlich der Frage, wie diese Kriterien
in der Praxis funktionieren sollen, iii) etwaige Abweichungen oder Erganzungen zu den
Empfehlungen der Plattform erortert werden, iv) die erwarteten Vorteile und Kosten dieser

13 Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of a framework to
facilitate sustainable investment and Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on disclosures relating to sustainable investments and sustainability risks and amending
Directive (EU) 2016/2341 and Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2016/1011 on low carbon benchmarks and positive carbon impact
benchmarks (Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bericht Uber die Folgenabschatzung —
Begleitunterlage zum Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber
die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und Vorschlag flr eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates (iber die Offenlegung von Informationen tiber
nachhaltige Investitionen und Nachhaltigkeitsrisiken sowie zur Anderung der Richtlinie (EU)
2016/2341 und Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1011 in Bezug auf Referenzwerte fiir CO,-arme Investitionen und
Referenzwerte fir Investitionen mit giinstiger CO,-Bilanz) (SWD(2018) 264 final).

14 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report Accompanying the document
Commission Delegated Regulation (EU) .../... supplementing Regulation (EU) 2020/852 of the
European Parliament and of the Council by establishing the technical screening criteria for determining
the conditions under which an economic activity qualifies as contributing substantially to climate
change mitigation or climate change adaptation and for determining whether that economic activity
causes no significant harm to any of the other environmental objectives (Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen — Bericht iber die Folgenabschdtzung — Begleitunterlage zur Delegierten
Verordnung (EU) .../... der Kommission zur Ergénzung der Verordnung (EU) 2020/852 des
Européischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der technischen Bewertungskriterien, anhand
deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit
einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur Anpassung an den Klimawandel leistet, und
anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintrachtigungen eines der
Ubrigen Umweltziele vermeidet) (SWD(2021) 152 final).

15 [Platzhalter fur einen Verweis auf die Nummer der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.]
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Initiative, darunter insbesondere die Verwaltungskosten, zusammengefasst werden, und v)
beschrieben wird, wie diese Initiative tberwacht und bewertet wird.

Die Kommission bewertete, inwieweit dieser delegierter Rechtsakt mit dem Ziel der
Klimaneutralitat gemal Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen
Parlaments und des Rates'® und mit der Gewéhrleistung von Fortschritten bei der Anpassung
gemal Artikel 5 der genannten Verordnung im Einklang steht.

Die Kommission hat die technischen Bewertungskriterien im Einklang mit den
Anforderungen in Artikel 17 der Taxonomie-Verordnung kalibriert, um sicherzustellen, dass
Wirtschaftstétigkeiten, die wesentlich zu einem der Umweltziele beitragen, den Klimaschutz
nicht erheblich  beeintrachtigen, damit keine Téatigkeit, die zu erheblichen
Treibhausgasemissionen flhrt, als ©kologisch nachhaltig angesehen werden kann. Das
Potenzial hoher Treibhausgasemissionen und damit einer erheblichen Beeintrachtigung des
Klimaschutzziels wurde fiir jede Wirtschaftstatigkeit bewertet. Fir Téatigkeiten mit einem
solchen Potenzial wurden die auf die ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® fiir den
Klimaschutz ausgerichteten Kriterien entwickelt. Fir Tatigkeiten mit geringem Risiko hoher
Treibhausgasemissionen wurden keine Kriterien vorgeschlagen. Wo immer mdglich und
angemessen beziehen sich diese auf die ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen* fiir
den Klimaschutz ausgerichteten Kriterien auf die Einhaltung der im EU-Recht festgelegten
Mindestanforderungen. Wann immer in den EU-Rechtsvorschriften keine spezifische
Mindestleistung im Zusammenhang mit Umweltzielen vorgeschrieben ist, wurden
guantitative Parameter in den Rechtsvorschriften verwendet, z. B. Anlagedaten im Rahmen
des EU-Emissionshandelssystems (EHS). Dabei kann es sich sowohl um quantitative
Kriterien wie Treibhausgasemissionen als auch um qualitative Kriterien handeln, z. B. um die
Anforderung, dass ein Plan zur Uberwachung von Methanleckagen vorhanden sein muss.

Ebenso hat die Kommission die technischen Bewertungskriterien so kalibriert, dass
Wirtschaftstatigkeiten, die wesentlich zu einem der Umweltziele beitragen, die Anpassung an
den Klimawandel nicht erheblich beeintrdchtigen. Damit wird sichergestellt, dass keine
Wirtschaftstatigkeit als ©kologisch nachhaltig angesehen werden kann, wenn sie die
nachteiligen Auswirkungen des derzeitigen und des erwarteten zukinftigen Klimas auf die
Tatigkeit selbst oder auf Menschen, die Natur oder Vermégenswerte verstarkt.

Hinter dem Ansatz zur Festlegung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen® fiir die Anpassung steckt die Uberlegung, dass die Anpassung in die
Verantwortung aller fallt und dass alle Regierungs- und Verwaltungsebenen, einschlie3lich
Privatpersonen und  Wirtschaftsakteuren, ihre Entscheidungen und  Tatigkeiten
klimavertrdglich  gestalten sollten. Der Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® fiir die Anpassung beruht auf der Priifung der Frage, ob die Tatigkeit
klimavertraglich ist, d. h. ob bestehende und kinftige Auswirkungen, die fir die Tatigkeit von
mafgeblicher Bedeutung sind, ermittelt und Lésungen gefunden werden, mit denen sich
maogliche Verluste oder Auswirkungen auf die Betriebskontinuitdt minimieren oder vermeiden
lassen. Die Kriterien fir die Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen umfassen eine
prozesshasierte Anforderung, die fir alle Wirtschaftstatigkeiten identisch ist. Diese
prozessbasierte Anforderung wird fir alle Téatigkeiten vorgeschlagen, da sich der
Klimawandel auf die gesamte Wirtschaft auswirken wird.

16 Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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4. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte ist in Artikel 8 Absatz 4, Artikel 12 Absatz 2,
Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 und Artikel 15 Absatz 2 der Taxonomie-Verordnung
vorgesehen.

In Artikel 1 sind die technischen Bewertungskriterien flr die nachhaltige Nutzung und den
Schutz von Wasser- und Meeresressourcen festgelegt.

In Artikel 2 sind die technischen Bewertungskriterien fir den Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft festgelegt.

In Artikel 3 sind die technischen Bewertungskriterien fiir die Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung festgelegt.

In Artikel 4 sind die technischen Bewertungskriterien fir den Schutz und die
Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme festgelegt.

Artikel 5 enthalt die Anderungen des Delegierten Taxonomie-Rechtsakts (iber die
Offenlegungspflichten.

In Artikel 6 sind das Inkrafttreten und der Geltungsbeginn dieser Verordnung geregelt.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 27.6.2023

zur Erganzung der Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des
Rates durch Festlegung der technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt
wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit
einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen, zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, zur Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung oder zum Schutz und zur Wiederherstellung
der Biodiversitat und der Okosysteme leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese
Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintréachtigungen eines der Gbrigen Umweltziele
vermeidet, und zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 in Bezug auf
besondere Offenlegungspflichten fur diese Wirtschaftstatigkeiten

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom
18.Juni 2020 Uber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger
Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088Y, insbesondere auf
Artikel 8 Absatz 4, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 und
Artikel 15 Absatz 2,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)  Die Verordnung (EU) 2020/852 enthdlt den allgemeinen Rahmen, anhand dessen
bestimmt wird, ob eine Wirtschaftstatigkeit als 6kologisch nachhaltig einzustufen ist,
damit festgelegt werden kann, in welchem Male eine Investition 6kologisch
nachhaltig ist. Die genannte Verordnung gilt fir von der Union oder den
Mitgliedstaaten verabschiedete MalRnahmen zur Festlegung von Anforderungen an
Finanzmarktteilnehmer oder Emittenten im Zusammenhang mit Finanzprodukten oder
Unternehmensanleihen, die als o©kologisch nachhaltig bereitgestellt werden, fir
Finanzmarktteilnehmer, die Finanzprodukte bereitstellen, und fir Unternehmen, fir
die die Verpflichtung gilt, eine nichtfinanzielle Erkldrung nach Artikel 19a der
Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates'® oder eine
konsolidierte nichtfinanzielle Erklarung nach Artikel 29a jener Richtlinie zu
verOffentlichen. Wirtschaftsakteure oder offentliche BehoOrden, die nicht unter die
Verordnung (EU) 2020/852 fallen, kénnen diese Verordnung auf freiwilliger Basis

anwenden.
1 ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13.
18 Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (ber den

Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABI.
L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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@)

(3)

(4)

Gemal Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 und Artikel 15
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/852 muss die Kommission delegierte Rechtsakte
erlassen, um die technischen Bewertungskriterien festzulegen, anhand deren bestimmt
wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine bestimmte
Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und zum
Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, zum Ubergang zu einer
kreislauforientierten ~ Wirtschaft, zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung bzw. zum Schutz und zur Wiederherstellung der Biodiversitat
und der Okosysteme leistet, und um technische Bewertungskriterien fiir jedes in
Artikel 9 der Verordnung genannte relevante Umweltziel festzulegen, anhand deren
bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintrachtigungen eines oder
mehrerer dieser Umweltziele vermeidet.

In der Mitteilung der Kommission vom 6. Juli 2021 mit dem Titel ,,Strategic zur
Finanzierung einer nachhaltigen Wirtschaft“!® wurde die Festlegung technischer
Bewertungskriterien fur Umweltziele angekiindigt, die die nachhaltige Nutzung und
den Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, den Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft, die Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
sowie den Schutz und die Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme
betreffen. Diese technischen Bewertungskriterien sollten zusatzlich zu den in der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 der Kommission?® festgelegten technischen
Bewertungskriterien angenommen werden.

Die technischen Bewertungskriterien fur Umweltziele, die die nachhaltige Nutzung
und den Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, den Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft, die Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
sowie den Schutz und die Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme
betreffen, sollten sich — wie die in der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139
festgelegten technischen Bewertungskriterien — soweit wie maoglich an der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 gemal der
Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates?
orientieren. Damit Unternehmen und Finanzmarktteilnehmer die
Wirtschaftstatigkeiten, fur die technische Bewertungskriterien festgelegt werden
sollen, leichter ermitteln konnen, sollten in der jeweiligen Beschreibung einer
Wirtschaftstatigkeit auch die mit der betreffenden Tatigkeit verbundenen NACE-
Codes angegeben werden. Diese Angaben haben lediglich Hinweischarakter und
sollten keinen Vorrang vor der Definition der Wirtschaftstatigkeit in ihrer
Beschreibung haben.

19

20

21

Mitteilung der Kommission vom 6. Juli 2021 an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Strategie zur Finanzierung einer
nachhaltigen Wirtschaft (COM(2021) 390 final).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139 der Kommission vom 4. Juni 2021 zur Erganzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates durch Festlegung der
technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon
auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur
Anpassung an den Klimawandel leistet, und anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstétigkeit
erhebliche Beeintrachtigungen eines der tbrigen Umweltziele vermeidet (ABI. L 442 vom 9.12.2021,
S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie einiger Verordnungen der EG iiber
bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

Durch die technischen Bewertungskriterien flr Wirtschaftstatigkeiten, die wesentlich
zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der Wasser- und Meeresressourcen, zum
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung sowie zum Schutz und zur Wiederherstellung der Biodiversitat
und der Okosysteme beitragen, sollte sichergestellt werden, dass sich die betreffende
Wirtschaftstatigkeit positiv auf eines dieser Ziele auswirkt. Diese technischen
Bewertungskriterien sollten sich deswegen auf Schwellenwerte oder Leistungsniveaus
beziehen, die die Wirtschaftstatigkeit erreichen sollte, damit davon ausgegangen
werden kann, dass sie einen wesentlichen Beitrag zu einem dieser Ziele leistet. Durch
die technischen Bewertungskriterien fiir die , Vermeidung erheblicher
Beeintréchtigungen sollte sichergestellt werden, dass von der Wirtschaftstitigkeit
keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen, einschlieflich klimabedingter
Auswirkungen, ausgehen. Infolgedessen  sollte in  diesen  technischen
Bewertungskriterien  spezifiziert werden, welche Mindestanforderungen die
Wirtschaftstatigkeit erfiillen muss, um als 6kologisch nachhaltig eingestuft werden zu
konnen.

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, ob eine
Wirtschaftstatigkeit wesentlich zur Verwirklichung eines der Umweltziele gemél
Artikel 9 der Verordnung (EU) 2020/852 beitrdgt und ob sie erhebliche
Beeintrachtigungen eines der tbrigen Umweltziele vermeidet, sollten gegebenenfalls
auf geltenden Rechtsvorschriften, bewéhrten Verfahren, Normen und Methoden der
Union sowie auf anerkannten, von international renommierten Offentlichen Gremien
entwickelten Normen, Verfahren und Methoden aufbauen. Sofern solche Normen,
Verfahren und Methoden in einem bestimmten Politikbereich nicht bestehen, sollten
die technischen Bewertungskriterien auf anerkannten, von international renommierten
privaten Gremien entwickelten Standards aufbauen.

Gemal Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2020/852 sollten die
technischen Bewertungskriterien Art und Umfang der Wirtschaftstatigkeit und des
entsprechenden Sektors beriicksichtigen sowie die Frage, ob es sich bei der
Wirtschaftstatigkeit um eine ermdglichende Tétigkeit im Sinne von Artikel 16 jener
Verordnung handelt. Damit die technischen Bewertungskriterien die Anforderungen
des Artikels 19 der Verordnung (EU) 2020/852 wirksam und ausgewogen erfillen,
sollten sie als quantitativer Schwellenwert oder als Mindestanforderung, als relative
Verbesserung, als eine Reihe qualitativer Leistungsanforderungen, als verfahrens- oder
praxisbezogene Anforderungen oder als prézise Beschreibung der Art der
Wirtschaftstatigkeit als solcher festgelegt werden, wenn die Tatigkeit aufgrund ihrer
Art wesentlich zu den Umweltzielen beitragen kann.

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen
Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und Meeresressourcen
leistet, sollten der Notwendigkeit Rechnung tragen, einen guten Zustand aller
Wasserkorper und einen guten Umweltzustand der Meeresgewasser zu erreichen und
die Verschlechterung von Wasserkdorpern, die sich bereits in einem guten Zustand
befinden, oder von Meeresgewéssern, die sich bereits in einem guten Umweltzustand
befinden, zu verhindern. Deswegen sollte der Schwerpunkt zundchst auf den
Wirtschaftstatigkeiten und Sektoren liegen, die Uber das grofite Potenzial zur
Verwirklichung dieser Ziele verfiigen.
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Mit dem Unionsrahmen fiir den Gewasserschutz?? wird ein integriertes Konzept fiir
die Wasserbewirtschaftung gewahrleistet, bei dem die Integritat der gesamten
Okosysteme geachtet wird. Daher sollten die technischen Bewertungskriterien darauf
abzielen, die nachteiligen Auswirkungen der Einleitung von kommunalem und
industriellem Abwasser anzugehen, die menschliche Gesundheit vor den nachteiligen
Auswirkungen einer Verunreinigung von Wasser fir den menschlichen Gebrauch zu
schutzen, die Wasserbewirtschaftung und die Effizienz der Wassernutzung zu
verbessern, die nachhaltige Nutzung der Dienstleistungen von marinen Okosystemen
zu gewadhrleisten, einen Beitrag zum guten Umweltzustand der Meeresgewasser und
zur allgemeinen Erreichung und Erhaltung eines guten Zustands oder eines guten
Potenzials von Wasserkorpern, einschlieRlich Oberflachen- und Grundwasserkérpern,
zu leisten. Die technischen Bewertungskriterien fur die Behandlung von kommunalem
Abwasser als Tatigkeit, die einen wesentlichen Beitrag zu einem oder mehreren
Umweltzielen leistet, sollten tberprift und erforderlichenfalls unter Beriicksichtigung
des einschlagigen Unionsrechts, einschlieBlich der Richtlinie 91/271/EWG des
Rates?3, tiberarbeitet werden.

In Bezug auf von der Natur inspirierte und darauf aufbauende L&sungen, die
Okologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bieten und zum Resilienzaufbau
beitragen, sollten die technischen Bewertungskriterien darauf abzielen, Hochwasser
oder Durren vorzubeugen und vor ihnen zu schutzen und gleichzeitig die natiirliche
Wasserriickhaltung, die Biodiversitat und die Wasserqualitat zu verbessern.

Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft ist ein Wegbereiter fiir okologische
Nachhaltigkeit, der erhebliche Vorteile fir die nachhaltige Wasserbewirtschaftung,
den Schutz und die Erhaltung der Biodiversitat, die Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung und den Klimaschutz mit sich bringt. In der
Kreislaufwirtschaft spiegelt sich die Notwendigkeit fir Wirtschaftstatigkeiten wider,
die effiziente Nutzung von Ressourcen durch eine angemessene Wiederverwendung
und ein angemessenes Recycling von Ressourcen zu fordern. Daher sollten die
technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
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Inshesondere Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1), Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2008 {iber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur
Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG,
84/491/EWG und 86/280/EWG des Rates sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 84), Richtlinie 2006/118/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor
Verschmutzung und Verschlechterung (ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 19), Richtlinie 91/271/EWG
des Rates vom 21. Mai 1991 uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (ABI. L 135 vom
30.5.1991, S.40), Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 (ber die Qualitdt von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (ABI. L 435,
23.12.2020, S. 1), Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni
2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt  (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABI. L 164 vom 25.6.2008, S.19),
Richtlinie 2006/7/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 Uber die
Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG
(ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 37) und Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375
vom 31.12.1991, S. 1).

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(ABI. L 135 vom 30.5.1991, S. 40).
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Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen
Beitrag zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft leistet, sicherstellen, dass der
Betreiber in der Entwicklungs- und Herstellungsphase die langfristige Werterhaltung
und Abfallminderung des Produkts wéhrend seines gesamten Lebenszyklus
berucksichtigt. Das Produkt sollte wéhrend der Nutzungsphase gewartet werden, um
seine Lebensdauer zu verldngern und gleichzeitig die Abfallmenge zu verringern.
Nach seiner Verwendung sollte das Produkt zerlegt oder behandelt werden, um
sicherzustellen, dass es fur die Herstellung eines anderen Produkts wiederverwendet
oder recycelt werden kann. Dieser Ansatz kann die Abhéngigkeit der Wirtschaft der
Union von aus Drittlandern eingefuhrten Materialien begrenzen, was in Bezug auf
kritische Rohstoffe besonders wichtig ist. Deswegen sollte der Schwerpunkt zunéchst
auf den Wirtschaftstatigkeiten und Sektoren liegen, die tber das grote Potenzial zur
Verwirklichung dieser Ziele verfugen.

Bei der Berlcksichtigung der Kreislauffahigkeit eines Produkts sind die
Entwicklungs- und die Herstellungsphase von entscheidender Bedeutung, um die
Haltbarkeit und potenzielle Wiederverwendung des Produkts sowie dessen
Recyclingféhigkeit zu gewahrleisten. Diese Phasen sind auch unerl&sslich, um den
Gehalt an geféhrlichen Stoffen zu verringern und besonders bedenkliche Stoffe
wéhrend ihres gesamten Lebenszyklus in Materialien und Produkten zu ersetzen.
Daher sollten mit den technischen Bewertungskriterien fiir Fertigungstatigkeiten, die
wesentlich ~ zum Ubergang zu  einer  Kreislaufwirtschaft  beitragen,
Gestaltungsanforderungen  an  die  Langlebigkeit,  Reparierbarkeit  und
Wiederverwendung von Produkten sowie Anforderungen an die Verwendung von
Materialien, Stoffen und Verfahren festgelegt werden, die ein hochwertiges Recycling
des Produkts ermdoglichen. Die Verwendung geféhrlicher Stoffe sollte so gering wie
moglich gehalten werden. Soweit maoglich, sollten die Kriterien auch die Verwendung
recycelter Materialien flr die Herstellung des Produkts selbst vorschreiben.

Im Anschluss an die Mitteilungen der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der europdische Griine Deal“?*, vom 3. Marz 2020 (ber einen neuen
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft?®, vom 16. Januar 2018 (iber eine européaische
Strategie fir Kunststoffe?® und vom 30. November 2022 (iber einen EU-Politikrahmen
fiir biobasierte, biologisch abbaubare und kompostierbare Kunststoffe?’ sollten die
technischen Bewertungskriterien fur die Herstellung von Verpackungsmitteln aus
Kunststoffen ergénzt, Gberprift und erforderlichenfalls liberarbeitet werden, wobei die
einschlagigen Rechtsvorschriften der Union, einschliellich der Richtlinie 94/62/EG
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Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,.Der europdische
Griine Deal* (COM(2019) 640 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft —
Fir ein saubereres und wetthewerbsfahigeres Europa“ (COM(2020) 98 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Eine europdische Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft“ (COM(2018) 28 final).

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,EU-Politikrahmen fiir biobasierte, biologisch
abbaubare und kompostierbare Kunststoffe* (COM(2022) 682 final).
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des Europdischen Parlaments und des Rates?® und ihrer kiinftigen Uberarbeitungen, zu
berticksichtigen sind.

Da es keine rechtlich vereinbarten Nachhaltigkeitskriterien fur die Rolle von Biomasse
in  Kunststoffverpackungen  gibt,  konzentrieren  sich  die  technischen
Bewertungskriterien fiir die Herstellung von Verpackungsmitteln aus Kunststoffen, die
einen wesentlichen Beitrag zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft leistet, auf die
Verwendung von Bioabfall als Rohstoff. Unter Bericksichtigung kinftiger
technologischer und politischer Entwicklungen, einschlieRlich der Uberpriifung der
Richtlinie 2018/2001/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?®, sowie eines
moglichen Beitrags zu anderen Umweltzielen missen diese Kriterien mdglicherweise
Uberprift werden.

Gute Abfallbewirtschaftung ist ein Baustein der Kreislaufwirtschaft, um negative
Auswirkungen von Abfallen auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit zu
vermeiden. Die Rechtsvorschriften der Union Gber Abfalle®® verbessern die
Abfallbewirtschaftung  durch  Festlegung einer , Abfallhierarchie®, in der
Abfallvermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling die
bevorzugten Optionen sind, gefolgt von anderweitiger Verwertung, einschliel3lich der
energetischen Verwertung, und nur als letztes Mittel der Beseitigung wie Verbrennung
ohne  energetische  Verwertung oder  Deponierung. Die  technischen
Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon
auszugehen ist, dass eine bestimmte Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen Beitrag
zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft leistet, sollten daher darauf abzielen, das
Abfallaufkommen zu vermeiden oder zu verringern, die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Abfallen zu verbessern und ein
Downcycling und die Entsorgung von Abféllen zu vermeiden. Unter Berticksichtigung
der Tatsache, dass Materialien, die zur Wiedereinfuhrung in die Kreislaufwirtschaft
geeignet sind, wie Metalle und anorganische Salze, aus Verbrennungsprodukten,
insbesondere aus der Rostasche aus der Verbrennung nicht geféhrlicher Abfalle,
recycelt werden konnen, sollte flr diese Recyclingtatigkeit die Festlegung technischer
Bewertungskriterien erwogen werden.

37 % der Abfille in der Union gehen auf den Bau- und Abbruchsektor zuriick.®
Sicherzustellen, dass die Materialien, die fir den Bau und die Instandhaltung von
Geb&uden und anderen Hoch- und Tiefbauwerken verwendet werden, hauptsachlich
aus wiederverwendeten oder rezyklierten (Sekundarrohstoffen) Materialien stammen
und zur Wiederverwendung oder zum Recycling vorbereitet werden, wenn das
errichtete  Objekt abgebrochen wird, kann daher beim Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft eine wichtige Rolle spielen. Folglich sollten technische
Bewertungskriterien fur den Bau neuer Gebdude, die Renovierung bestehender
Geb&ude, den Abbruch von Gebduden und anderen Bauwerken, die Wartung von
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Richtlinie 94/62/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 ({ber
Verpackungen und Verpackungsabfélle (ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
Siehe insbesondere Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 (ber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom
22.11.2008, S. 3).

Eurostat-Datenbank ,,Statistics Explained” mit Daten, die im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 2150/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2002 zur Abfallstatistik
erfasst wurden (ABI. L 332 vom 9.12.2002, S. 1).
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Stralen und Autobahnen und fur die Verwendung von Beton in Hoch- und
Tiefbauprojekten festgelegt werden. Uberlegungen zur Kreislauffahigkeit der
Materialien und des errichteten Objekts missen von der Entwurfs- bis zur
Abbruchphase berlcksichtigt werden. Daher sollten sich die technischen
Bewertungskriterien an den Grundsédtzen der kreislauforientierten Gestaltung und
Herstellung des errichteten Objekts sowie an der kreislauforientierten Verwendung
von Materialien zur Errichtung des Objekts orientieren.

Eine ganze neue Palette von nachhaltigen Dienstleistungen, Geschaftsmodellen des
Typs ,,Produkt als Dienstleistung” und digitalen Losungen wird zu mehr
Lebensqualitat, innovativen Arbeitspldtzen und verbesserten Kenntnissen und
Kompetenzen flhren. Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 11. Mérz
2020 mit dem Titel ,,Ein neuer Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft — Fur ein
saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa“®? bietet die Kreislaufwirtschaft
hochwertige, funktionelle und sichere Produkte, die effizient und erschwinglich,
langlebiger und auf Wiederverwendung und Reparatur sowie ein hochwertiges
Recycling ausgelegt sind. Daher sollten die technischen Bewertungskriterien, anhand
deren Dbestimmt wird, unter welchen Bedingungen innovative nachhaltige
Dienstleistungen  einen  wesentlichen Beitrag zum Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft leisten, fur Tatigkeiten festgelegt werden, die zur Verlangerung
der Lebensdauer von Produkten beitragen.

Digitale Losungen, einschlieBlich der Verwendung digitaler Produktpasse, konnen
Echtzeitdaten Uber den Standort, den Zustand und die Verfugbarkeit eines
Gegenstands liefern und die Rickverfolgbarkeit von Materialien sowie auf diese
Weise bei jeder Konzeptions-, Herstellungs- und Verbraucherentscheidung die
Werterhaltung verbessern. Dies wiederum ermdglicht es den Wirtschaftsakteuren, zu
kreislauforientierten ~ Geschaftsmodellen  Uberzugehen,  einschlieBlich  des
Geschiftsmodells ,,Produkt als Dienstleistung™, wodurch Wirtschaftstétigkeiten
letztlich von der Nutzung naturlicher Ressourcen entkoppelt und die
Umweltauswirkungen einer Wirtschaftstatigkeit verbessert werden. Daher sollten
technische Bewertungskriterien fiir neue digitale Losungen festgelegt werden, die die
Transparenz und Effizienz bei der Umweltiiberwachung und der Rechtsdurchsetzung,
einschlieBlich der Entscheidungsfindung im Rahmen der integrierten Bewirtschaftung
der Wasserressourcen, verbessern kdnnen.

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit einen wesentlichen
Beitrag zur Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung leistet, sollten
der Notwendigkeit Rechnung tragen, die Verschmutzung von Luft, Wasser, Boden,
lebenden Organismen und Lebensmittelressourcen zu beseitigen.
Umweltverschmutzung kann Krankheiten verursachen und folglich zu vorzeitigen
Todesféllen fihren. Die schadlichsten Auswirkungen der Umweltverschmutzung auf
die menschliche Gesundheit haben meist die schwéchsten Gruppen zu tragen.®

32

33

Mitteilung der Kommission vom 11. Mé&rz 2020 an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ein neuer
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft: Fiir ein saubereres und wettbewerbsfiahigeres Europa“
(COM(2020) 98 final).

Européische Umweltagentur, Bericht Nr. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts: social
vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe (Ungleiche Belastung und
ungleiche Auswirkungen: Soziale Anfélligkeit fir Luftverschmutzung, Larm und extreme
Temperaturen in Europa).
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Umweltverschmutzung bedroht auch die Biodiversitdt und trdgt zu massivem
Artensterben bei. Wie in der Mitteilung der Kommission vom 12. Mai 2021 ,,Auf dem
Weg zu einem gesunden Planeten fur alle — EU-Aktionsplan: Schadstofffreiheit von
Luft, Wasser und Boden*** dargelegt ist, sind die wirtschaftlichen Vorteile der
Bekampfung der Verschmutzung betrachtlich, und der Nutzen fir die Gesellschaft
uberwiegt die erforderlichen Kosten bei Weitem.

Im Einklang mit dem Ziel der Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 mit
dem Titel ,,Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit: Fiir eine schadstofffreie
Umwelt“3® ist es im Hinblick auf die Vermeidung und Verminderung von
Verschmutzungen besonders wichtig, die Verwendung der schadlichsten Stoffe in
Produkten, die fur den Verbraucher oder die gewerbliche Verwendung bestimmt sind,
schrittweise auslaufen zu lassen, es sei denn, ihre Verwendung hat sich als wesentlich
fur die Gesellschaft erwiesen, und die Herstellung und Verwendung bedenklicher
Stoffe so weit wie mdglich zu ersetzen oder zu minimieren.

Wie in der Mitteilung der Kommission vom 11.Mdarz 2019 mit dem Titel
,Strategischer Ansatz der Europdischen Union fiir Arzneimittel in der Umwelt*%
dargelegt, kann die durch einige Arzneimittel verursachte Umweltverschmutzung eine
Gefahr fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit darstellen. Daher sollten
technische Bewertungskriterien fur die Herstellung von pharmazeutischen Wirkstoffen
und fur die Herstellung von Arzneimitteln darauf abzielen, die Herstellung und
Verwendung von Inhaltsstoffen zu férdern, die natlrlich vorkommende Substanzen
oder als leicht biologisch abbaubar eingestuft sind.

Die Vermeidung und Verringerung der Emission von Schadstoffen am Ende der
Lebensdauer von Produkten und die Beseitigung bestehender VVerschmutzungen bieten
ein erhebliches Potenzial fir den Schutz der Umwelt vor Verschmutzung und fur die
Verbesserung des Zustands der Umwelt. Daher sollten technische Bewertungskriterien
fur die Sammlung, Beférderung und Behandlung geféhrlicher Abfalle, die ein groReres
Risiko fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit darstellen als nicht geféhrliche
Abfalle, sowie fur die Sanierung nichtkonformer Deponien und stillgelegter oder
illegaler Mullhalden und schadstoffbelasteter Standorte und Gebiete festgelegt werden.

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen eine  Wirtschaftstatigkeit einen  wesentlichen  Beitrag  zur
Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme leistet, sollten der
Notwendigkeit Rechnung tragen, die Biodiversitat zu schitzen, zu erhalten oder
wiederherzustellen, um einen guten Zustand von Okosystemen oder den Schutz von
Okosystemen zu erreichen, die sich bereits in gutem Zustand befinden. Der Verlust an

34

35

36

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 12. Mai 2021: ,,Auf dem Weg zu einem
gesunden Planeten fir alle — EU-Aktionsplan: Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden®
(COM(2021) 400 final).

Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2020 an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen ~ Wirtschafts- und  Sozialausschuss und den  Ausschuss der Regionen:
,»Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit: Fiir eine schadstofffreie Umwelt* (COM(2020) 667 final).
Mitteilung der Kommission vom 11. Marz 2019 an das Europdische Parlament, den Rat und den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss: ,,Strategischer Ansatz der Europdischen Union fiir
Arzneimittel in der Umwelt*“ (COM(2019) 128 final).
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Biodiversitdt und der Zusammenbruch von Okosystemen gehéren zu den groRten
Bedrohungen der Menschheit im nichsten Jahrzehnt.%’

Die Erhaltung der Biodiversitat hat fur viele Wirtschaftszweige direkte wirtschaftliche
Vorteile. Daher sollten die technischen Bewertungskriterien darauf abzielen, den
Zustand und die Trends von Land-, SuBwasser- und Meereslebensraumen,
Okosystemen und Populationen verwandter Tier- und Pflanzenarten zu erhalten oder
zu verbessern.

Der Wert der Biodiversitat und der damit verbundenen Dienstleistungen gesunder
Okosysteme ist fiir den Tourismus von Bedeutung, da diese erheblich zur Attraktivitat
und Qualitdt von Reisezielen und damit zur Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Daher
sollten technische Bewertungskriterien flr Tatigkeiten zur Beherbergung von
Touristen so festgelegt werden, dass gewahrleistet ist, dass diese Tétigkeiten
angemessenen Grundsdtzen und Mindestanforderungen Rechnung tragen, um die
Biodiversitat und die Okosysteme zu schiitzen und zu erhalten und zu ihrer Erhaltung
beizutragen.

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, ob die
Wirtschaftstatigkeiten, die wesentlich zu einem der Umweltziele beitragen, erhebliche
Beeintrachtigungen eines der anderen Umweltziele vermeiden, sollten darauf abzielen
zu gewahrleisten, dass der Beitrag zu einem der Umweltziele nicht zulasten anderer
Umweltziele geht. Die Kriterien zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen
spielen daher bei der Gewahrleistung der Umweltintegritdt der Einstufung von
Okologisch nachhaltigen Tatigkeiten eine zentrale Rolle. Die Kriterien zur
Vermeidung erheblicher Beeintréachtigungen in Bezug auf ein bestimmtes Umweltziel
sollten flr die Tatigkeiten festgelegt werden, bei denen die Gefahr besteht, dass sie
dieses Ziel erheblich beeintrachtigen. Diese Kriterien sollten den einschldagigen
Anforderungen des geltenden Unionsrechts Rechnung tragen und darauf aufbauen.

Die technischen Bewertungskriterien, mit denen sichergestellt werden soll, dass
Tatigkeiten, die wesentlich zu einem der Umweltziele beitragen, den Klimaschutz
nicht erheblich beeintréchtigen, sollten gewahrleisten, dass Wirtschaftstatigkeiten, die
das Potenzial haben, einen wesentlichen Beitrag zu anderen Umweltzielen als dem
Klimaschutz zu leisten, nicht zu erheblichen Treibhausgasemissionen fuhren.

Der Klimawandel wird voraussichtlich alle Wirtschaftssektoren treffen. Folglich
sollten die technischen Bewertungskriterien, mit denen sichergestellt werden soll, dass
Wirtschaftstatigkeiten, die wesentlich zu einem der Umweltziele beitragen, die
Anpassung an den Klimawandel nicht erheblich beeintrachtigen, fir alle diese
Wirtschaftstatigkeiten gelten. Diese Kriterien sollten daflr sorgen, dass bestehende
und kiinftige Risiken, die fir die Wirtschaftstatigkeit von mafRgeblicher Bedeutung
sind, ermittelt werden und dass Anpassungslésungen umgesetzt werden, mit denen
sich maogliche Verluste oder Auswirkungen auf die Betriebskontinuitdt minimieren
oder vermeiden lassen.

Die technischen Bewertungskriterien fiir die ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® der nachhaltigen Nutzung und des Schutzes von Wasser- und
Meeresressourcen sollten fur alle Tatigkeiten festgelegt werden, die eine solche
nachhaltige Nutzung und einen solchen Schutz behindern kénnten. Diese Kriterien
sollten darauf ausgerichtet sein zu vermeiden, dass Wirtschaftstatigkeiten den guten

37

Weltwirtschaftsforum (2020), The Global Risks Report 2020 (Bericht tiber weltweite Risiken 2020).
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Zustand oder das gute Okologische Potenzial von Wasserkorpern, d. h.
Oberflachengewassern und Grundwasser, oder den guten Umweltzustand von
Meeresgewassern schadigen, indem sie verlangen, dass die Risiken einer
Umweltschédigung im Einklang mit einem Bewirtschaftungsplan fir die
Wassernutzung und den Gewasserschutz oder den Meeresstrategien der
Mitgliedstaaten ermittelt und angegangen werden.

Die technischen Bewertungskriterien fiir die ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft sollten auf die
einzelnen Wirtschaftstatigkeiten zugeschnitten werden, damit gewahrleistet ist, dass
diese Wirtschaftstatigkeiten keine ineffiziente Ressourcennutzung oder Bindung an
lineare Produktionsmodelle bewirken, dass Abfélle vermieden und verringert werden
und dass Abfélle, die nicht vermieden werden konnen, im Einklang mit der
Abfallhierarchie bewirtschaftet werden. Diese Kiriterien sollten auflerdem
sicherstellen, dass Wirtschaftstatigkeiten nicht das Ziel des Ubergangs zu einer
Kreislaufwirtschaft untergraben.

Die im Bereich der Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung
vorgesehenen technischen Bewertungskriterien flir die ,,Vermeidung erheblicher
Beeintriachtigungen sollten sektorspezifische Besonderheiten widerspiegeln, damit
die relevanten Quellen und Arten von Luft-, Wasser- oder Bodenverschmutzung
gegebenenfalls unter Bezugnahme auf die Schlussfolgerungen zu den besten
verfigbaren Techniken im Rahmen der Richtlinie 2010/75/EU*® des Europdischen
Parlaments und des Rates angegangen werden kdnnen.

Die im Bereich des Schutzes und der Wiederherstellung der Biodiversitat und von
Okosystemen  vorgesehenen Kriterien fiir die ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® sollten fiir alle Tatigkeiten festgelegt werden, die den Status von
oder die Bedingungen fir Lebensraume, Arten oder Okosysteme gefihrden konnen,
und sollten vorsehen, dass gegebenenfalls Umweltvertraglichkeitsprifungen oder
sonstige geeignete Prufungen durchzufuhren und die Schlussfolgerungen solcher
Prufungen umzusetzen sind. Ferner sollten diese Kriterien sicherstellen, dass selbst
wenn keine Umweltvertraglichkeitsprifung oder sonstige geeignete Prifung
vorgeschrieben ist, Tatigkeiten nicht bewirken, dass rechtlich geschitzte Arten gestort,
gefangen oder getotet oder rechtlich geschitzte Lebensraume geschadigt werden.

Da der Klimawandel voraussichtlich alle Wirtschaftssektoren trifft, mussen alle
Sektoren an die nachteiligen Auswirkungen des derzeitigen und des erwarteten
zuklnftigen Klimas angepasst werden. Daher sind kinftig technische
Bewertungskriterien fir einen wesentlichen Beitrag zur Anpassung an den
Klimawandel fir alle Sektoren und Wirtschaftstatigkeiten festzulegen, die unter die in
dieser Verordnung festgelegten technischen Bewertungskriterien fir einen
wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen, zum Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, zur Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung oder zum Schutz und zur Wiederherstellung
der Biodiversitat und der Okosysteme fallen.

Durch die Einbeziehung neuer Wirtschaftstatigkeiten, die zu Umweltzielen beitragen,
gemald Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 und Artikel 15

38

Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 (ber
Industrieemissionen  (integrierte  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)
(Neufassung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/852 wird der Geltungsbereich der Offenlegung
geméal Artikel 8 der genannten Verordnung erweitert. Daher sollte die Delegierte
Verordnung (EU) 2021/2178 der Kommission®®, die auf der Grundlage von Artikel 8
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2020/852 erlassen wurde, gedndert werden, um diesem
erweiterten Anwendungsbereich Rechnung zu tragen. Zur Beseitigung bestimmter
technischer und rechtlicher Unstimmigkeiten, die seit der Anwendung der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2178 festgestellt wurden, sollten auch an der genannten
Verordnung gezielte Anderungen vorgenommen werden.

Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 sollte daher entsprechend geandert
werden.

Die vier in Artikel 9 Buchstaben ¢ bis f der Verordnung (EU) 2020/852 und in den
Artikeln 12, 13, 14 und 15 jener Verordnung genannten Umweltziele sind hinsichtlich
der Mittel, mit denen ein Ziel erreicht wird, und des Nutzens, den die Erreichung eines
dieser Ziele flr andere Ziele haben kann, eng miteinander verkntipft. Folglich sind die
Bestimmungen, anhand deren bestimmt wird, ob eine Wirtschaftstatigkeit wesentlich
zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, zum
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung oder zum Schutz und zur Wiederherstellung der Biodiversitat
und der Okosysteme beitragt, eng miteinander verbunden und stehen in engem
Zusammenhang mit der Notwendigkeit, die Offenlegungspflichten gemaR der
Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 auszuweiten. Damit diese Bestimmungen,
die zeitgleich in Kraft treten sollten, koh&rent sind und Interessentrdger einen
umfassenden Uberblick (iber den Rechtsrahmen erhalten und die Verordnung
(EU) 2020/852 leichter anwenden konnen, missen diese Bestimmungen in eine
einzige Verordnung aufgenommen werden.

Um sicherzustellen, dass die Anwendung der Verordnung (EU) 2020/852
wissenschaftlichen, technologischen, marktbezogenen und politischen Entwicklungen
folgt, sollte diese Verordnung regelméRig Uberprift und erforderlichenfalls im
Hinblick auf Tatigkeiten, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie wesentlich zur
nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, zum
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung, zum Schutz und zur Wiederherstellung der Biodiversitat und
der Okosysteme beitragen, sowie im Hinblick auf die entsprechenden technischen
Bewertungskriterien geéndert werden.

Diese Verordnung steht mit dem in Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates®® festgelegten Ziel der
Klimaneutralitdt im Einklang und sorgt gemal Artikel 5 der genannten Verordnung
fur kontinuierliche Fortschritte bei der Anpassung. Die Kommission hat gemaR

39
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Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 der Kommission vom 6. Juli 2021 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates durch Festlegung des Inhalts
und der Darstellung der Informationen, die von Unternehmen, die unter Artikel 19a oder Artikel 29a der
Richtlinie 2013/34/EU fallen, in Bezug auf 6kologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten offenzulegen
sind, und durch Festlegung der Methode, anhand deren die Einhaltung dieser Offenlegungspflicht zu
gewabhrleisten ist (ABI. L 443 vom 10.12.2021, S. 9).

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
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Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/1119 bewertet, ob die technischen
Bewertungskriterien, die sicherstellen sollen, dass Wirtschaftstatigkeiten, die
wesentlich zu einem der Umweltziele beitragen, den Klimaschutz und die Anpassung
an den Klimawandel nicht erheblich beeintréchtigen, mit dem Ziel und den Vorgaben
der genannten Verordnung vereinbar sind.

(39) Nicht-Finanzunternehmen und Finanzunternehmen benétigen ausreichend Zeit, um die
Ubereinstimmung ihrer Wirtschaftstétigkeiten mit den technischen
Bewertungskriterien der vorliegenden Verordnung zu prifen und auf dieser Grundlage
gemall der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 Bericht zu erstatten. Der
Geltungsbeginn dieser Verordnung sollte daher verschoben werden, wobei mit den
Anderungen der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178 sichergestellt werden sollte,
dass Nicht-Finanz- und Finanzunternehmen ausreichend Zeit haben, um ihren
Berichtspflichten gemaR der genannten Verordnung nachzukommen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Technische Bewertungskriterien im Zusammenhang mit der nachhaltigen Nutzung und
dem Schutz von Wasser- und Meeresressourcen

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit wesentlich zur
nachhaltigen Nutzung und zum Schutz von Wasser- und Meeresressourcen beitragt, und
anhand deren bestimmt wird, dass diese Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintrdchtigungen
der Gbrigen Umweltziele gemaR Artikel 9 der Verordnung (EU) 2020/852 vermeidet, sind in
Anhang I der vorliegenden Verordnung enthalten.

Artikel 2

Technische Bewertungskriterien im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit wesentlich zum Ubergang
zu einer Kreislaufwirtschaft beitragt, und anhand deren bestimmt wird, dass diese
Wirtschaftstétigkeit erhebliche Beeintrachtigungen der tGbrigen Umweltziele gemal? Artikel 9
der Verordnung (EU) 2020/852 vermeidet, sind in Anhang Il der vorliegenden Verordnung
enthalten.

Artikel 3

Technische Bewertungskriterien im Zusammenhang mit der Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit wesentlich zur Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung beitrdgt, und anhand deren bestimmt wird,
dass diese Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintrachtigungen der Gbrigen Umweltziele gemaR
Artikel 9 der Verordnung (EU) 2020/852 vermeidet, sind in Anhang Ill der vorliegenden
Verordnung enthalten.
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Artikel 4

Technische Bewertungskriterien im Zusammenhang mit dem Schutz und der
Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme

Die technischen Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen
Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine Wirtschaftstatigkeit wesentlich zum Schutz und
zur Wiederherstellung der Biodiversitat und der Okosysteme beitragt, und anhand deren
bestimmt wird, dass diese Wirtschaftstatigkeit erhebliche Beeintrachtigungen der tbrigen
Umweltziele geméal Artikel 9 der Verordnung (EU) 2020/852 vermeidet, sind in Anhang IV
der vorliegenden Verordnung enthalten.

Artikel 5
Anderungen der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2178
Die Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 wird wie folgt geéndert:
1. In Artikel 8 wird Absatz 5 gestrichen.
2. In Artikel 10 werden die folgenden Absatze 6 und 7 hinzugefugt:

»(6) Vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2024 legen Nicht-Finanzunternehmen nur
den Anteil der taxonomiefdhigen und nicht taxonomiefédhigen Wirtschaftstatigkeiten geman
der Verordnung [Delegierte Verordnung zur Umwelttaxonomie] und der Abschnitte 3.18 bis
3.21, der Abschnitte 6.18 bis 6.20 des Anhangs | der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139
und der Abschnitte 5.13, 7.8, 8.4, 9.3, 14.1 und 14.2 des Anhangs Il der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2139 an ihrem Gesamtumsatz sowie ihren Investitions- und
Betriebsausgaben offen und machen nur die fir diese Offenlegung relevanten, in
Abschnitt 1.2 des Anhangs | genannten qualitativen Angaben.

Ab dem 1. Januar 2025 missen die zentralen Leistungsindikatoren wvon Nicht-
Finanzunternehmen die Wirtschaftstatigkeiten abdecken, die in der Verordnung [Delegierte
Verordnung zur Umwelttaxonomie] und den Abschnitten 3.18 bis 3.21, den Abschnitten 6.18
bis 6.20 des Anhangs| der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 und den
Abschnitten 5.13, 7.8, 8.4, 9.3, 14.1 und 14.2 des Anhangs Il der Delegierten Verordnung
(EU) 2021/2139 festgelegt sind.

@) Finanzunternehmen geben vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2025 nur
Folgendes an:

a) den Anteil der Risikopositionen bei nicht taxonomiefédhigen und taxonomiefahigen
Wirtschaftstatigkeiten geméalR der Verordnung [Delegierte Verordnung zur
Umwelttaxonomie] und den Abschnitten 3.18 bis 3.21, den Abschnitten 6.18 bis 6.20
des Anhangs| der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 wund den
Abschnitten 5.13, 7.8, 8.4, 9.3, 14.1 und 14.2 des Anhangs Il der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2139 an ihren erfassten Vermdgenswerten;

b) die qualitativen Angaben gemdR Anhang XI in Bezug auf die unter Buchstabe a
genannten Wirtschaftstatigkeiten.

Ab dem 1. Januar 2026 missen die zentralen Leistungsindikatoren von Finanzunternehmen
die Wirtschaftstatigkeiten abdecken, die in der Verordnung [Delegierte Verordnung zur
Umwelttaxonomie] und den Abschnitten 3.18 bis 3.21, den Abschnitten 6.18 bis 6.20 des
Anhangs | der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 und den Abschnitten 5.13, 7.8, 8.4,
9.3, 14.1 und 14.2 des Anhangs Il der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 festgelegt
sind.*
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3. Die Anhadngel, I, HI, IV, V, VII, IX und X werden gema Anhang V der
vorliegenden Verordnung gedndert.

4. Anhang VI erhdlt die Fassung des Anhangs V1 der vorliegenden Verordnung.
Anhang V111 erhélt die Fassung des Anhangs V11 der vorliegenden Verordnung.

Artikel 6

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2024.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den 27.6.2023

Fur die Kommission

Im Namen der Prasidentin
Mairead McGUINNESS
Mitglied der Kommission

24

www.parlament.gv.at

DE





