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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondiej Benesik

Chairman

Committee on European Affairs

Prague, 26" June 2023

Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
transfer of proceedings in criminal matters (Council Code 8231/23, COM(2023)185 final).

The respective document was included in the agenda of the 27" session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 21" June 2023. According to the Rules of Procedure
the Representative of the Ministry of Justice was present at the session to introduce the preliminary
Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has adopted
the Resolution No. 186 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
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Brussels

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 186

27 Session on 21 June 2023

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the transfer of
proceedings in criminal matters (Council Code 8231/23, COM(2023)185 final)

Conclusions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. takes note of the submitted Proposal for a Regulation of the European Parliament and the
Council on the transfer of proceedings in criminal matters;

2. fully supports the Government's Framework Position on the submitted document;

3. perceives as problematic that the presented instrument limits the possibility of transferring
criminal proceedings to cases in which the perpetrator has already been identified, but does not
allow the transfer of criminal proceedings against an unknown perpetrator;

4. considers it restrictive and ineffective the requirement to proceed to a preliminary consultation
with the suspect/accused/victim in all cases;

5. perceives the determination of the obligation to appeal against the decision to take over criminal
proceedings as very problematic;

6. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to inform about this resolution the
President of the European Commission in the framework of the political dialogue.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
http://www.psp.cz/vez
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2023

9. volebni obdobi

186.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 27. schiize
ze dne 21. éervna 2023

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady 0 piedavani fizeni v trestnich vécech /koéd Rady
8231/23, KOM(2023) 185 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchni teditelky Sekce mezinarodni a evropské spoluprace Ministerstva spravedinosti
Zuzany FiSerové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Pavla Stanika a po rozpraveé

1. bere na védomi ptedlozeny navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o
piedavani fizeni v trestnich vécech;

2. plné podporuje stanovisko vlady CR k piedlozenému dokumentu;
3. vniméa jako problematické, Ze piedkladany nastroj omezuje moznost predani trestniho
fizeni na piipady, ve kterych jiz byl pachatel identifikovan, av§ak neumoziiuje pfedani trestniho

fizeni proti neznamému pachateli;

4. povazZiuje za omezujici a neefektivni pozadavek ve vSech piipadech pfistoupit k
predbézné konzultaci s podezielym/obvinénym/obéti;

5 vnima jako velmi problematické stanoveni povinnosti opravného prostiedku proti
rozhodnuti o ptevzeti trestniho fizeni;
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6. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jifi Carbol v. r. Pavel Stanék v. r.
ovétovatel zpravodaj

Jaroslav BZoch v. 1.
mistopfedseda
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Priloha k usneseni ¢. 186

POSLANECKA PARLAMENTN( DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INST'TUT

/’

Pfedavani fizeni v trestnich vécech

Informacni podklad k navrhu nafizeni o predavani rizeni v trestnich vécech

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o predavani fizeni v trestnich vécech
COM(2023) 185 final, kéd Rady 8231/23
Interinstitucionalni spis 2023/0093/COD

Pravni zéklad:
Clanek 82 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
12.4.2023

Datum projednéani ve VEZ:
31.5.2023 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 18. 5. 2023, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 24. 5. 2023 prostiednictvim
systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh nafizeni je v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a predmét:
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Ndvrh nafizeni o predavani fizeni v trestnich vécech (ddle jen ,ndvrh“ nebo ,ndvrh nafizeni“)

stanovuje spolecna pravidla pro predavani trestnich fizeni mezi clenskymi staty. Navrhované zmény by
mély zamezit paralelnimu nebo nasobnému trestnimu stihani, predchazet zdvojovani Cinnosti v ramci
trestniho fizeni a zajistit, Ze trestni fizeni bude probihat v nejvhodné;jsim clenském staté, tedy napr. tam,
kde byla spachana hlavni ¢ast trestného cinu.

Cilem navrhu nafizeni je zvyseni efektivity boje proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, respektu k zakladnim
praviim a pravni jistoty. Na Urovni Unie dosud neni Zadny pravni nastroj, ktery by tuto formu spoluprace
mezi ¢lenskymi staty upravoval. Navrh md nahradit odpovidajici ustanoveni Evropské umluvy o preddvani
trestniho Fizeni ze dne 15. kvétna 1972, kterou viak ratifikovalo pouze 13 €lenskych statd véetné Ceské
republiky, a Evropské Umluvy o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich ze dne 20. dubna 1959, ktera vsak
uréuje jen zpUsob predani oznameni a zahdajeni trestniho stihani. Clenské staty mohou nadale nad ramec
tohoto naftizeni po jeho vstupu v platnost uzavirat nebo uplatfiovat dvoustranné ¢i mnohostranné dohody
nebo ujednani s jinymi ¢lenskymi staty v dané oblasti.

Na unijni Urovni je rdémcovym rozhodnutim Rady 2009/948/SVV stanoven postup pro vyménu informaci a
primé konzultace mezi prislusnymi organy. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 a
ramcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV pak stanovi faktory, které je tfeba zohlednit za uGcelem
soustredéni fizeni do jednoho ¢lenského statu. Neni vSak upraven postup preddavani trestniho tizeni, ktery
mlze byt v téchto pfipadech nezbytnym feSenim. Klicovou roli pfifeSeni otdzek prislusnosti
a zprostredkovani kontaktd ¢i konzultaci mda agentura Eurojust.

Hlavni body navrhu nafizeni zahrnuji seznam spoleénych kritérii pro predavani fizeni a ddvody
pro zamitnuti takového predani, lhiitu pro rozhodnuti o pfedani fizeni, naklady na preklad a dopady
predani Fizeni, povinnosti tykajici se prav podezielych, obvinénych i obéti, pouzivani preshrani¢niho
digitdlniho kanalu pro komunikaci mezi pfislusSnymi organy a soudni pfislusnost ve zvlastnich pripadech.

Obsah a dopad:

S ohledem na narlst preshranicni trestné Cinnosti dochdazi v Unii stale Castéji k situacim, kdy je ke stihani
téZze véci pfrislusnych vice Clenskych stat(. NejCastéji se jednd o trestné ciny pachané organizovanymi
zlocineckymi skupinami zamérené na obchod s drogami, prevadécstvi migrantli, obchodovani s lidmi,
nedovolené obchodovani se zbranémi a trestnou Cinnost proti Zivotnimu prostredi, kyberkriminalitu nebo
prani penéz.

Obecnd ustanoveni

Navrh nafizeni stanovi pravidla, podle nichz mizZe ¢lensky stat na Zadost jiného clenského statu prevzit
trestni fizeni od okamziku, kdy byla osoba identifikovana jako podeziely. Z dikce navrhu neni zcela
zfejmé, co je kritériem identifikace osoby jako podezielé. V preambuli ndvrhu je uvedeno, Ze trestni fizeni
zaCind okamzikem, kdy je osoba prislusnym organem clenského statu informovana, Ze je podezield nebo
obvinéna ze spachani trestného cinu.

Dale je stanovena pfislusnost ve zvlastnich pripadech, tedy mozinost svéreni pfislusnosti doZzadanému
statu ve vécech, k jejichz projednani by jinak pfislusny nebyl. Tuto pfislusnost Ize vykondvat pouze na
zakladé zadosti o predani trestniho fizeni z jiného ¢lenského statu, ktery je ke stihani daného trestného cinu
pavodné prislusny. Jedna se o pét situaci, zejména o nepredani osoby na zakladé evropského zatykaciho
rozkazu, vznik Skody na Uzemi dozadaného statu cCi probihajici trestni fizeni na Uzemi dozadaného
¢lenského statu.
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Clenské staty také mohou od trestniho fizeni proti podezielé nebo obvinéné osobé upustit, prerusit jej
nebo zastavit, aby tim umoznily pfedani trestniho fizeni ohledné daného trestného ¢inu doZzadanému statu.

Preddni trestniho rizeni

Navrh stanovi kritéria a postup pro zadosti o predani trestniho Fizeni a pro postup rozhodovani o predani
trestniho Fizeni. Cilem téchto pravidel je pfedchdzet zbyte¢nym soubéznym trestnim fizenim ve dvou i vice
Clenskych statech a zabrdnit beztrestnosti v ptipadech, kdy je odmitnuto predani osoby, na niz byl vydan
evropsky zatykaci rozkaz.

Navrh nafizeni se vztahuje na vSechny trestné ciny. Trestnim fizenim se dle navrhu nafizeni rozumi
vSechny faze trestniho fizeni, véetné pripravného fizeni a fizeni pfed soudem. Navrh rovnéz neuklada
povinnost pozadat o predani trestniho Fizeni. To, zda je Zadost o pfedani trestniho Fizeni odivodnéna, by
mélo byt dikladné posuzovano v kazdém jednotlivém pripadé, aby byl uréen Clensky stat, ktery je ke
stihani daného trestného Cinu nejvhodnéjsi, a kazda Zadost by méla byt jasné odlvodnéna. Jsou také
zohlednéna prava a zajmy podezielé nebo obvinéné osoby a obéti. Proti rozhodnuti o pfijeti predani
trestniho fizeni by mél byt v dozadaném staté zarucen opravny prostiedek, o kterém by rozhodoval soud.
V ceském prdvu ovSem plati zdsada, Ze o vedeni trestniho stihani rozhoduje statni zastupce.

Navrh nafizeni obsahuje taxativni vycet dlvodl pro odmitnuti pfedani trestniho fizeni, a to jak
zavaznych, tak nezavaznych. Zavazné dlvody pro odmitnuti se tykaji situaci, kdy by stihani nebylo v
dozadaném staté mozné, napfiklad pokud jednani, pro které se o predani zZada, neni v doZzddaném staté
povaZovano za trestny cin. Nezdvazné dlvody pro odmitnuti zahrnuji dalsi situace, které mohou byt
prekazkou prevzeti trestniho fizeni. Zejména dozddanému orgdnu davaji prostor odmitnout predani
trestniho fizeni, které podle jeho nazoru neni v zajmu Gcinného a radného vykonu spravedInosti.

Organy mohou rovné? kdykoli pozadat o pomoc agenturu Eurojust nebo Evropskou justiéni sit.

Ucinky preddni trestniho fizeni

Predané trestni fizeni musi byt v doZadujicim staté preruseno nebo zastaveno, jakmile je obdriena
informace potvrzujici, Ze doZzadany organ toto trestni Fizeni prebira. DoZadujici orgdn muze v trestnim
fizeni pokracovat nebo je obnovit pouze v pfipadé, Ze dozadany organ rozhodne o jeho zastaveni, pokud
timto rozhodnutim neporusuje zdsadu ne bis in idem. Na trestni fizeni se po jeho predani poufZiji
vnitrostatni pravni pfedpisy a postupy doZadaného statu a pfi stanoveni trestu za dany trestny ¢in ma tento
stat pouZzit své vnitrostatni pravni predpisy.

Komunikacni prostredky

Navrh obsahuje také ustanoveni o prostiedcich elektronické komunikace mezi dozadujicimi a dozadanymi
organy, jakoz i s ustfednimi organy a agenturou Eurojust, prostfednictvim decentralizovaného
informacniho systému. Pro vzdjemné konzultace lze zvolit jakykoli vhodny komunikacni prostredek,
navrh nafizeni upravuje také kybernetickou bezpecnost. Clensky stat nese naklady na instalaci, provoz a
udrzbu pristupovych bod(, zfizeni a Gpravu svych prislusnych vnitrostatnich informacnich systému, Eurojust
nese naklady na zfizeni a prizpdsobeni svého systému spravy prfipadd za Gcelem zajisténi jeho
interoperability a naklady na jeho spravu, provoz a udrzbu.

10123/23 SChvj 7
IAL2 EN/CS

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=147899&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10123/23;Nr:10123;Year:23&comp=10123%7C2023%7C

Clenské staty dale pravidelné shromazduji komplexni statistiky, které obsahuji zejména pocet vydanych
Zadosti o predani trestniho Ffizeni, pocet pfijatych a odmitnutych predani trestniho fizeni, véetné dlivodu
odmitnuti, pocet vySetfovani a stihani, v nichZz se poté, co bylo predani trestniho Fizeni pfijato,
nepokracovalo, dobu trvani dorucovani informaci o rozhodnuti, zda predani trestniho tizeni pfijmout, a
pocet uplatnénych opravnych prostiredk( proti rozhodnutim, jimiz bylo pfedani trestniho fizeni prijato.

Dopad na stdtni rozpolet a prdvni fdd CR:

Navrh bude mit dopad na statni rozpocet v oblasti informacnich systémd, narlstu agendy predavani
trestnich Ffizeni mezi ¢lenskymi staty a v oblasti sbéru dat.

Stanovisko vlady CR:

Vlada se domniva, Ze navrh nafizeni o prfedavani trestnich fizeni neni pro praxi nezbytny, a to zejména
z toho dGvodu, 7e CR pIné vyuZiva stavajicich nastroji mezinarodni justi¢ni spoluprdce a ma navic uzavieny
dvoustranné smlouvy se vSemi sousednimi staty, kde jsou trestni Fizeni nejéastéji predavana. PfedloZeny
navrh lze nicméné povaZovat za moznost, jak zjednodusit a zlepsit postup predavani trestnich fizeni mezi
Clenskymi staty. Vlada pozitivné hodnoti skutecnost, Ze se novy pravni ndstroj mimo jiné snazi vytvorit
jednotny rdmec pro preddvani trestnich Fizeni, zachovavd systém Zddosti a podminku oboustranné
trestnosti. Také Vlada hodnoti pozitivné moZnost odmitnout prevzit trestni stihani ve vymezenych
pripadech (napt. na zakladé skutecnosti, Ze dozadany stat nema nejlepsi podminky pro vedeni a efektivni
skonceni trestniho fizeni) a ponechani mozné aplikace bilateralnich smluv.

Jako problematické Vlada vnima, Ze nové predkladany ndstroj omezuje moznost predani trestniho fizeni
pouze na pfipady, ve kterych jiz byl pachatel identifikovdn, a je tak v postaveni podezielého nebo
obvinéného, nicméné neumoznuje preddni trestniho fizeni proti neznamému pachateli. V pfipadech
neznamého pachatele tak bude nutné postupovat i nadale na zakladé ustanoveni ¢l. 21 Umluvy 1959. Velmi
negativné VIadda vnimd i skutecnost, Ze navrh neresi otdzku zajisténého majetku ¢i véci a stanoveni
povinnosti opravného prostiedku proti rozhodnuti o prevzeti trestniho fizeni, o kterém musi v doZzadaném
staté rozhodovat soud.

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh Komise byl pfedloZzen Radé, v soucasné chvili je projednavan v prvnim cteni.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Pavlem Starikem zpracovala PhDr. Mgr. Eliska
Jonasova, Ph.D., odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.
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