Europaischen Union

Brissel, den 1. Juni 2023

(OR. en)
10103/23
Interinstitutionelles Dossier:
2023/0172(COD)
TRANS 217
MAR 77
CODEC 1008
IA 128
OMI 45
VORSCHLAG
Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 1. Juni 2023
Empféanger: Frau Thérese BLANCHET, Generalsekretéarin des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2023) 272 final
Betr.: Vorschlag fur eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

UND DES RATES zur Anderung der Richtlinie 2009/21/EG (ber die
Erflllung der Flaggenstaatpflichten

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2023) 272 final.

Anl.: COM(2023) 272 final

10103/23 TT
TREE.2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10103/23;Nr:10103;Year:23&comp=10103%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10103/23;Nr:10103;Year:23&comp=10103%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10103/23;Nr:10103;Year:23&comp=10103%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TRANS%20217;Code:TRANS;Nr:217&comp=TRANS%7C217%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MAR%2077;Code:MAR;Nr:77&comp=MAR%7C77%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201008;Code:CODEC;Nr:1008&comp=CODEC%7C1008%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2023;Nr:0172;Code:COD&comp=0172%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:272&comp=272%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/21/EG;Year:2009;Nr:21&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:272&comp=272%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:272&comp=272%7C2023%7CCOM

* K

X EUROPAISCHE
i KOMMISSION

Brissel, den 1.6.2023
COM(2023) 272 final

2023/0172 (COD)

Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2009/21/EG tiber die Erfiillung der Flaggenstaatpflichten

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

{SEC(2023) 210 final} - {SWD(2023) 165 final} - {SWD(2023) 166 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:272&comp=272%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2023;Nr:0172;Code:COD&comp=0172%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/21/EG;Year:2009;Nr:21&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SEC;Year:2023;Nr:210&comp=210%7C2023%7CSEC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:165&comp=165%7C2023%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:166&comp=166%7C2023%7CSWD

DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Vorgeschlagen wird eine Anderung der Richtlinie 2009/21/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. April 2009 (ber die Erfulllung der Flaggenstaatpflichten.!

Aufgrund seiner Geschichte und seines internationalen Charakters hat sich im Seeverkehr eine
besondere Regulierungsstruktur entwickelt. Die Sicherheit des Seeverkehrs und der Schutz
der Meeresumwelt werden durch das Seerechtsubereinkommen der Vereinten Nationen
(SRU) geregelt, zu dessen Vertragsparteien auch die Union gehort.? Das Ubereinkommen, in
dem auch die Verantwortlichkeiten eines Staates in seiner Eigenschaft als Flaggenstaat
festgelegt werden, ist die Grundlage fir die Ausarbeitung detaillierter internationaler
Bestimmungen und Normen fur die Konstruktion, die Ausrustung, den Einsatz, das
Management, die Instandhaltung und die Entsorgung von Schiffen sowie die Besatzung und
deren Qualifikationen. Dies erfolgt auf internationaler Ebene im Rahmen der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO).

In der Richtlinie 2009/21/EG (im Folgenden ,,Richtlinie*) wird die Durchsetzung der fir
Flaggenstaaten geltenden Bestimmungen auf Unionsebene geregelt. Die Verantwortung fir
die Uberwachung der Konformitat eines Schiffes mit bestimmten IMO-Ubereinkommen?* liegt
bei dem Staat, in dem das Schiff registriert ist und dessen Staatszugehorigkeit das Schiff
besitzt — dem Flaggenstaat. Mit der Richtlinie werden zwei Hauptziele verfolgt: die
Durchsetzung von Sicherheitsvorschriften und die Verhutung von Verschmutzung sowie die
Sicherstellung, dass die Mitgliedstaaten ihren Pflichten als Flaggenstaaten nachkommen. Mit
der Richtlinie soll daher sichergestellt werden, dass Schiffe, die unter der Flagge eines EU-
Mitgliedstaats fahren, alle Anforderungen an die Sicherheit® und die Verhiitung von
Verschmutzung erfiillen und fiir ihren Verwendungszweck geeignet sind.® Weiterhin soll mit
der Richtlinie sichergestellt werden, dass die EU-Mitgliedstaaten Uber angemessene Mittel
verfligen, damit sie ihren Pflichten als Flaggenstaaten ordnungsgemaR, wirksam und

! ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 132.

2 Das SRU wurde 1982 unterzeichnet. Die Europaische Union hat das SRU 1984 ratifiziert.
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/fUNCLOS-TOC.htm

8 Zwar liegen die Zustandigkeit und Durchsetzung der Vorschriften an Bord bei dem jeweiligen

Flaggenstaat, die Ausarbeitung der Bestimmungen und Vorschriften erfolgt jedoch auf internationaler
Ebene im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (www.imo.org). Die IMO ist eine
Sonderorganisation der Vereinten Nationen; alle EU-Mitgliedstaaten sind Mitglieder der IMO. Die
Européische Union ist zwar kein Mitglied, die Kommission hat jedoch wie viele andere
zwischenstaatliche Organisationen Beobachterstatus.

4 Zu den internationalen Bestimmungen gehéren beispielsweise das Internationale Ubereinkommen zum
Schutz des menschlichen Lebens auf See (SOLAS 74), das Internationale Ubereinkommen zur
Verhitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL 73/78), die Normen fiir die Ausbildung,
die Erteilung von Befdhigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (STCW), das
Internationale Freibord-Ubereinkommen von 1966 oder das Ubereinkommen tiber die Internationalen
Regeln zur Verhitung von Zusammenstden auf See von 1972 (COLREG 72). Die Bestimmungen tber
die Arbeits- und Lebensbedingungen an Bord von Schiffen werden von einer anderen UN-Organisation,
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), erlassen.

5 Bezugnahmen auf den Begriff ,Sicherheit™ schlieBen im Allgemeinen die Sicherheit, die
Gefahrenabwehr und die Verhiitung von Verschmutzung ein.
6 Bevor ein Schiff die Einsatzerlaubnis erhalt, missen vom Flaggenstaat alle einschlégigen Zeugnisse fur

den jeweiligen Schiffstyp ausgestellt worden sein.
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bestandig nachkommen kénnen.” Hierbei handelt es sich um die erste Abwehrlinie fir die
Sicherheit des Seeverkehrs.

Da die Bestimmungen des Flaggenstaates jedoch nur fiir Schiffe gelten, die unter dieser
Flagge fahren, und einige Flaggenstaaten nicht willens oder in der Lage sind, die geltenden
Bestimmungen fir ihre Flotten durchzusetzen, filhren Beamte der Hafenstaatkontrolle
Uberpriifungen auslandischer Schiffe durch, wenn diese in Hafen liegen. Dabei handelt es
sich um ein System der Uberpriifung auslandischer Schiffe in Hafen anderer Staaten als des
Flaggenstaates durch Beamte der Hafenstaatkontrolle (PSC), bei denen uberprift wird, ob die
Befahigung des Kapiténs, der Offiziere und der Besatzung an Bord, der Zustand des Schiffes
und seine Ausriistung den Anforderungen der internationalen Ubereinkommen — und in der
Européischen Union dem geltenden EU-Recht — entsprechen. Hierbei handelt es sich um die
zweite Abwehrlinie.

Unabhangig von diesen beiden Ebenen der Gefahrenverhitung sind Unfélle nicht
auszuschlielen, und die Unfallursachen sollten im Hinblick auf eine kontinuierliche
Verbesserung untersucht werden, damit sich &hnliche Unféalle nicht wiederholen. Die
Richtlinie 2009/18/EG® zur Festlegung der Grundsétze fiir die Untersuchung von Unféllen im
Seeverkehr stellt daher die dritte Abwehrlinie dar.

Die Richtlinie enthélt VVorschriften, die auf eine gewisse Harmonisierung fiir Falle abzielen, in
denen ein Schiff die Flagge wechselt und ein Schiff (unter der Flagge eines Mitgliedstaats) im
Anschluss an eine Hafenstaatkontrolle festgehalten wurde. AuRerdem wird darin
vorgeschrieben, dass sich alle EU-Mitgliedstaaten dem IMO-Audit unterziehen missen. Die
Richtlinie geht auch (ber die internationalen Anforderungen hinaus, indem sie die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, ein international zertifiziertes Qualitdtsmanagementsystem
(QMS) fir ihre flaggenstaatbezogenen Tétigkeiten einzurichten und zu pflegen. Dariiber
hinaus enthélt die Richtlinie Querverweise auf eine Leistungsmessung der unter ihrer Flagge
fahrenden Flotte im Rahmen der Pariser Vereinbarung Uber die Hafenstaatkontrolle.

Es obliegt jedem EU-Mitgliedstaat, der als Flaggenstaat fungiert, alle erforderlichen
MaRnahmen zu ergreifen, einschlieRlich der Uberpriifung und/oder Besichtigung an Bord, um
festzustellen, dass das Schiff alle internationalen Bestimmungen und Vorschriften bzw.
regionalen und/oder nationalen Bestimmungen und Vorschriften erflllt, bevor er die
einschlagigen Schiffszeugnisse ausstellt oder in seinem Namen ausstellen l&sst, die als
Nachweis fur die Sicherheit des Schiffes dienen und bestédtigen, dass es geeignet ist,
auszulaufen. Diese Besichtigungen und Zeugnisse werden daher als vorgeschrieben
bezeichnet.® Der Reeder ist verpflichtet, das Schiff fiir alle Besichtigungen und
Uberprifungen zur Verfiigung zu stellen und samtliche erforderlichen Nachriistungen und
Reparaturen vorzunehmen, um alle vorgeschriebenen Zeugnisse beizubehalten und auf den
neuesten Stand zu bringen, die erforderlich sind, damit das Schiff auslaufen darf.*

Bei dem ,,Flaggenstaat™ eines Schiffes handelt es sich um den Staat, nach dessen Recht das Schiff
registriert ist, also um die Nationalitat des Schiffes. Nach dem SRU kann ein Schiff nur die Flagge eines
einzigen Staates fihren, und unterliegt der ausschlielichen Hoheitsgewalt dieses Flaggenstaates, der
fir sein Verhalten und die Einhaltung der Anforderungen an Sicherheit und Umweltschutz
verantwortlich ist.

8 ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 114.

o Wie im Harmonisierten System der Besichtigung und Zeugniserteilung (HSSC, IMO-EntschlieRung
A.1140(31), 2019) gefordert.

1o Ohne diese vorgeschriebenen Sicherheitszeugnisse kann das Schiff nicht versichert werden; ohne

Versicherung darf das Schiff normalerweise nicht auslaufen.
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Die internationale Regelung, die auch in den EU-Besitzstand im Bereich der
Seeverkehrssicherheit aufgenommen wurde, ermoglicht es einem Flaggenstaat, die
technischen Arbeiten an Klassifikationsgesellschaften (Nichtregierungsorganisationen, die
technische Normen fur den Bau und den Betrieb von Schiffen festlegen und pflegen) zu
delegieren, die in seinem Namen die vorgeschriebenen Besichtigungen durchfuhren, die zur
Uberpriifung der Eignung des Schiffs fiir den jeweiligen Verwendungszweck erforderlich
sind. Wenn eine Klassifikationsgesellschaft auf diese Weise tatig wird, wird sie zu einer
anerkannten Organisation flr diesen Flaggenstaat. Der Flaggenstaat kann der anerkannten
Organisation auch erlauben, in seinem Namen Zeugnisse auszustellen.

Die Verantwortung, die dem Flaggenstaat obliegt, kann jedoch nicht delegiert werden. Die
Flaggenstaaten sind nicht verpflichtet, anerkannte Organisationen einzusetzen; diese
Entscheidung wird von jedem Flaggenstaat in Abhédngigkeit von der Grolle und Art seiner
Flotte und seinen eigenen Ressourcen getroffen. Derzeit haben sich fast alle EU-
Mitgliedstaaten, die als Flaggenstaaten fungieren, dafiir entschieden, anerkannte
Organisationen fiir verschiedene technische Arbeiten einzusetzen. Dies ist nach EU-Recht
zulassig und geregelt!*, und die Kommission hat eine Liste!? der Klassifikationsgesellschaften
erstellt, unter denen die Mitgliedstaaten wahlen kénnen.

Da die Verantwortlichkeiten des Flaggenstaates nicht delegiert werden kénnen, missen die
Flaggenstaatende jure und de facto die unter ihrer Flagge fahrenden Schiffe kontinuierlich
Uberprifen und die vorgeschriebenen Tatigkeiten Uberwachen, die in ihrem Namen von
anerkannten Organisationen durchgefuhrt werden. Diese Aufgabe wird von den zwar
Mitgliedstaaten wahrgenommen, allerdings in unterschiedlichem Male, und auch hinsichtlich
des Umfangs der Uberpriifungen durch den Flaggenstaat haben die Mitgliedstaaten einen
Ermessensspielraum. Im Wesentlichen gibt es zwei Arten der Kontrolle durch Flaggenstaaten
an Bord von Schiffen, die unter ihrer Flagge fahren: 1) die vorgeschriebene Besichtigung, die
zur Erteilung eines vorgeschriebenen Zeugnisses fiir das Schiff fiihrt, und 2) Uberpriifungen
durch den Flaggenstaat, die als erganzende Uberpriifungen bezeichnet werden und nicht zur
Zertifizierung des Schiffs fiihren. Uberpriifungen im Rahmen der Flaggenstaatkontrolle
durfen nur vom Flaggenstaat selbst durchgefiihrt werden. Daher sind Uberpriifungen durch
den Flaggenstaat zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften und zur Uberwachung
von Sicherheitsaspekten von grundlegender Bedeutung. Sie erfordern technische Ressourcen
mit entsprechendem Fachwissen und sind ein wesentlicher Bestandteil jeder
Seeverkehrsverwaltung. Auf internationaler Ebene wird davon ausgegangen, dass alle
Flaggenstaaten Uber entsprechende Ressourcen verfiigen und die ihnen obliegenden Pflichten
erfillen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Flaggenstaaten weltweit ihren
internationalen Verpflichtungen ordnungsgemél nachkommen und somit flr gleiche
Wettbewerbsbedingungen gesorgt ist. Allerdings trifft dies nicht immer zu.

Um dem entgegenzuwirken, hat die IMO nach der Annahme der Richtlinie den Code fir die
Anwendung der IMO-Instrumente (IMO Instruments Implementation Code, I11-Code) und das
IMO-Audit®® ab 2016 fiir alle Flaggenstaaten der Welt, einschlieRlich der EU-Mitgliedstaaten,
verbindlich vorgeschrieben. Mit dem I11-Code und dem IMO-Audit soll sichergestellt werden,
dass die Staaten alle erforderlichen Schritte unternehmen, um die Ubereinkommen
ordnungsgemall umzusetzen und anzuwenden, und dass sie Uber die Mittel und Befugnisse
verfiigen, die sie als Flaggenstaaten bendétigen, um ihren internationalen Verpflichtungen
nachzukommen und die Einhaltung dieser Bestimmungen durch die unter ihrer Flagge

1 Verordnung (EG) Nr. 391/2009 und Richtlinie 2009/15/EG.
2 ABI. C 466 vom 7.12.2022, S. 24.
13 Die IMO hat jedoch keine Durchsetzungsbefugnisse.
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fahrenden Schiffe zu gewahrleisten. Nach dem IMO-Auditsystem missen sich die IMO-
Vertragsparteien alle sieben Jahre einem Audit unterziehen. Bei diesen Audits wird tberprift,
ob alle IMO-Staaten mit einem Flaggenregister den Il11-Code und die einschlégigen
Ubereinkommen umsetzen. Die IMO hat jedoch keine Durchsetzungsbefugnisse. Mit den EU-
Rechtsvorschriften fur die Sicherheit des Seeverkehrs, die seit 1992 fester Bestandteil der
Politik im Bereich der Sicherheit des Seeverkehrs sind, werden die von den IMO-
Flaggenstaaten, einschlielflich aller EU-Mitgliedstaaten mit einer unter ihrer Flagge fahrenden
Flotte, vereinbarten Bestimmungen und Vorschriften umgesetzt, um deren Durchsetzbarkeit
zu gewabhrleisten und Kontrollen ihrer Einhaltung zu ermdglichen. Im Gegensatz zur IMO
wird auf EU-Ebene ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, wenn ein Staat in seiner
Eigenschaft als Flaggenstaat gegen die Bestimmungen verstoRt.

Die Richtlinie muss daher tberarbeitet und die fiir den Flaggenstaat relevanten Teile des I11-
Codes mussen in die EU-Rechtsvorschriften aufgenommen werden, damit sie im Rahmen der
EU-Rechtsordnung durchsetzbar sind.

In  Anerkennung der Bedeutung des Seearbeitsiibereinkommens, das nicht in den
Anwendungsbereich der von der IMO durchgefiihrten Audits fallt, sondern in den
Zustandigkeits- und Kontrollbereich der Internationalen Arbeitsorganisation, wurde die
Richtlinie im Jahr 2013 durch eine separate Richtlinie Uber die Durchsetzung des
Seearbeitsiibereinkommens 2006 (MLC 2006)** durch die Flaggenstaaten erganzt.

Seit der Annahme der Richtlinie im Jahr 2009 gab es zudem technologische Fortschritte,
insbesondere im Hinblick auf die Digitalisierung, wie z. B. die elektronische Meldung von
schiffsbezogenen Zeugnissen und die elektronische Meldung nach Schiffstiberprifungen. Fir
den Austausch dieser Informationen zwischen den EU-Mitgliedstaaten und mit den
einschlagigen Systemen, einschliel}lich des von der Européischen Agentur fiir die Sicherheit
des Seeverkehrs (EMSA) betriebenen Systems der Union fir den Austausch wvon
Informationen fiir die Sicherheit des Seeverkehrs®, wurden mehrere Initiativen eingeleitet,
und zwar sowohl in Bezug auf den Austausch elektronischer Berichte im Anschluss an
Uberpriifungen von Ro-Ro-Fahrgastschiffen im Linienverkehr'® als auch in Bezug auf einige
Einzelheiten der vorgeschriebenen Zeugnisse, die von einer anerkannten Organisation
ausgestellt wurden. Diese sollten in der Richtlinie Gber die Erfillung der
Flaggenstaatpflichten fiir alle Besichtigungen, Uberpriifungen und Audits von Schiffen unter
der Flagge eines EU-Mitgliedstaats berlicksichtigt und weiterentwickelt werden. Dabeli
konnen auch Effizienzgewinne erzielt und der Verwaltungsaufwand verringert werden, da der
Austausch solcher Informationen in einem von der EMSA betriebenen System eine bessere
Vorbereitung und gezieltere Auswahl der zu Uberpriifenden Schiffe sowie eine starkere
Fokussierung wahrend der Uberpriifungen erméglicht, wodurch diese effektiver werden. In
diesem Zusammenhang entstehen auch Synergieeffekte mit der Richtlinie Uber die
Hafenstaatkontrolle.

14 Richtlinie 2013/54/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 (ber
bestimmte Verantwortlichkeiten der Flaggenstaaten fir die Einhaltung und Durchsetzung des
Seearbeitsiibereinkommens 2006 (ABI. L 329 vom 10.12.2013, S. 1).

15 Festgelegt in der Richtlinie 2002/59/EG.

16 Richtlinie (EU) 2017/2110 vom 15. November 2017 tber ein System von Uberpriifungen im Hinblick
auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen
im Linienverkehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 1999/35/EG des Rates (ABI. L 315 vom 30.11.2017).
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Die Richtlinie wurde (neben anderen EU-Rechtsvorschriften) einer Ex-post-Bewertung und
einer Eignungsprifung der Rechtsvorschriften ber den Seeverkehr unterzogen, die 2018
abgeschlossen wurde. Zudem wurde die Richtlinie von der Kommission standig Gberwacht,
wobei einige problematische Punkte festgestellt wurden. Diese betreffen 1) die
Rechtsunsicherheit bei der Umsetzung neuer internationaler Bestimmungen auf EU-Ebene
und 2) das Fehlen eines harmonisierten Konzepts fir die Uberpriifungen, die Kontrolle, die
Uberwachung und den Austausch von Informationen (iber die unter der Flagge des
Flaggenstaats fahrende Flotte. Bei der Bewertung und der Eignungsprifung wurde auch
hervorgehoben, dass die nationalen Behdrden tber die erforderlichen Mittel und Befugnisse
verfuigen sollten, um ihren internationalen Verpflichtungen als Flaggenstaaten nachzukommen
und deren Einhaltung durch die unter ihrer Flagge fahrenden Schiffe sicherzustellen.

Vor diesem Hintergrund wurde ein Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2009/21/EG
ausgearbeitet. Die Einzelziele der Uberarbeitung bestehen darin,

- die Richtlinie zu aktualisieren und an die internationalen Bestimmungen anzupassen,
um fur mehr Kohérenz und Rechtsklarheit zu sorgen, insbesondere im Hinblick auf
den I11-Code;

— angemessene Uberpriifungen von unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaats
fahrenden Schiffen und die Uberwachung der Aufsicht (ber anerkannte
Organisationen, die im Namen des Flaggenstaates tétig sind, zu gewahrleisten, wozu
auch starker harmonisierte Uberpriifungsniveaus und eine einheitliche Aufsicht tiber
anerkannte Organisationen im Rahmen eines EU-weiten Aufsichtssystems mit
Beteiligung aller Mitgliedstaaten gehoren;

— eine stdarkere Nutzung digitaler Losungen zu gewahrleisten, insbesondere die
Meldung, Verwendung und den Austausch elektronischer Zeugnisse, die mit den von
der EMSA betriebenen Datenbanken interoperabel sind, um aufwendige
papiergestutzte Zertifizierungssysteme zu ersetzen und die Effizienz sowohl fir die
Verwaltungen als auch fur die Schiffe zu erhéhen;

- ein harmonisiertes Konzept flr die Erfassung, Meldung und Messung der Leistung
der Flotten und Aufgaben der Flaggenstaaten zu gewéhrleisten. Hierzu gehdren eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen den zustédndigen nationalen Behdrden in einem
speziellen Forum sowie der Aufbau von Kapazitdten und Schulungsangebote der
Flaggenstaaten. AuBerdem muss das System zur Leistungsmessung aktualisiert und
modernisiert werden, um eine wirksamere, kontinuierliche Verbesserung zu
erreichen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag steht in vollem Einklang mit der Richtlinie 2009/16/EGY (iber die
Hafenstaatkontrolle und der Richtlinie 2009/18/EG*8 iiber die Untersuchung von Unfallen im
Seeverkehr. Die drei Richtlinien— die alle gleichzeitig geédndert werden — miussen
miteinander koharent sein, und bei jeder vorgeschlagenen Anderung einer Richtlinie miissen
die beiden anderen Richtlinien und das breitere internationale Regelungsumfeld
berucksichtigt werden.

o ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 57.
18 ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 114.
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil des REFIT-Programms der Kommission und dient den Zielen der
Agenda fiir eine bessere Rechtsetzung, indem sichergestellt wird, dass die bestehenden
Rechtsvorschriften klar und einfach sind, keine unnoétigen Lasten schaffen und mit den
politischen, gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen Schritt halten,
insbesondere mit der Digitalisierung. Der durch die Verwendung von elektronischen
Zeugnissen  und  elektronischen ~ Meldungen  des  Flaggenstaats  verringerte
Verwaltungsaufwand dient der Vereinfachung. Der Austausch dieser Informationen in einem
von der EMSA betriebenen System ermdglicht auch eine bessere Vorbereitung und gezieltere
Auswahl der zu dberprifenden Schiffe sowie eine stirkere Fokussierung wahrend der
Uberpriifungen, wodurch diese effektiver werden. Dies kann die Zeit, die an Bord verbracht
wird, und folglich die Zeit, die das Schiff nicht fahrt, verkirzen (verbesserte
Abfertigungszeit), was qualitatsorientierten Seeverkehrsbetreibern zugute kommt. Dieser
Anderungsvorschlag sowie die Anderungsvorschlage fiir die anderen Richtlinien Gber die
Sicherheit des Seeverkehrs sind auch Teil des umfassenderen Besitzstandes im Bereich der
Sicherheit des Seeverkehrs, der Elemente wie die EU-Rechtsvorschriften Gber anerkannte
Organisationen?®, das System der Union fir den Austausch von Informationen fir die
Sicherheit des Seeverkehrs (SafeSeaNet)?°, die Verordnung zur Errichtung der EMSA?! und
die Richtlinie iber Ro-Ro-Fahrgastschiffe?> umfasst, wobei diese Elemente in engem
Zusammenhang stehen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der Anderungsrichtlinie ist Artikel 100 Absatz 2 AEUV, der MaRnahmen
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und besondere Bestimmungen fir den Seeverkehr
vorsieht.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Da die internationalen Rechtsinstrumente im Bereich der Erfiillung der Flaggenstaatpflichten
im Seeverkehr gemaR Artikel 3 Absatz 2 AEUV in die ausschlieliche Zustandigkeit der
Union fallen, findet das Subsidiaritatsprinzip weder auf diese Rechtsinstrumente noch auf die
Unionsvorschriften zur Durchfiihrung dieser Abkommen Anwendung.

. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag wurde unter Berucksichtigung der jingsten Entwicklungen auf internationaler
Ebene und der Ergebnisse der bereits erwdhnten REFIT-Verfahren ausgearbeitet. Die
Kommission hat auch eine Folgenabschatzung durchgefiihrt, um alternative MalRnahmen zur
Erreichung der gleichen Ziele zu ermitteln, zu bewerten und zu beurteilen.

9 Verordnung (EG) Nr. 391/2009 tber gemeinsame Vorschriften und Normen fir Schiffstiberprifungs-
und -besichtigungsorganisationen (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 11) und Richtlinie 2009/15/EG uber
gemeinsame Vorschriften und Normen fiir Schiffsiiberpriifungs- und -besichtigungsorganisationen und
die einschlagigen MaRnahmen der Seebehdrden (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 47).

20 Richtlinie 2002/59/EG uber die Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und
Informationssystems fir den Schiffsverkehr (ABI. L 208 vom 5.8.2002, S. 10).

21 ABI. L 208 vom 5.8.2002, S. 1.

22 Richtlinie (EU) 2017/2110 tiber ein System von Uberprifungen im Hinblick auf den sicheren Betrieb

von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr (ABI.
L 315 vom 30.11.2017, S. 61).
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Ziel der vorgeschlagenen Anderung ist es, die Sicherheit des Seeverkehrs durch ein
zeitgemales, koharentes und harmonisiertes System in Bezug auf die Erfullung der
Flaggenstaatpflichten und die Uberwachung durch den Flaggenstaat zu verbessern, das auch
Uberpriifungen durch den Flaggenstaat und eine EU-weite Aufsicht (ber anerkannte
Organisationen einschliet. Darauf haben sich die Mitgliedstaaten bereits weitgehend
geeinigt, als sie den verbindlichen I111-Code und das IMO-Audit, die 2016 in Kraft traten,
annahmen.?® Mit der vorgeschlagenen MaRnahme sollte die Sicherheits- und Umweltleistung
von Schiffen unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaats weiter verbessert und den
Flaggenstaaten mehr Verantwortung tbertragen werden, wobei sich die Belastung im Rahmen
der Hafenstaatkontrolle moglicherweise verringern wiirde.

Der Ubergang zur Digitalisierung und die Verwendung elektronischer Zeugnisse wird Kosten
verursachen, die jedoch begrenzt sind und durch die damit verbundenen Vorteile in Bezug auf
Sicherheit und Effizienz ausgeglichen werden.

. Wahl des Instruments

Da an der Richtlinie 2009/21/EG nur einige Anderungen vorgenommen werden miissen, ist
eine Anderungsrichtlinie das am besten geeignete Rechtsinstrument.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die im Jahr 2018 durchgefiihrte Ex-post-Bewertung®* und Eignungspriifung der
Rechtsvorschriften tiber den Seeverkehr?® ergaben, dass der Mehrwert der EU-MaBnahmen in
der harmonisierten Umsetzung und Durchsetzung internationaler Bestimmungen in und
geméal EU-Rechtsvorschriften sowie in der Forderung und Foérderung der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten liegt. In der Bewertung wurde der Beitrag der Richtlinie tber
die Erfillung der Flaggenstaatpflichten zur Gewaéhrleistung eines hohen und einheitlichen
Sicherheitsniveaus und gleicher Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten
hervorgehoben, was wiederum zu einem sicheren und nachhaltigen Seeverkehr beigetragen
hat.

AuBerdem hat die Kommission aktiv die Falle verfolgt, in denen die Leistung der
Mitgliedstaaten in ihrer Eigenschaft als Flaggenstaaten hinter den Anforderungen des
Volkerrechts und des EU-Rechts zuriickblieb. In diesen Féllen forderte die Kommission die
betroffenen Mitgliedstaaten auf, eine detaillierte Ursachenanalyse der Probleme vorzunehmen
und einen Aktionsplan zu deren Behebung anzunehmen. Dies veranlasste viele
Flaggenstaaten, der Qualitét ihrer Flotte mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Die Eignungsprufung zeigte jedoch deutlich, dass die EU-Politik im Bereich der
Seeverkehrssicherheit auf breiterer Basis neu ausgerichtet werden muss. Dies bedeutet vor
allem eine Starkung der EU-Ebene fiir die ,,erste Abwehrlinie”, ndmlich die Einhaltung der
Vorschriften und vorbeugende MaRnahmen, die den Flaggenstaaten obliegen. In der
Bewertung wurde festgestellt, dass der Schwerpunkt der gegenwartigen MalRnahmen auf den
Mitgliedstaaten als Hafen- und Kistenstaaten und weniger auf deren Eigenschaft als

23 Die Angelegenheit féllt formell und rechtlich in die ausschlieliche Zustandigkeit der Union, wie im
Beschluss 2013/268/EU des Rates anerkannt wird, in dem der Standpunkt der Union dargelegt ist, der
von den Mitgliedstaaten bei der IMO zum Zeitpunkt der Einigung Uber den I11-Code und das IMO-
Audit (2013) zu vertreten war.

24 SWD (2018) 232 final.

25 SWD (2018) 228 final.
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Flaggenstaaten  liegt. Die  Eignungsprifung zeigte, dass die einschldgigen
flaggenstaatbezogenen Teile des verbindlichen 111-Codes nicht in die Flaggenstaatrichtlinie
aufgenommen wurden. Gleichzeitig wurde die Bedeutung der Aufrechterhaltung des IMO-
Audits hervorgehoben. Bei der Eignungsprifung wurden auch mehrere Bereiche ermittelt, in
denen die Erfiillung der Flaggenstaatpflichten verbessert werden konnte.

. Konsultation der Interessentrager
Die wichtigsten Konsultationsmanahmen umfassten Folgendes:

- Zwischen Marz und April 2021 wurden vier Sondierungsgesprache mit Vertretern
der wichtigsten Interessentrager auf EU-Ebene gefiihrt, um insbesondere die
allgemeine Problemdefinition und mogliche politische Optionen zu bekréftigen und
zu préazisieren.

- Zwischen April und September 2021 flhrte der mit der externen Begleitstudie fur die
Folgenabschatzung beauftragte Berater dreiundzwanzig gezielte Befragungen von
Interessentragern der folgenden Kategorien durch: nationale Behdrden (19), Vertreter
der Industrie (3), Sachverstandige (1).

- Der mit der externen Begleitstudie fur die Folgenabschédtzung beauftragte Berater
organisierte eine gezielte Umfrage, die zwischen Dezember 2021 und Februar 2022
durchgefuhrt wurde und sich sowohl an nationale Behdrden als auch an
Interessentrager aus der Industrie richtete. Im September 2022 wurden gezielt Daten
und Statistiken, insbesondere zu den Flaggenstaat-Uberpriifern und der Anzahl der
Uberpriifungen, angefordert.

- Am 21. Oktober 2021 fand ein themenbezogener Workshop mit Behdrden der
Flaggenstaaten a7) und Sektorvertretern (8) - Reedern,
Klassifikationsgesellschaften, Hafenorganisationen, Arbeitnehmervertretern — statt,
bei dem es um mdogliche Anderungen bei der Messung der Leistung des
Flaggenstaats ging (Paradigmenwechsel bei den wesentlichen Leistungsindikatoren
von der Flotte zur Governance).

- Ein abschliellender Workshop wurde am 20. Januar 2022 durchgefuhrt. Dieser wurde
in zwei Sitzungen mit verschiedenen Interessengruppen unterteilt —eine mit
Behorden der Flaggenstaaten in der EU (23 Mitgliedstaaten waren vertreten) und
eine mit Interessentrdgern des maritimen Sektors. Im Mittelpunkt des Workshops
stand das Sammeln von Meinungen Uber die endgultige Fassung der politischen
MaRnahmen sowie die Bewertung der verschiedenen Auswirkungen. Zusétzliche
Konsultationstatigkeiten wurden von der GD MOVE und dem mit der externen
Begleitstudie flr die Folgenabschatzung beauftragten Berater organisiert, um die
Meinungen der Mitgliedstaaten und wichtiger Interessentrager zu den verschiedenen
politischen Malinahmen einzuholen, aber auch um die vorlaufigen und endgultigen
Ergebnisse der Begleitstudie fir die Folgenabschdtzung im Hinblick auf die
Quantifizierung der Auswirkungen zu validieren. Diese Tatigkeiten fanden im
Rahmen einer informellen Sitzung der fur Seeverkehr zustandigen Direktoren der EU
und des EWR (30. November 2021) und von Sitzungen des EU-Ausschusses flr die
Sicherheit im Seeverkehr und die Vermeidung von Umweltverschmutzung durch
Schiffe (17. Mai 2021, 11. November 2021 und 31.Mai 2022) statt. Alle
Teilnehmenden bestatigten, dass eine Anpassung an die IMO-Bestimmungen (Il1-
Code) erforderlich ist.
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- Auf Wunsch der Mitgliedstaaten und der Wirtschaft wurden im Herbst 2022 (August
bis Oktober) bilaterale Gesprache mit Vertretern beider Seiten gefuhrt. Diese
erklarten insgesamt ihre Unterstiitzung, wobei sie sich vor allem auf die Aspekte der
Digitalisierung und die Notwendigkeit, diese in die bevorzugte Option
einzubeziehen, konzentrierten; einige Teilnehmer &ulerten (sicherheitsbezogene)
Bedenken hinsichtlich des Ansatzes, die vorgeschriebenen Besichtigungen wieder
auf die Flaggenstaaten zu verlagern.

- Die bei den Interessentragern eingeholten Informationen waren fur die Kommission
von entscheidender Bedeutung, um die politischen Optionen differenzierter
auszugestalten, ihre jeweiligen Auswirkungen auf die Wirtschaft, die Gesellschaft
und die Umwelt zu bewerten, sie zu vergleichen und zu bestimmen, welche Option
das beste Kosten-Nutzen-Verhdltnis fur die Gesellschaft bietet und in vollem
Umfang zu einer malvollen, aber zugleich wirksameren und effizienteren
Flaggenstaatkontrolle beitrdgt, durch die die Einhaltung der Vorschriften
gewahrleistet ist. AuBerdem halfen die Konsultationen der Kommission bei der
Beurteilung der Frage, wie ein malvoller Ansatz aussehen sollte, der die Sicherheit
maximiert, gleichzeitig aber das Risiko minimiert, dass sich Wettbewerbsnachteile
fur die EU-Mitgliedstaaten ergeben und Schiffe von EU-Flaggen zu Flaggen von
Drittlandern wechseln. Die Erkenntnisse aus diesen Prozessen ergénzten die im
Rahmen der externen Begleitstudie durchgefuhrte Sekundarforschung.

— Alle Flaggenstaatverwaltungen und Interessentrager aus der Wirtschaft beflirworten einen
klaren und koharenten Rechtsrahmen, der die folgenden internationalen Bestimmungen
einbezieht: 111-Code und IMO-Audit. Die bevorzugte politische Option wird von den
nationalen Behdrden unterstiitzt, da sie ein hohes Mal an interner und externer Kohérenz
gewdhrleistet. Diese Option wird im Hinblick auf die grofe Vielfalt an FlottengrélRen
und -typen in den EU-Mitgliedstaaten als angemessen und verhaltnismaRig angesehen. Die
Flaggenstaatverwaltungen befurworten die Digitalisierung, z. B. elektronische Berichte Uber
Uberprifungen durch den Flaggenstaat und elektronische Zeugnisse, sowie den Austausch
dieser Dokumente mit anderen EU-Mitgliedstaaten und mit den Verwaltungen der
Hafenstaatkontrolle. Die Interessentrager aus der Wirtschaft betrachten die Digitalisierung als
einen Vorteil. Die EU-Mitgliedstaaten unterstiitzen uneingeschrankt eine weitere
Harmonisierung der Uberpriifungen und der Aufsicht tiber anerkannte Organisationen sowie
den Aufbau von Kapazitaten und das Angebot von Schulungen. Die Mitgliedstaaten mit den
(gemessen an der Zahl der Schiffe) groRten Flotten unterstiitzen ebenfalls den mafRvollen
Ansatz der bevorzugten politischen Option, da er als weniger stérend angesehen wird und die
Wettbewerbsfahigkeit der unter Flaggen von EU-Mitgliedstaaten fahrenden Flotte und damit
deren Zuverléssigkeit und Resilienz gewahrleistet.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Diese Uberpriifung stiitzt sich in erster Linie auf die Daten, die im Rahmen der bereits
erwédhnten 2018 durchgefiihrten  Ex-post-Bewertung und  Eignungspriufung  der
Rechtsvorschriften Gber den Seeverkehr erhoben wurden.

Neben den Daten und Konsultationen, die in diesem Rahmen erhoben bzw. durchgefiihrt
wurden, war fir die Ausarbeitung dieses Vorschlags auch der Beitrag technischer und
juristischer ~ Sachverstandiger fir die konkrete  Formulierung der technischen
Begriffsbestimmungen und die verstandliche Abfassung des Rechtstextes erforderlich. Dieses
Fachwissen wurde innerhalb der Kommission und der Europdischen Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) gesammelt. Dariiber wird auch in der dem Vorschlag
beigefligten Arbeitsunterlage berichtet.
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. Folgenabschatzung

Der Vorschlag basiert auf den Ergebnissen einer Folgenabschétzung, die durch eine von
einem externen Berater mit spezifischen Kenntnissen in diesem Bereich durchgefiihrte
Begleitstudie gestitzt wurde.

In der Folgenabschatzung wurden vier Optionen fiir die Uberarbeitung der Richtlinie gepriift
und dabei folgende Konzepte als Richtschnur zugrunde gelegt:

1. Die Notwendigkeit der Einbeziehung und Anpassung an das internationale
Vorschriftenwerk, das nach der Annahme der Richtlinie im Jahr 2009 entwickelt und
von den EU-Mitgliedstaaten vereinbart wurde.

2. Sicherstellung der Zusammenarbeit, der kontinuierlichen Verbesserung und der
Leistung durch Auswertung der bei der Umsetzung der Richtlinie gewonnenen
Erkenntnisse.

3. Verstirkte Digitalisierung, um verstirkte und zielgerichtete Uberpriifungen durch
den Flaggenstaat und die Uberwachung von anerkannten Organisationen zu
ermoglichen. Die Richtlinie sollte auch die Verwendung elektronischer Zeugnisse
erleichtern.

4, Sicherstellung eines effizienten und harmonisierten Konzepts fir den
Kapazititsaufbau, fir Uberpriifungen und die Uberwachung der unter der Flagge
eines EU-Mitgliedstaats fahrenden Flotte mit dem Ziel, die technische und operative
Féahigkeit der Verwaltungen der EU-Flaggenstaaten zur Erfullung der ihnen
obliegenden Pflichten zu gewahrleisten.

Bei allen Optionen werden Losungen fiur die festgestellten Probleme vorgeschlagen, sie
unterscheiden sich jedoch in ihrem Umfang und ihrem Anspruch an die Harmonisierung und
die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften, wobei den Mitgliedstaaten ein gewisser
Ermessensspielraum bei der Uberpriifung und Uberwachung der unter ihrer Flagge fahrenden
Flotte eingerdaumt wird. Bei allen Optionen sind Anderungen an der Richtlinie vorgesehen,
indem die nunmehr verbindlichen einschldgigen flaggenstaatbezogenen Teile des I11-Codes
ubernommen werden und das IMO-Audit verbindlich bleibt.

Im Rahmen von Option 1 wiirden zuséatzlich MalRnahmen vorgeschlagen, die verhindern, dass
nicht ausschliellich fur die Verwaltungen der Flaggenstaaten tétige technische Mitarbeiter
Tatigkeiten fur diese Verwaltungen austben. Die Verwaltungen mussten Mittel flr die
Anwerbung, Einstellung und Weiterbeschaftigung von technischen Mitarbeitern fir die
Durchfiihrung von Uberpriifungen durch den Flaggenstaat und Uberwachung von anerkannten
Organisationen erhalten.

Bei Option2 waére es nicht untersagt, nicht ausschliellich fur die Verwaltungen der
Flaggenstaaten tatige technische Mitarbeiter einzusetzen, doch wirde eingegrenzt werden,
wann und fir welche Art von Besichtigungen und unter welchen auRergewohnlichen
Umsténden diese zugelassen werden konnten. Mit dieser Option wirden spezifische, der
Grole und der Art der Flotte entsprechende Anforderungen an die Besichtigungen eingefiihrt,
um sicherzustellen, dass alle EU-Flaggenstaatverwaltungen Uber einen Kernbestand an
technischen Mitarbeitern innerhalb ihrer Verwaltung verfugen. Es wirde eine
Sachverstandigengruppe fir Flaggenstaatangelegenheiten eingesetzt. Fir den Austausch
schiffsbezogener Informationen wie elektronische Berichte der Uberprifungen durch den
Flaggenstaat und elektronische Zeugnisse wirden Anforderungen an die Digitalisierung
eingefihrt. SchlieRlich wirde auch die Frage des Aufbaus gemeinsamer Kapazitdten und
harmonisierter Schulungen (nach dem Erwerb der Qualifikation) fiir Flaggenstaat-Uberpriifer
berucksichtigt.
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Option 3 wirde ebenfalls verhindern, dass nicht ausschlielich fir die Verwaltungen der
Flaggenstaaten  tatige  technische = Mitarbeiter  eingesetzt  werden, und die
Flaggenstaatverwaltungen der Mitgliedstaaten mdissten zusétzlich in der Lage sein, die
vorgeschriebenen Tatigkeiten durchzufihren und die vorgeschriebenen Zeugnisse im
Zusammenhang mit dem Internationalen Code fir MafRnahmen zur Organisation eines
sicheren Schiffsbetriebs und zur Verhutung der Meeresverschmutzung zu erteilen. Alle
nachfolgenden Audits konnten dann von anerkannten Organisationen durchgefihrt werden.
Schliel3lich wirde mit Option 4 auch verlangt werden, dass die Flaggenstaatverwaltungen der
Mitgliedstaaten Uber die Fahigkeit verfugen missen, die vorgeschriebenen Besichtigungen
durchzufihren und die entsprechenden vorgeschriebenen Zeugnisse fir Schiffe der Kategorie
»hohes Risiko* auszustellen, bevor sie ihnen unter der Flagge eines Mitgliedstaats eine
Einsatzerlaubnis erteilen. Auch mit dieser Option wére daher der Einsatz von nicht
ausschlieBlich fur die Verwaltungen der Flaggenstaaten tatigen technischen Mitarbeitern
untersagt.

Bei allen MalRnahmen auf EU-Ebene mussen die moglichen Auswirkungen auf die unter der
Flagge eines EU-Mitgliedstaats fahrende Flotte und damit die strategische Resilienz sowie die
Auswirkungen auf den Handel mit der EU als Ganzes (Vermeidung der Ausflaggung zu
Drittlandern) beriicksichtigt werden. Die Folgenabschdtzung kam zu dem Ergebnis, dass
Option 2 zu bevorzugen ist.

Die Folgenabschétzung wurde dem Ausschuss fur Regulierungskontrolle im Januar 2023 zur
Genehmigung Ubermittelt. Der Ausschuss gab eine beflrwortende Stellungnahme mit
Vorbehalten ab. Diese Bemerkungen wurden in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen, die diesem Legislativvorschlag beiliegt, berticksichtigt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Initiative hat eine REFIT-Dimension im Hinblick auf die Anpassung und Vereinfachung
der Sicherheitsvorschriften und die Unterstiitzung der Behdrden der Mitgliedstaaten bei der
besseren Erfiillung ihrer Uberpriifungs- und Meldeverpflichtungen.

Zudem enthélt die bevorzugte Option Elemente der Vereinfachung, da sie die Ausstellung, die
Verwendung und den Austausch elektronischer Dokumente — beispielsweise im
Zusammenhang mit Uberpriifungen durch den Flaggenstaat und elektronischen Zeugnissen
fir das Schiff — verdeutlichen wird. Damit werden eine effizientere Vorbereitung und
Fokussierung von Uberpriifungen durch den Flaggenstaat (sowie von Uberpriifungen im
Rahmen der Hafenstaatkontrolle) sowie eine bessere Uberwachung des Schiffes und der im
Namen des Flaggenstaates durchgefuhrten Tatigkeiten ermdéglicht. Bei dieser Option kann
jederzeit die Einhaltung der Vorschriften durch die unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaats
fahrenden  Schiffe  kontrolliert ~ werden. Die  Unterstlitzung  der  nationalen
Flaggenstaatbehorden durch die EMSA beim Aufbau von Kapazitdten und bei
SchulungsmaRnahmen zur Durchfiihrung von Uberpriifungen durch Flaggenstaaten sowie die
Bereitstellung  einer speziellen Datenbank fiir  Uberprifungsberichte  werden  die
Harmonisierung und Standardisierung in der gesamten EU verbessern.

. Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die gegenwartigen Nettokosten des Vorschlags fiir den Unionshaushalt belaufen sich auf 7
bis 8,1 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2025-2050. Die Auswirkungen des Vorschlags auf den
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Haushalt werden in dem Finanzbogen, der diesem Vorschlag zur Information beigefugt ist,
ausfuhrlicher beschrieben. Die Auswirkungen des Vorschlags auf den Haushalt sind bereits in
dem Vorschlag der Kommission fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates Uber die Européische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 enthalten.

Die Auswirkungen auf den Haushalt Gber den derzeitigen MFR hinaus sind — unbeschadet der
kinftigen MFR-Vereinbarung — ein indikativer Uberblick.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Zu dem Vorschlag gehort auch ein Durchfuhrungsplan, in dem die zur Umsetzung
notwendigen Malinahmen aufgefiihrt sind und die in dieser Hinsicht wichtigsten technischen,
rechtlichen und zeitlichen Herausforderungen aufgezeigt werden.

Es wurden angemessene Monitoring- und Berichterstattungsmodalitaten ermittelt. Die EMSA
wird in diesem Prozess eine wichtige Rolle spielen, da die Agentur flr die Entwicklung und
den Betrieb elektronischer Datensysteme fiir den Seeverkehr zusténdig ist, insbesondere fir
die Datenbank fiir Uberpriifungsberichte.

Die Durchfiihrung wird von der Kommission mit Unterstitzung der EMSA Uberwacht.
AuBerdem fiihrt die EMSA im Rahmen ihrer Unterstitzungsfunktion fir die Kommission
nach einem festgelegten Zyklus Kontrollbesuche in den Mitgliedstaaten durch, um die
MaRnahmen vor Ort zu (berpriifen.?® Die Mitgliedstaaten miissen weiterhin (iber ein
Qualitatsmanagementsystem (QMS) verfiigen, um nachzuweisen, dass ihre Organisation, ihre
Strategien, Verfahren, Ressourcen und Dokumentation zur Erfullung ihrer Aufgaben geeignet
sind. Dieses muss zertifiziert und anschlieend einem regelméRigen Audit unterzogen
werden. Die Mitgliedstaaten missen der Kommission und/oder der EMSA die Ergebnisse der
von der IMO und der akkreditierten Stelle durchgefiihrten Audits mitteilen, damit die
nationalen Flaggenstaatbehdrden ihre QMS-Zertifizierung beibehalten koénnen. Das
Uberarbeitete Leistungssystem wird zusammen mit den in die Datenbank hochgeladenen
Uberpriifungsberichten und elektronischen Zeugnissen eine gezielte Uberwachung
ermaoglichen.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Erlauternde Dokumente sind nicht erforderlich, da durch den Vorschlag die bestehende
Regelung vereinfacht und prazisiert werden soll.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Artikel 1 des Entwurfs der Anderungsrichtlinie bildet deren Hauptteil und enthalt Anderungen
an zahlreichen Bestimmungen der Richtlinie 2009/21/EG.

26 Die EMSA fuhrt diese Kontrollbesuche gem&B Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur
Errichtung einer Europdischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs als Teil ihrer Hauptaufgaben
durch; daher durften keine zusétzlichen Kosten entstehen.
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Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Mit Nummer 1 wird Artikel 3 geéndert, um einige Verweise auf IMO-Instrumente in den
bestehenden Begriffsbestimmungen zu aktualisieren und weitere flr die Richtlinie relevante
Begriffsbestimmungen aufzunehmen, insbesondere den I11-Code.

Bedingungen flr die Einsatzerlaubnis fur Schiffe

Mit Nummer 2 wird Artikel 4 dahingehend geédndert, dass vor der Erteilung der
Einsatzerlaubnis fur das Schiff die Nutzung der Datenbank zur Uberpriifung des Zustands des
Schiffes (sowie gegebenenfalls der Daten aus vorherigen Uberpriifungen) vorgeschrieben
wird.

Mit Nummer 3 werden die Artikel 4a bis 4c eingefigt.

Der neue Artikel 4a verpflichtet den Mitgliedstaat in seiner Eigenschaft als Flaggenstaat zur
Einhaltung des 111-Codes und zur Durchfiihrung erganzender Uberpriifungen durch den
Flaggenstaat, um die Sicherheit der Schiffe unter der Flagge eines Mitgliedstaats zu
gewahrleisten.

Nach dem neuen Artikel 4b missen die Verwaltungen Uber angemessene Ressourcen
verfugen, die der GroRe und Art der Flotte (unter der Flagge registrierte Schiffe) entsprechen,
um ihrer Verpflichtung zu zusatzlichen Uberpriifungen nachkommen und die Anforderungen
im Rahmen des EU-weiten Aufsichts- und Uberwachungssystems fiir anerkannte
Organisationen erflllen zu kénnen. Die genauen Einzelheiten zu diesen Ressourcen fur die
Durchfiihrung von Uberpriifungen der unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaats fahrenden
Flotte und die Uberwachung von anerkannten Organisationen werden in einer
Durchfiihrungsmafinahme festgelegt.

Im neuen Artikel 4c werden die Verantwortlichkeiten und der gemeinsame Aufbau von
Kapazitaten fur die Mitarbeiter des Flaggenstaats festgelegt. Dazu gehort die kontinuierliche
Entwicklung von Schulungsprogrammen und -materialien, in denen die Aktualisierungen der
internationalen IMO-Ubereinkommen sowie mogliche neue Anforderungen aufgrund von
Umweltaspekten, insbesondere im Hinblick auf neue Technologien (z. B. Antrieb, neue
Kraftstoffarten usw.), berticksichtigt werden.

MaBnahmen im Zusammenhang mit oder im Anschluss an die Uberwachung von Schiffen
unter einer Flagge der EU

Mit Nummer 4 wird Artikel 5 dahingehend geéndert, dass die Mitgliedstaaten in ihrer
Eigenschaft als Flaggenstaaten verpflichtet werden, das System der Union fiir den Austausch
von Informationen fir die Sicherheit des Seeverkehrs (SafeSeaNet) zu nutzen, um die unter
ihrer Flagge fahrenden Schiffe zu kontrollieren und zu berwachen und beispielsweise zu
uberpriifen, ob sie im Rahmen der Hafenstaatkontrolle festgehalten werden. Diese Anderung
wirkt auch der mangelnden Flexibilitat der Flaggenstaatregelung in Krisenféallen oder bei
unerwarteten Ereignissen wie der COVID-19-Pandemie entgegen.

Elektronische Informations- und Uberpriifungsdatenbank

Unter Nummer 5 wird Artikel 6 durch die Einfuhrung elektronischer Dokumente gedndert, die
Uber ein nationales Register fur die elektronische Zeugniserteilung, das mit der
Uberpriifungsdatenbank gemaR dem neuen Artikel 6a kompatibel ist, erfasst, aufbewahrt,
gemeldet und ausgetauscht werden mussen. Bei den elektronischen Dokumenten handelt es
sich unter anderem um elektronische Uberpriifungsberichte und elektronische Zeugnisse.
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Mit Nummer 6 werden ein neuer Artikel 6a und die Einrichtung der Uberpriifungsdatenbank
eingefihrt, die von der Kommission betrieben werden soll. Sie basiert auf der bereits in
Betrieb befindlichen Uberprifungsdatenbank fiir die Meldung von Uberprifungen im
Rahmen der Hafenstaatkontrolle und von Fahrgastschiffstiberpriifungen und wird dieselben
technischen Merkmale aufweisen. Fir die elektronische Ubermittlung von elektronischen
Zeugnissen werden die in der Richtlinie Gber die Hafenstaatkontrolle festgelegten technischen
Losungen verwendet, die auf der bereits fur anerkannte Organisationen verwendeten
technischen Ldsung basieren, um die in den EU-Rechtsvorschriften fir anerkannte
Organisationen festgelegten Anforderungen fiir den Austausch von elektronischen Zeugnissen
zu erfillen.

Ziel ist es, auf den bestehenden Systemen aufzubauen, weitere Synergien zu schaffen,
Doppelarbeit zu vermeiden und Informationen so weit wie moglich wiederzuverwenden und
sich dabei auf ein einziges interoperables System zu stiitzen.

Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften und der Leistung

Mit Nummer 7 wird Artikel 7 ge&ndert, um zu verdeutlichen, welche Informationen nach
einem IMO-Audit veroffentlicht werden missen AuBerdem wird die Anforderung eingefiihrt,
dass der Mitgliedstaat als geprifter Mitgliedstaat der Kommission die Maglichkeit einrdumt,
mit Unterstiitzung der EMSA diese IMO-Audits zu beobachten. Ziel ist es, Transparenz zu
gewadhrleisten und Synergien zwischen IMO-Audits und Kontrollbesuchen der EMSA zu
ermoglichen.

Qualitatsmanagement und Leistung von Flaggenstaaten

Mit Nummer 8 wird Artikel 8 gedndert und der Geltungs- und Erfassungsbereich des
Qualitatsmanagementsystems dahingehend prazisiert, dass alle Register unter der Aufsicht
des Flaggenstaats — unabhangig davon, ob es sich um herkémmliche (sogenannte
Erstregister), internationale oder auslandische oder &hnliche Register (sogenannte
Zweitregister) handelt — sowie alle flaggenstaatbezogenen Tatigkeiten seiner Verwaltung
erfasst werden.

Ferner werden die Bedingungen fur die Kontrolle eingefiihrt, wenn der Flaggenstaat nicht
ausschlieBlich fur ihn tatige Besichtiger einsetzt oder einsetzen wird, und es wird die
Anforderung eingefuhrt, dass alle Beteiligten sicherstellen mussen, dass keine
Interessenkonflikte bestehen.

Schliel3lich sollte die gegenwartige Leistungsmessung mittels eines Durchfuhrungsrechtsakts
Uberarbeitet und modernisiert werden, wobei eine Reihe weiterer Kriterien sowie ein
ahnliches Leistungssystem fur anerkannte Organisationen berticksichtigt werden sollten.
AuBerdem werden die Anforderungen, die die Mitgliedstaaten fir ihre eigene
Leistungsbewertung anwenden miussen, sowie die Verpflichtung der Kommission, die
Gesamtergebnisse offentlich zuganglich zu machen, eingefuhrt.

Unter Nummer 9 wird Artikel 9 gestrichen.
Zusammenarbeit und Informationsaustausch

Unter Nummer 10 werden die Artikel 9a und 9b eingefiihrt.
Mit dem neuen Artikel 9 wird eine hochrangige Gruppe flr Flaggenstaatangelegenheiten
eingesetzt, die sich aus den Flaggenstaatbehdrden der Mitgliedstaaten und Sachverstandigen
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zusammensetzt, um alle flaggenstaatbezogenen und sonstigen relevanten Fragen zu erdrtern.
Mit dem neuen Artikel 9b wird ein dynamisches elektronisches Meldeinstrument zur
Sammlung von Informationen und Statistiken eingefihrt.

Ausschussverfahren

Unter Nummer 11 wird Artikel 10 mit dem aktuellen Wortlaut in Bezug auf
Ausschussverfahren fur Durchfuhrungsrechtsakte aktualisiert.

Delegierte Rechtsakte

Nach Nummer 12 ist die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung
des Anhangs zu erlassen, wobei fur alle Aktualisierungen das Regressionsverbot in Bezug auf
Standards gilt. Das bedeutet, dass bei Anderungen auf internationaler Ebene die Standards des
EU-Instruments zumindest auf dem derzeitigen Niveau beibehalten werden.

Auslibung der Befugnistbertragung
Nummer 13 enthalt den Standardwortlaut fiir die Austibung der Befugnisiibertragung.
Anhénge

Nummer 14 enthdlt einen neuen Anhang mit den flaggenstaatbezogenen Teilen 1 und 2 der
IMO-Entschlieung A.1070(28) tber einen Code fiir die Anwendung der IMO-Instrumente
(IMO Instruments Implementation Code, I11-Code).
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2023/0172 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2009/21/EG (iber die Erfiillung der Flaggenstaatpflichten

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

(2)

(3)

(4)

Die Sicherheit des Seeverkehrs in der Union und der Birgerinnen und Biirger, die ihn
nutzen, sowie der Schutz der Umwelt sollten zu jeder Zeit gewahrleistet sein.

Gemal} den Bestimmungen des Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen von
1982 (UNCLOS) und der Ubereinkommen, deren Verwahrer die IMO ist, sind die
Unterzeichnerstaaten dieser Instrumente verpflichtet, alle Gesetze und Vorschriften zu
erlassen und alle sonstigen MalRnahmen zu treffen, die erforderlich sind, um diesen
Instrumenten volle Wirksamkeit zu verleihen und dadurch zu gewahrleisten, dass sich
im Hinblick auf den Schutz des menschlichen Lebens auf See und den Schutz der
Meeresumwelt ein Schiff fir seinen Verwendungszweck eignet.

Da alle Mitgliedstaaten Vertragspartei der IMO-Ubereinkommen sein und den darin
festgelegten Verpflichtungen in Bezug auf Schiffe, die ihre Flagge fihren,
nachkommen missen, sollten die verbindlichen Bestimmungen dieser
Ubereinkommen in das Unionsrecht aufgenommen werden, damit die wirksame
Anwendung der IMO-Ubereinkommen in der Union gewahrleistet ist. Zu diesem
Zweck missen die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen als Flaggenstaaten im
Einklang mit der IMO-EntschlieBung A.1070(28) (angenommen am 4. Dezember
2013) uber den Code fiir die Anwendung der IMO-Instrumente (111-Code), der die von
den Flaggenstaaten umzusetzenden verbindlichen Bestimmungen enthalt, wirksam und
konsequent nachkommen.

Da die IMO-Entschliefung A.948(23) durch die IMO-EntschlieBung A.1156(32)
widerrufen wurde, sollten die Mitgliedstaaten auf Schiffe, die ihre Flagge fihren,
harmonisierte Anforderungen fur die Besichtigung und Zeugniserteilung durch den

27
28

DE

ABI. C vom, S..
ABI. C vom, S..
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Flaggenstaat anwenden, wie sie in den der IMO-Entschliefung A.1156(32) Uber ein
harmonisiertes System der Besichtigung und Zeugniserteilung angefugten
einschlagigen Verfahren und Leitlinien vorgesehen sind.

Auf internationaler Ebene fallt die Untersuchung von Seeunféllen in die Zustandigkeit
der Flaggenstaaten, wéhrend sie auf Unionsebene unabhangig durchgefiihrt und durch
die Richtlinie 2009/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?® geregelt wird.
Die vorliegende Richtlinie sollte die Richtlinie 2009/18/EG unberihrt lassen.

Bestimmte  Durchfiihrungsrechtsakte, die nach dem Inkrafttreten  der
Richtlinie 2009/21/EG erlassen wurden und Aspekte der Ubertragung von
Befugnissen auf anerkannte Organisationen bereits teilweise umsetzen, sind zu
berucksichtigen.

Die Seebehorden der Mitgliedstaaten sollten zur Erfullung ihrer Flaggenstaatpflichten
auf angemessene Ressourcen, einschlieflich einer Kapazitat fur technische
Entscheidungen, zuruckgreifen konnen, die der Grofke und der Art ihrer Flotte
entsprechen und den einschlagigen Anforderungen der IMO Rechnung tragen. Um die
Leistung von Schiffen, die die Flagge eines Mitgliedstaats flihren, zu verbessern, ist es
auch erforderlich, die strenge und griindliche Uberwachung der anerkannten
Organisationen, die fir die Mitgliedstaaten Flaggenstaatpflichten wahrnehmen, zu
harmonisieren, auch in Bezug auf die Ausarbeitung von Vorschriften und
Entwurfsprufungen.

Mindestkriterien und Uberpriifungsziele fir diese Ressourcen sollten auf der
Grundlage der praktischen Erfahrungen der Mitgliedstaaten, einschlieflich des
Einsatzes von nicht ausschlieflich fiir sie tatigen Uberpriifern, im Wege von
Durchfiuhrungsmalinahmen festgelegt werden.

Ein harmonisiertes Programm flr den Kapazitatsaufbau, das Flaggenstaat-Besichtiger
und Flaggenstaat-Uberpriifer nach dem Erwerb ihrer Qualifikationen absolvieren
mussen, sollte gleiche Ausgangsbedingungen fur die Seebehdrden gewahrleisten und
die Leistung von Schiffen, die die Flagge eines Mitgliedstaats flihren, verbessern.

Die Mitgliedstaaten sollten das mit der Richtlinie 2002/59/EG* eingefiihrte System
der Union fir den Austausch von Seeverkehrsinformationen und -diensten
(SafeSeaNet) fiir die Uberwachung von unter ihrer Flagge fahrenden Schiffen, die
Seeraumuberwachung und die Lageerfassung auf See nutzen.

Die Einrichtung und Entwicklung einer elektronischen Datenbank mit wesentlichen
Informationen tber Schiffe, die die Flagge eines Mitgliedstaats fuhren, sollte zu einem
verstarkten Informationsaustausch beitragen, die Leistung einer Flotte, die hohen
Qualitatsanspriichen gentigt, noch transparenter machen und eine verstarkte
Uberwachung der Flaggenstaatpflichten ermdglichen und  damit gleiche
Ausgangsbedingungen flr die Seebehdrden gewahrleisten.

Solche wesentlichen Informationen, einschlie@lich elektronischer Berichte und
Schiffszeugnisse im Anschluss an Flaggenstaat-Uberpriifungen, sollten allen

29

30

Richtlinie 2009/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Festlegung
der Grundsitze fiir die Untersuchung von Unfillen im Seeverkehr und zur Anderung der
Richtlinie 1999/35/EG des Rates und der Richtlinie 2002/59/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 114).

Richtlinie 2002/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.Juni 2002 (ber die
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und Informationssystems fiir den Schiffsverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 93/75/EWG des Rates (ABI. L 208 vom 5.8.2002, S. 10).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

beteiligten Behorden und der Kommission fir Uberwachungszwecke und zur
effizienteren Durchfuhrung jeder Art von Uberprifungen zur Verfligung stehen.

Das verbindliche Auditsystem der IMO-Mitgliedstaaten wendet die Standardverfahren
des Qualitdtsmanagements an, damit festgestellt werden kann, inwieweit die
Mitgliedstaaten ihren Pflichten und ihrer Verantwortung als Flaggenstaaten gemaf den
verbindlichen IMO-Ubereinkommen, deren Partei sie sind, gerecht werden und diese
durchsetzen; zugleich wird so eine kohérente und wirksame Umsetzung der geltenden
IMO-Instrumente sichergestellt und den Mitgliedstaaten beim Ausbau ihrer
Féahigkeiten geholfen. Die Mitgliedstaaten sollten daher weiterhin den Nachweis
erbringen, dass sie die verbindlichen IMO-Instrumente gemé&R der von der IMO-
Versammlung am 4. Dezember 2013 angenommenen EntschlieBung A.1067(28) Uber
das Auditsystem der IMO-Mitgliedstaaten anwenden.

Die Kommission, die von der mit der Verordnung (EG) Nr.1406/2002 des
Europaischen Parlaments und des Rates® errichteten Europaischen Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs (European Maritime Safety Agency, EMSA) unterstitzt
wird, sollte von den als Flaggenstaaten von der IMO gepriften Mitgliedstaaten als
Beobachterin eingeladen und einbezogen werden, damit die Kohédrenz zwischen dem
IMO-Audit und den Bewertungen der Kommission gewéhrleistet ist, die die EMSA im
Namen der Kommission im Rahmen ihres Besuchs- und Uberpriifungsprogramms zur
Uberwachung der Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union im Bereich der
Seeverkehrssicherheit durchfuhrt.

Um die Leistung der unter européischer Flagge fahrenden Schiffe weiter zu verbessern
und gleiche Ausgangsbedingungen fur die Seebehorden zu gewahrleisten, sollte
klargestellt werden, dass eine Zertifizierung der Qualitat der Verwaltungsverfahren im
Rahmen des Qualitdtsmanagementsystems gemaR ISO oder gleichwertigen Normen
fur alle Register — sowohl nationale (Erstregister) als auch internationale
(Zweitregister) — gilt, fur die der Mitgliedstaat als Flaggenstaat verantwortlich ist.
Dariiber hinaus sollten alle damit zusammenhé&ngenden Tétigkeiten — einschliellich
der Zusténdigkeiten, der Befugnisse, der wechselseitigen Beziehungen und der
Berichterstattungs- und Kommunikationsmittel — aller Personen, die fir
Flaggenstaaten Besichtigungen oder Uberpriifungen durchfiinren oder daran beteiligt
sind, sowie aller sonstigen an der Durchfiihrung von Uberpriifungen mitwirkenden
Personen, die nicht ausschlielich flr die zustandige Behorde des Mitgliedstaats tatig
sind und die bestimmte Uberpriifungen, die nicht vorgeschriebene Besichtigungen
sind, durchfiihren kdnnen, definiert werden. Um Unabhéngigkeit sicherzustellen, sollte
dokumentiert werden, dass es keine Interessenkonflikte der beteiligten Personen gibt.

Eine Bewertung und Uberpriifung des Leistungssystems fiir Flaggenstaaten, das auf
gemeinsamen transparenten, zuverlassigen und objektiven zentralen Leistungskriterien
beruht und auf &hnlichen derzeitigen Systemen aufbaut, sollte alle Mitgliedstaaten bei
ihrer kontinuierlichen Verbesserung und Einhaltung der VVorschriften unterstutzen.

Um Angelegenheiten der Flaggenstaaten, einschlielich technischer Fragen, zu
erdrtern und den Austausch von Fachwissen und Informationen zu erleichtern, sollte
eine hochrangige Gruppe fiir Angelegenheiten der Flaggenstaaten eingerichtet werden,
die sich aus den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten, Flaggenstaat-

31

Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 zur
Errichtung einer Européischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (ABI. L 208 vom 5.8.2002,
S. 1).
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(20)

(21)
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Sachverstandigen und Flaggenstaat-Uberpriifern, gegebenenfalls auch aus dem
Privatsektor, zusammensetzt.

Es sollte ein elektronisches Berichterstattungsinstrument eingerichtet werden, um die
kohdrente Erhebung einschldgiger Statistiken sowie Seeverkehrsdaten und -
informationen aus den Mitgliedstaaten weiter zu verbessern.

Um zu gewéhrleisten, dass die Bestimmungen dieser Richtlinie stets auf dem neuesten
Stand sind und die Mitgliedstaaten somit ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen im
Wege der Anwendung der Richtlinie erfiillen konnen, sollte der Kommission die
Befugnis Ubertragen werden, gemaR Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union Rechtsakte zur Aktualisierung des Anhangs zu erlassen. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstdndigen, durchfiihrt,
die mit den Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®? niedergelegt wurden.
Um insbesondere fir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstdndigen  haben  systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstéandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

Die zur Durchfiihrung dieser Richtlinie erforderlichen MaRnahmen sollten gemél der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
beschlossen werden®®. Um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung der
Richtlinie 2009/21/EG in Bezug auf einheitliche Malinahmen zur Festlegung der
Mindestanforderungen fiir angemessene Ressourcen, die der GrélRe und der Art der
jeweiligen Flotte entsprechen, und fur ein gemeinsames harmonisiertes System zur
Messung der Leistung von Flaggenstaaten zu gewéhrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse tbertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
ausgeubt werden.

Die Europdische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) sollte die
erforderliche Unterstiitzung leisten, um die Umsetzung der Richtlinie 2009/21/EG
sicherzustellen.

Entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags genannten Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Gber das fur die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaR hinaus.

Die Richtlinie 2009/21/EG sollte daher entsprechend geéndert werden —

32
33

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2009/21/EG
Die Richtlinie 2009/21/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 3 wird wie folgt geandert:
a)  Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

»€) ,IMO-Audit® ein Audit, das im Einklang mit den Bestimmungen der von
der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) angenommenen
Entschliefung A.1067(28) (,Rahmen und Verfahren fiir das Audit der
IMO-Mitgliedstaaten) in der jeweils geltenden Fassung durchgefiihrt
wird;*

b)  Die folgenden Buchstaben werden angefligt:

»f) ,pbereinkommen‘ die Ubereinkommen mit ihren Protokollen und
Anderungen sowie die damit zusammenhéngenden verbindlichen Codes
gemal Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie 2009/16/EG des Europdischen

Parlaments  und des Rates®, mit  Ausnahme  des
Seearbeitsubereinkommens 2006 (MLC 2006), in der jeweils geltenden
Fassung;

g) LII-Code’ die Teilel wund2 der von der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) angenommenen
EntschlieBung A.1070(28) (,Code fur die Anwendung der IMO-
Instrumente®), ausgenommen Teil 2 Nummer 16 Absatz 1, Nummer 18
Absatz 1 und Nummern 19, 29, 30, 31 und 32;

h)  ,Flaggenstaat-Besichtiger* einen Offentlichen Bediensteten, der
ausschlieBlich fur die zustdndige Behotrde eines Mitgliedstaats tétig ist
und von dieser ordnungsgemal® ermachtigt wurde, Besichtigungen und
Audits im Zusammenhang mit den vorgeschriebenen Zeugnissen
durchzufuhren, und der die Anforderung der Unabhéngigkeit nach
Acrtikel 8 Absatz 1 erfullt;

) ,Flaggenstaat-Uberpriifer’ einen oOffentlichen Bediensteten, der
ausschlieBlich fir die zustandige Behorde eines Mitgliedstaats tatig ist
und von dieser ordnungsgemall ermdachtigt wurde, erganzende
Flaggenstaat-Uberpriifungen durchzufiihren, und der die Anforderung der
Unabhangigkeit nach Artikel 8 Absatz 1 sowie die Mindestkriterien nach
Anhang XI der Richtlinie 2009/16/EG erfillt;

), ,sonstige an der Durchfilhrung von Uberpriifungen mitwirkende
Personen® Personen, die nicht ausschlieBlich fiir die zustdndige Behorde
des Mitgliedstaats tatig sind, sondern sich in einem Vertragsverhéltnis
mit dieser befinden und von der zustandigen Behorde des Mitgliedstaats
ordnungsgeméall ermdchtigt wurden, von der zustdndigen Beho6rde
festgelegte Uberpriifungen, die keine vorgeschriebenen Besichtigungen

i Richtlinie 2009/16/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 uber die
Hafenstaatkontrolle (ABI. L 131 vom 28.5.2009, S. 57).
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sind, durchzufihren, und die die Kriterien fir Kommunikation,
Qualifikation und Unabhangigkeit nach Artikel 8 Absatz 1 erfiillen;

k) ,erginzende Flaggenstaat-Uberpriifung® eine Uberpriifung an Bord, die
nicht zur Zeugniserteilung fihrt;

J) ,HSSC* die von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO)
angenommene  EntschlieBung A.1156(32)  (,Leitlinien  fiir  die
Besichtigung im Rahmen des Harmonisierten Systems der Besichtigung
und Zeugniserteilung (HSSC), 2021°) in der jeweils geltenden Fassung.*

Artikel 4 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Bevor der betreffende Mitgliedstaat fiir ein Schiff, das die Berechtigung zum
Fuhren der Flagge dieses Mitgliedstaats erhalten hat, die Einsatzerlaubnis erteilt,
stellt er sicher, dass das betreffende Schiff die geltenden internationalen Regeln und
Vorschriften erfullt. Insbesondere Uberprift er die Berichte Uber das
Sicherheitsniveau des Schiffes anhand der Uberpriifungsberichte und Zeugnisse in
der in Artikel 6a genannten Datenbank. Er konsultiert erforderlichenfalls den
vorherigen Flaggenstaat, um zu kl&ren, ob noch etwaige von dem betreffenden
Flaggenstaat ermittelte Méngel oder Sicherheitsprobleme weiter ungeldst sind.*

Die folgenden Artikel 4a bis 4c werden eingefiigt:

,, Artikel 4a
Sicherheit von Schiffen, die die Flagge eines Mitgliedstaats fihren

(1) Die Mitgliedstaaten wenden im internationalen Schiffsverkehr uneingeschrankt
die verbindlichen Flaggenstaatbestimmungen der IMO-Ubereinkommen gemiR den
darin festgelegten Bedingungen auf die darin genannten Schiffe an und wenden den
I11-Code im Anhang dieser Richtlinie an, ausgenommen Teil 2 Nummer 16 Absatz 1,
Nummer 18 Absatz 1 und Nummern 19, 29, 30, 31 und 32.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mallnahmen, um zu
gewahrleisten, dass Schiffe, die zum Fuhren ihrer Flagge berechtigt sind, den
internationalen Vorschriften entsprechen. Zu diesen MaRnahmen gehdort, dass sie

a) Schiffen das Auslaufen verbieten, bis dieses unter Einhaltung der
internationalen Vorschriften erfolgen kann;

b)  sicherstellen, dass Schiffe, die zum Flhren ihrer Flagge berechtigt sind, im
Einklang mit den Leitlinien fir die Besichtigung im Rahmen des
Harmonisierten Systems der Besichtigung und Zeugniserteilung (HSSC)
besichtigt wurden;

c) die erganzenden Flaggenstaat-Uberpriifungen von Schiffen durchfiihren, um
sich zu vergewissern, dass der tatsachliche Zustand des Schiffs den
mitgeflihrten Zeugnissen entspricht.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen fir die Behebung aller Mangel, die bei einer nach
Absatz 2 Buchstabe ¢ durchgefuhrten Uberprifung bestétigt oder festgestellt
werden.

(4) Nach Abschluss einer Uberpriifung erstellt der Flaggenstaat-Uberpriifer einen
Bericht geméall Anhang 1X der Richtlinie 2009/16/EG.
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Artikel 4b
Anforderungen an die Sicherheit und die Verhitung von Verschmutzung

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass seine Verwaltung Uber angemessene
Ressourcen verfugt, die der GroRe und der Art seiner Flotte entsprechen,
insbesondere um den Verpflichtungen gemaR Artikel 4a und den Absétzen 2 und 3
dieses Artikels nachzukommen.

(2) Jeder Mitgliedstaat stellt die Aufsicht Uber die Tatigkeiten der Flaggenstaat-
Besichtiger, Flaggenstaat-Uberpriifer und anerkannten Organisationen sicher und
nimmt am EU-Uberwachungssystem fiir anerkannte Organisationen teil, das die in
Artikel 9a Absatz 1 genannte hochrangige Gruppe fir Angelegenheiten von
Flaggenstaaten festlegt.

(3) Die Mitgliedstaaten schaffen oder erhalten eine Kapazitat fur Entwurfsprifungen
und fur technische Entscheidungen, die der GroRe und der Art ihrer Flotte entspricht.

(4) Um die Harmonisierung der nach Artikel 4a Absatz 2 Buchstabe ¢ vorgesehenen
erganzenden Flaggenstaat-Uberpriifungen sicherzustellen, erlasst die Kommission
nach Ricksprache mit der in Artikel 9a Absatz 1 genannten hochrangigen Gruppe fur
Angelegenheiten von Flaggenstaaten Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
einheitlicher MaRnahmen flr die Bestimmung der Mindestanforderungen, um den
Verpflichtungen nach Absatz 1 nachzukommen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemaR dem in Artikel 10 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 4c
Gemeinsamer Aufbau von Kapazitaten beim Personal von Flaggenstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das fiir Besichtigungen, Uberpriifungen
und Audits von Schiffen und Unternehmen verantwortliche oder sie durchfiihrende
Personal dem harmonisierten System gemald Absatz 2 entspricht.

(2) Die Kommission entwickelt nach Beratung mit der in Artikel 9a Absatz 1
genannten hochrangigen Gruppe fir Angelegenheiten von Flaggenstaaten ein
gemeinsames System fir den Aufbau von Kapazitaten (Nachqualifizierung auf
nationaler Ebene) und halt es unter Beriicksichtigung neuer Technologien und in
Bezug auf neue oder zusatzliche Verpflichtungen, die sich fir die Flaggenstaat-
Besichtiger und Flaggenstaat-Uberpriifer der Mitgliedstaaten aus den einschlagigen
internationalen Instrumenten ergeben konnten, auf dem neuesten Stand.*

4. Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
a)  Der einzige Absatz wird als Absatz 1 nummeriert.
b)  Folgender Absatz 2 wird angefigt:

,»(2) Die Mitgliedstaaten entwickeln und fiihren ein geeignetes Kontroll- und
Uberwachungsprogramm ein, das gegebenenfalls das in Artikel 22a Absatz 3
und Anhang Il der Richtlinie 2002/59/EG des Européischen Parlaments und
des Rates® genannte System der Union fiir den Austausch von Informationen
fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (,SafeSeaNet‘) nutzt, um rechtzeitig auf

3 Richtlinie 2002/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27.Juni 2002 iber die
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und Informationssystems fir den Schiffsverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 93/75/EWG des Rates (ABI. L 208 vom 5.8.2002, S. 10).
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Situationen gemaR Absatz 1 dieses Artikels sowie auf Sicherheitsvorfalle und
mutmaBliche Umweltverschmutzung reagieren zu konnen.*

Artikel 6 erhalt folgende Fassung:

, Artikel 6
Elektronische Informationen und elektronischer Austausch

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zumindest die folgenden Informationen
Uber Schiffe, die ihre Flagge fihren, in einem elektronischen Format, das mit den
Datenbanken der Union fir die Sicherheit des Seeverkehrs kompatibel und
interoperabel ist, gespeichert und zuganglich gemacht werden:

a)  Angaben zum Schiff (Name, IMO-Nummer usw.);

b)  vorgeschriebene Zeugnisse (vollstandig, vorlaufig oder provisorisch) mit
Datum der Besichtigungen, gegebenenfalls zusétzlicher und ergénzender
Besichtigungen und Audits;

c) Identifikation der an der Zeugniserteilung und Kilassifikation des Schiffes
beteiligten anerkannten Organisationen;

d) Identifikation der zustdndigen Behorde, die das Schiff im Rahmen der
Hafenstaatkontrolle tiberpriift hat, und Zeitpunkte der Uberpriifungen;

e)  Ergebnis der Uberprifungen im Rahmen der Hafenstaatkontrolle (Mangel: ja
oder nein, FesthaltemaRnahmen: ja oder nein);

f) Identifikation der Schiffe, die in den vorangegangenen zwolf Monaten vom
betreffenden Mitgliedstaat ausgeflaggt wurden.

g) Bericht(e) im Anschluss an eine Flaggenstaat-Besichtigung oder Flaggenstaat-
Uberpriifung gemal Artikel 4a Absatz 2 Buchstabe b oder c.

(2) Die Informationen werden an die Uberpriifungsdatenbank gemaR Artikel 6a
tibermittelt. Der Kapitén erhilt ebenfalls eine Abschrift des Berichts.*

Folgender Artikel 6a wird eingeflgt:

., Artikel 6a
Uberprifungsdatenbank

(1) Die Kommission entwickelt, unterhdlt und  aktualisiert eine
Uberprufungsdatenbank mit den in Artikel 6 genannten Informationen. Alle
Mitgliedstaaten werden an diese Datenbank angebunden. Die Datenbank wird auf der
Grundlage der in Artikel 24 der Richtlinie 2009/16/EG  vorgesehenen
Uberpriifungsdatenbank errichtet und bietet &hnliche Funktionen wie die
letztgenannte Datenbank.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen tber die gemal dieser
Richtlinie durchgefiihrten Uberpriifungen, einschlieBlich Informationen (iber
Maingel, unverziiglich an die Uberprifungsdatenbank tbermittelt werden, sobald
der/die Bericht(e) gemaR Artikel 4a Absatz 4 abgeschlossen ist/sind.

(3) Die Kommission stellt sicher, dass anhand der von den Mitgliedstaaten
bereitgestellten Uberprifungsdaten alle fur die Durchfihrung dieser Richtlinie
relevanten Daten aus der Uberprifungsdatenbank abgerufen werden kénnen.
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(4) Die Mitgliedstaaten haben Zugang zu allen Informationen, die in der
Uberpriifungsdatenbank gemaR Absatz 1 des vorliegenden Artikels und in dem in der
Richtlinie 2009/16/EG vorgesehenen Uberpriifungssystem gespeichert sind. Diese
Richtlinie steht dem Austausch solcher Informationen zwischen den zustdndigen
Behorden innerhalb der Mitgliedstaaten, zwischen den Mitgliedstaaten, mit der
Kommission oder mit der durch die Verordnung (EG) Nr.1406/2002 des
Européaischen Parlaments und des Rates® errichteten Europdischen Agentur fir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) nicht entgegen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b
genannten vorgeschriebenen Zeugnisse unter Verwendung der funktionalen und
technischen Spezifikationen flr eine harmonisierte elektronische Meldeschnittstelle
geméal Artikel 24a der Richtlinie 2009/16/EG elektronisch an die in Absatz 1 des
vorliegenden Artikels genannte Uberpriifungsdatenbank iibermittelt werden.*

Artikel 7 erhalt folgende Fassung:

L Artikel 7

Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften und der Leistung der Mitgliedstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malinahmen, um ihre Verwaltung
mindestens alle sieben Jahre dem IMO-Audit zu unterziehen, und verdffentlichen das
Ergebnis des Audits sowie etwaige Abhilfemalnahmen in der von der IMO
eingerichteten Datenbank des Globalen Integrierten Schifffahrtsinformationssystems
(Global Integrated Shipping Information System, GISIS). Die Mitgliedstaaten
machen diese Informationen im Einklang mit den einschldgigen nationalen
Rechtsvorschriften zur Vertraulichkeit auch der Offentlichkeit zugénglich.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Kommission mit Unterstutzung der
EMSA als Beobachterin am IMO-Auditverfahren teilnehmen kann und dass alle
Auditberichte und Informationen Gber im Anschluss ergriffene MaRnahmen der
Kommission unverziglich zur Verfligung gestellt werden.

(3) Die Kommission erhebt die erforderlichen Informationen und flihrt Besuche in
den Mitgliedstaaten gemaR Artikel xx der Verordnung (EU) xx/xx des Européischen
Parlaments und des Rates®” [anzunehmende EMSA-Verordnung] durch, um die
wirksame Umsetzung dieser Richtlinie zu gewahrleisten und zu priifen, ob die
Flaggenstaatpflichten eingehalten werden und das EU-Uberwachungssystem fiir
anerkannte Organisationen funktioniert.*

Artikel 8 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,Jeder Mitgliedstaat flhrt ein Qualitdtsmanagementsystem fir alle Tatigkeiten
seiner Verwaltung im Zusammenhang mit den Flaggenstaatpflichten ein, das
alle von ihm gefuhrten Register erfasst, und pflegt dieses System. Das
Qualitatsmanagementsystem ist gem&BR den international geltenden
Qualitatsnormen zu zertifizieren.

36

37

Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 zur
Errichtung einer Européischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (ABI. L 208 vom 5.8.2002,
S. 1).

Verordnung (EU) xx/xx des Europdischen Parlaments und des Rates ... [EMSA-Verordnung]
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9.

b)

Das Qualitdtsmanagementsystem umfasst eine Definition der Zustandigkeiten,
der Befugnisse und der wechselseitigen Beziehungen aller Personen,
einschlieRlich der sonstigen an der Durchfiihrung von Uberpriifungen
mitwirkenden Personen, die flr den Flaggenstaat Tatigkeiten mit Bezug oder
mit Auswirkungen auf die Sicherheit im Seeverkehr und die Verhitung von
Verschmutzung anordnen, ausfuhren oder tberwachen. Diese Zustandigkeiten
sind zu dokumentieren, wobei anzugeben ist, welche Art von
Uberpriifungstitigkeiten  die  sonstigen an  der  Durchfihrung  von
Uberpriifungen mitwirkenden Personen durchfithren und welchen Umfang
diese Tatigkeiten haben dirfen und wie diese Personen zu kommunizieren und
zu berichten haben.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die sonstigen an der Durchfihrung von
Uberpriifungen mitwirkenden Personen iiber Qualifikationen verfiigen, die fir
die Aufgaben, zu deren Durchfiihrung sie berechtigt sind, angemessen sind,
entsprechende Schulungen erhalten und entsprechend beaufsichtigt werden.

Alle Personen, die eine Besichtigung oder Uberpriifung durchfihren,
unterzeichnen  eine  Erkldarung  Uber das  Nichtvorliegen  eines
Interessenkonflikts, die ihre Unabhangigkeit in Bezug auf die
durchzufuhrenden Tatigkeiten bescheinigt und die von der zustidndigen
Behorde des Mitgliedstaats autbewahrt wird.*

Folgende Absatze werden angefugt:

»(2a) Die Mitgliedstaaten bewerten ihre Leistung jdhrlich auf der Grundlage
der Ergebnisse der im Rahmen des Qualitdtsmanagementsystems gemal
Absatz 1 des vorliegenden Artikels durchgefiihrten Tatigkeiten und der
Flaggenstaatleistung gemaR Absatz 2b des vorliegenden Artikels sowie
Artikel 7 und ermitteln Gebiete, auf denen Verbesserungen méglich sind.

(2b) Um ein gemeinsames harmonisiertes Leistungssystem fir die Zwecke des
Absatzes 2a sicherzustellen, erlasst die Kommission nach Beratung mit der in
Artikel 9a Absatz 1 genannten hochrangigen Gruppe fur Angelegenheiten von
Flaggenstaaten  Durchfiihrungsrechtsakte, um die Einzelheiten eines
Uberarbeiteten Leistungssystems gemaR Absatz 2 dieses Artikels festzulegen.
Diese Durchftihrungsrechtsakte werden gemald Artikel 10 Absatz 2 erlassen.

In die Bewertung der Leistung der Flaggenstaaten flieBen unter anderem die
Ergebnisse der Flaggenstaat-Uberpriifungen, die Festhaltequoten im Rahmen
der  Hafenstaatkontrolle, Unfallstatistiken, Kommunikations-  und
Informationsablaufe, Jahresverluststatistiken (ohne angenommene
Totalverluste) sowie andere geeignete Leistungsindikatoren ein, damit
festgestellt werden kann, ob die Personalausstattung, die Ressourcen und die
Verwaltungsverfahren zur Erfillung der Flaggenstaatpflichten angemessen
sind.

(2c) Die Kommission stellt auf einer 6ffentlichen Website Informationen Gber
die Leistung der Flaggenstaaten zur Verfligung und aktualisiert diese.*

Artikel 9 wird aufgehoben.
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10.

Es werden die folgenden Artikel eingeflgt:

., Artikel 9a
Hochrangige Gruppe fir Angelegenheiten von Flaggenstaaten

(1) Die Kommission richtet eine hochrangige Gruppe fur Angelegenheiten von
Flaggenstaaten ein, die Probleme der Flaggenstaaten erdrtert und den
Erfahrungsaustausch zwischen den nationalen Behorden der Mitgliedstaaten,
Flaggenstaat-Sachverstandigen und Flaggenstaat-Uberpriifern, gegebenenfalls auch
aus dem Privatsektor, erleichtert.

Die hochrangige Gruppe fur Angelegenheiten von Flaggenstaaten setzt sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission zusammen und wird von der
EMSA unterstutzt.

Sie gibt sich eine Geschaftsordnung.

(2) Die hochrangige Gruppe fir Angelegenheiten von Flaggenstaaten hat unter
anderem folgende Aufgaben:

a)  Ausarbeitung von Empfehlungen fir einen gemeinsamen Ansatz bei den
Flaggenstaat-Uberprifungen und Verfahren und Leitlinien flur die Kontrolle
von Schiffen;

b)  Unterstutzung der Kommission bei der Entwicklung eines gemeinsamen
Berichtsformats,  einschlieflich ~ des  Zeitplans  fur ~ Flaggenstaat-
Uberprifungen/die Uberwachung der anerkannten Organisationen;

c)  Unterstltzung der Kommission bei der Entwicklung der technischen Methode
zur Ermittlung der in Artikel 4b genannten angemessenen Ressourcen, die der
Grole und der Art der Flotte entsprechen;

d)  Unterstiitzung der Kommission bei der Entwicklung von Malnahmen zur
Forderung des Aufbaus von Kapazitaten gemall Artikel 4c, insbesondere im
Hinblick auf die Aktualisierung von Wissen (ber Anderungen der
Ubereinkommen und neue Technologien;

e)  Entwicklung und Umsetzung des EU-Uberwachungssystems fiir anerkannte
Organisationen gemal Artikel 7;

f)  Bereitstellung von Leitlinien fur die Nutzung der in den einschldgigen
Seeverkehrsdatenbanken der Union vorhandenen Informationen  fir
Flaggenstaat-Uberprifungen/die Uberwachung der anerkannten
Organisationen, um die Ressourcen fir die Uberwachung der anerkannten
Organisationen effizienter zu nutzen, z.B. durch Biundelung nach
Schwerpunktbereichen;

g)  Unterstitzung der Kommission bei der technischen Entwicklung der in
Artikel 8 Absatz 2b genannten Leistungskriterien;

h)  Unterstitzung der Kommission bei der Ausarbeitung von Leitlinien, Mustern
und dergleichen fir die Berichtspflichten gemal Artikel 9b;

i)  Unterstlitzung bei der Analyse der Leistung von Flaggenstaaten sowie der
Analyse von Audits des Qualitdtsmanagementsystems und von IMO-Audits,
wobei Ergebnisse und Folgemalinahmen verglichen werden, um bewahrte
Verfahren zu ermitteln;
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11.

J)  Unterstutzung der Kommission bei der Entwicklung von MaRRnahmen, um
Folgendes festzulegen:

i) harmonisierte Verfahren fir die Anwendung von Ausnahmeregelungen
und gleichwertigen Regelungen entsprechend den IMO-Ubereinkommen;

i) harmonisierte  Auslegungen in  Angelegenheiten, die in den
Ubereinkommen dem Ermessen der Verwaltungen tiberlassen wurden;

iii)  einheitliche Auslegungen der Bestimmungen der Ubereinkommen.

Artikel 9b
Informationen und Daten

Die Kommission richtet ein elektronisches Berichterstattungsinstrument fur die
Zwecke der Erhebung von Informationen und Daten aus den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit dieser Richtlinie ein. Die Mitgliedstaaten unterrichten die
Kommission regelmaRig, mindestens jedoch einmal jahrlich

a) in Bezug auf die Verwaltung von Anforderungen an die Sicherheit und die
Verhitung von Verschmutzung Gber

i) die GroRBe und das Alter der unter ihrer Flagge fahrenden Flotte
hinsichtlich der Anzahl und Bruttoraumzahl konventioneller Schiffe;

i) die Anzahl der Flaggenstaat-Uberpriifer/-Besichtiger/-Auditoren und
sonstigen an der Durchfihrung von Uberpriifungen mitwirkenden
Personen;

iii) die  Anzahl der durchgefiuhrten  Flaggenstaat-Besichtigungen,
Flaggenstaat-Uberprifungen und Flaggenstaat-Audits;

iv) die Anzahl der ein- und ausgeflaggten Schiffe, aufgeschlisselt nach
Schiffstyp und Ursprungs- oder Bestimmungsland,;

b)  in Bezug auf das Qualitdtsmanagement und Audits tber
i)  geplante oder bestétigte Termine flr das IMO-Audit;

i) geplante  oder  Dbestdtigte  Termine  fir das Audit des
Qualitatsmanagementsystems sowie den Umfang der Zertifizierung des
Qualitatsmanagementsystems;

c) in Bezug auf die Ubertragung von Befugnissen tber

1) die ermdchtigten anerkannten Organisationen, die (bertragenen
Aufgaben und die im Namen des Mitgliedstaats ausgestellten Zeugnisse.*

Artikel 10 erhalt folgende Fassung:

L Artikel 10
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem Ausschuss flr die Sicherheit im Seeverkehr
und die Vermeidung von Umweltverschmutzung durch Schiffe (COSS) unterstutzt,
der durch die Verordnung (EG) Nr. 2099/2002 eingesetzt wurde. Dieser Ausschuss
ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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12.

13.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.«

Folgender Artikel 10a wird eingefugt:

,, Artikel 10a
Delegierte Rechtsakte

Der Kommission wird die Befugnis (bertragen, delegierte Rechtsakte gemaR
Artikel 10b  zur Anderung des Anhangsl zu erlassen, um neuen
Flaggenstaatbestimmungen und -pflichten, die auf internationaler Ebene,
insbesondere im Rahmen der IMO, entwickelt werden, Rechnung zu tragen.

Die Anderungen der IMO-Ubereinkommen und des Codes fiir die Anwendung der
IMO-Instrumente (I111-Code) kdnnen gemaR Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 2099/2002 aus dem Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen werden.*

Folgender Artikel 10b wird eingeflgt:

,, Artikel 10b
Ausltbung der Befugnistibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter
den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemé&l3 Artikel 10a wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von finf Jahren ab dem [xx] 202X Ubertragen.
Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von
fanf  Jahren einen Bericht Gber die Befugnisibertragung. Die
Befugnistibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher
Lange, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen
einer solchen Verlangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums.

(3) Die Befugnisiubertragung gemall Artikel 10a kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss Uber den
Widerruf nicht bertihrt. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird
der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen
Ubertragen.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die
von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang
mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Gber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundséatzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? Artikel 10a erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer
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Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung des betreffenden Rechtsakts an das
Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Europaische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf
Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verlangert.*

14, Der Text im Anhang der vorliegenden Richtlinie wird der Richtlinie 2009/21/EG als

Anhang angefugt.
Artikel 2
Umsetzung
(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis zum [Amt fir

Verdffentlichungen: Bitte Datum einfiigen: ein Jahr nach Inkrafttreten dieser
Anderungsrichtlinie] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie nachzukommen.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 4
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [ ...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN - AGENTUREN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2009/21/EG (ber die Erfullung der Flaggenstaatpflichten

Politikbereich(e)

Mobilitat und Verkehr — Sicherheit des Seeverkehrs

Der Vorschlag betrifft
L1 eine neue MalRnahme

[0 eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme3?

M die Verlangerung einer bestehenden MaRnahmed die Zusammenflihrung mehrerer
Malinahmen zu einer anderen/neuen Malinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die allgemeinen Ziele der Anderung der Richtlinie 2009/21/EG sind 1) die Aufrechterhaltung
gleicher Wettbewerbsbedingungen und die Vermeidung von Marktverzerrungen, 2) die
Gewabhrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus im Seeverkehr und 3) die Verhiitung von
Meeresverschmutzung aufgrund von Unfallen auf See. Diese Uberarbeitung sollte daher auch
zur Erreichung des Nachhaltigkeitsziels 3 (,,Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden
Alters gewéhrleisten und ihr Wohlergehen fordern) und des Nachhaltigkeitsziels 14
(,,Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und
nachhaltig nutzen*) beitragen.

Einzelziel(e)

Die Einzelziele der Richtlinie bestehen darin,

die Richtlinie 0ber die Erfiullung der Flaggenstaatpflichten an neue internationale
Bestimmungen anzupassen,

angemessene Uberpriifungen und eine angemessene Uberwachung/Aufsicht zu gewahrleisten,
eine starkere Nutzung digitaler Losungen zu gewahrleisten,

einen harmonisierten Ansatz fur die Erfassung, Meldung und Messung der Leistung der
Flotten und Aufgaben der Flaggenstaaten zu gewahrleisten.

38
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1.44.

1.5.
1.5.1.

DE

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

Mit dem Vorschlag sollen das hohe Sicherheitsniveau der Flaggenstaatkontrolle unionsweit
harmonisiert und digitalisierte Losungen eingefliihrt werden, sodass die Effizienz der
Schiffsiiberwachung, der Durchfihrung von Schiffsuberprifungen im Rahmen der
Flaggenstaatkontrolle und des Austauschs relevanter Informationen gesteigert wird. Ferner
wird erwartet, dass er das Funktionieren des Binnenmarktes verbessert, da er fir mehr Klarheit
sorgt und mogliche Zweideutigkeiten fir die Behdrden der Flaggenstaaten beseitigt.

Aulerdem drfte er auch zu einer Verringerung der Zahl der Toten und Verletzten sowie des
auf See verlorenen Bunkeréls fuhren.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Richtlinie in Bezug auf das Einzelziel Nr. 1 wird auf
der Grundlage von IMO-Audits, die tber das IMO-GISIS und Kontrollbesuche der EMSA in
den Mitgliedstaaten zur Uberpriifung der Umsetzung der Richtlinie im Namen der
Kommission tberwacht werden, ermittelt.

Die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Richtlinie in Bezug auf das Einzelziel Nr.2 wird
anhand der Zahl der ausgetauschten Uberpriifungsberichte der Flaggenstaaten, der
Verwendung der Feststellungen, der FolgemalRnahmen mit den anerkannten Organisationen,
der Sicherheitsempfehlungen fur die Verwaltungen der Flaggenstaaten, der Zahl der in die
Flaggenregister aufgenommenen Schiffe und der Zahl der aus den Flaggenregistern
gestrichenen oder suspendierten Schiffe, die Gber das THETIS-System Uberwacht werden,
sowie der Berichte der Verwaltungen der Flaggenstaaten ermittelt. Aber auch die Zahl der
technischen Mitarbeiter und der Uberpriifungen, der Anteil der Uberpriifungen der Flotte unter
der Flagge des Mitgliedstaats und die Zahl der Besichtiger des Flaggenstaats pro Schiff, die in
das spezielle Meldesystem eingegeben werden, flieBen in die Beurteilung der Wirksamkeit
ein.

Die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Richtlinie in Bezug auf das Einzelziel Nr. 3 wird
anhand der Zahl der elektronischen Zeugnisse und der elektronischen Berichte der
Flaggenstaaten ermittelt, die in das Meldemodul (THETIS) eingegeben werden.

Die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Richtlinie in Bezug auf das spezifische Ziel 4 wird
anhand der Leistungsmessindikatoren im Leistungsmesssystem ermittelt.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieRlich einer detaillierten Zeitleiste fur die
Durchfuhrung der Initiative

Die EMSA muss technische Ldsungen fir das Register fir elektronische Zeugnisse, die
Meldung von elektronischen Zeugnissen und Uberpriifungsberichten des Flaggenstaats sowie
Instrumente fiir die Validierung einfuhren und neue Module entwickeln. Die EMSA muss
aulBerdem einen Mechanismus und ein Muster fur die Meldung von Informationen und
Statistiken entwickeln und MaRnahmen zum Aufbau gemeinsamer Kapazitdten sowie
harmonisierte Schulungen (nach dem Erwerb der Qualifikation) fur Flaggenstaat-Uberpriifer
und/oder -Besichtiger und/oder -Auditoren einfihren; zu diesem Zweck muss ein
gemeinsamer Lehrplan fiir Flaggenstaat-Uberpriifer entwickelt werden sowie Schulungen fiir
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Flaggenstaat-Uberpriifer in Bezug auf neue Technologien, insbesondere im Bereich der
erneuerbaren und kohlenstoffarmen Kraftstoffe, die im Hinblick auf das Paket ,Fit fiir
55“besonders wichtig sind, sowie im Bereich der Automatisierung.

Bis 2025 wird ein zusatzliches VZA fiir die Entwicklung des neuen Moduls fur die
elektronischen Zeugnisse sowie ein zusatzliches VZA fur die Bereitstellung von IT-
Fachwissen und maritimem Fachwissen in den maritimen Unterstiitzungsdiensten benétigt.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groéfRere Wirksamkeit oder
Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert
aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus dem Titigwerden der Union
ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden ware.

Grinde fur MalRnahmen auf européischer Ebene (ex ante)

Ohne ein Tatigwerden der Union bliebe die derzeitige Rechtsunsicherheit bestehen, und die
EU-Mitgliedstaaten wirden internationale Verpflichtungen in unkoordinierter Weise in
nationales Recht umsetzen. Letztlich wirde dies dazu fihren, dass die Birgerinnen und
Burger der EU, die Sicherheit des Seeverkehrs und die Umwelt weniger geschiitzt wéren. Die
Ubernahme internationaler Bestimmungen in das EU-Recht ermdglicht auch die
unverzichtbare Unterstutzung, die die EMSA den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Auswahl
der zu Uberprifenden Schiffe, die Erfassung und den Austausch von Ergebnissen der
Uberprifungen sowie in Bezug auf die Schulung fiir die von ihnen durchgefiihrten
Uberpriifungen durch den Flaggenstaat gewahrt. Reisende und Biirger im Allgemeinen kénnen
sich darauf verlassen, dass in der gesamten Union ein &hnlicher Sicherheitsstandard besteht
und die Ergebnisse der Uberpriifungen bzw. Kontrollen (sowohl durch die Flaggen- als auch
durch die Hafenstaaten) ausgetauscht und tberwacht werden, sodass keine Schwachstelle im
Bereich der Sicherheit des Seeverkehrs entsteht.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Die wirksame Umsetzung der internationalen Bestimmungen, insbesondere des Codes fiir die
Anwendung der IMO-Instrumente (111-Code), sollte durch die Richtlinie sichergestellt werden.
Die sich aus der Richtlinie tber die Erfillung der Flaggenstaatpflichten ergebenden
rechtlichen Verpflichtungen und deren Durchsetzung ermdoglichen eine stérkere
Harmonisierung, Konsistenz und Kohédrenz zwischen den Mitgliedstaaten und ihren
Verantwortlichkeiten.

Die Richtlinie gewéhrleistet ein harmonisiertes und koh&rentes Konzept fir Schiffe, die unter
der Flagge eines EU-Mitgliedstaats fahren, da darin verbindliche internationale Bestimmungen
aufgenommen und konsolidiert werden und Rechtssicherheit im Rahmen der Rechtsordnung
der EU geschaffen wird.

Aus friheren @hnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

Mit der Richtlinie Uber die Erflllung der Flaggenstaatpflichten wird die harmonisierte
Umsetzung und Durchsetzung internationaler Bestimmungen in und gemaR EU-
Rechtsvorschriften sichergestellt und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
gefordert und gefdrdert. Die Bewertung der Richtlinie hat jedoch gezeigt, dass die EU-Politik
im Bereich der Seeverkehrssicherheit auf breiterer Basis neu ausgerichtet werden muss. Dies
bedeutet eine Starkung der EU-Ebene fiir die ,,erste Abwehrlinie®, ndmlich die Einhaltung der
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Vorschriften und vorbeugende Malinahmen, die den Flaggenstaaten obliegen. Der
Schwerpunkt der gegenwartigen Malnahmen liegt auf den Mitgliedstaaten als Hafen- und
Kistenstaaten und weniger auf deren Eigenschaft als Flaggenstaaten. Somit fehlen in der
Richtlinie die einschlagigen flaggenstaatbezogenen Teile des verbindlichen I11-Codes.

Die Ergebnisse der Ex-post-Bewertung sind in der Folgenabschdtzung zu dieser Initiative
enthalten (Zusammenfassung in Anhang 7).

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Die vorgeschlagene Uberarbeitung ist ein zentraler Aspekt der Mitteilung der Kommission
uber eine Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitét, in der die Vision der EU fur das
Verkehrssystem der Zukunft dargelegt wird. In der Strategie wird angekindigt, dass die
Kommission plant, im Jahr 2021 (im Rahmen der Leitinitiative 10 — Verbesserung der
Verkehrssicherheit) eine umfassende Uberpriifung der bestehenden Rechtsvorschriften tiber
die Verantwortlichkeiten der Flaggenstaaten, die Hafenstaatkontrolle und die Untersuchung
von Unfallen im Seeverkehr einzuleiten.

Die vorgeschlagene Uberarbeitung wird Synergien mit anderen Elementen des EU-
Rechtsrahmens  schaffen, insbesondere mit der Richtlinie 2009/16/EG  Uber die
Hafenstaatkontrolle und der Richtlinie 2009/18/EG Uber die Untersuchung von Unféllen im
Seeverkehr.

Der Vorschlag ist mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar, auch wenn er
eine Neuprogrammierung innerhalb der Rubrik 1 in Bezug auf den jahrlichen Beitrag zur
EMSA erfordert (Ausgleich der Auswirkungen auf den Haushalt durch kompensatorische
Kirzung der geplanten Ausgaben innerhalb des CEF-Bereichs Verkehr (02 03 01)). Die
Auswirkungen des vorliegenden Vorschlags auf den Haushalt sind bereits im Haushalt fiir den
Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
uber die Européische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 beriicksichtigt.

Die Auswirkungen auf den Haushalt Gber den derzeitigen MFR hinaus sind — unbeschadet der
kiinftigen MFR-Vereinbarung — ein indikativer Uberblick.

Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich der
Mdglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Auswirkungen dieser Initiative auf den Haushalt beziehen sich auf die zusatzlichen
Ressourcen, die fur die zunehmend wichtige Rolle der EMSA im Hinblick auf die
Unterstitzung der Flaggenstaaten bei der Erfillung ihrer Verpflichtungen aus der
vorgeschlagenen Richtlinie erforderlich sind (d. h. in Bezug auf die elektronischen Zeugnisse
die Entwicklung und Pflege eines Meldemoduls (THETIS) fir die Verwendung elektronischer
Zeugnisse durch alle Flaggenstaaten und anerkannten Organisationen, die Entwicklung von
Validierungs- und Uberpriifungsinstrumenten sowie die Entwicklung eines Moduls fir die
elektronischen Uberpriifungsberichte der Flaggenstaaten, in Bezug auf die Meldestatistiken
die Weiterentwicklung eines Meldeinstruments/Zugangstors zur Unterstiitzung der
Anwendungen und in Bezug auf den Kapazitatsaufbau die Entwicklung eines gemeinsamen
Lehrplans fur Flaggenstaat-Besichtiger und die Durchfuhrung von Schulungen zu neuen
Technologien, insbesondere zu erneuerbaren und kohlenstoffarmen Kraftstoffen und zur
Automatisierung).
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Der zusatzliche Personalbedarf kann nicht durch Umschichtungen gedeckt werden, der
zusatzliche Mittelbedarf hingegen wird durch Ausgleichszahlungen aus bestehenden
Programmen gedeckt, die von der GD MOVE im Rahmen des derzeitigen Mehrjahrigen
Finanzrahmens verwaltet werden.

Die Aufstockung der Mittel fir die EMSA wird durch eine kompensatorische Kiirzung der
geplanten Ausgaben innerhalb des CEF-Bereichs Verkehr (02 03 01) ausgeglichen. Die
Auswirkungen des vorliegenden Vorschlags auf den Haushalt sind bereits im Haushalt fiir den
Vorschlag der Kommission flr eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates
Uber die Européische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 berucksichtigt.

Die Auswirkungen auf den Haushalt Giber den derzeitigen MFR hinaus sind — unbeschadet der
kiinftigen MFR-Vereinbarung — ein indikativer Uberblick.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
— [ Vorschlag/Initiative gilt von [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ
M unbefristete Laufzeit
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ [entf.],
— anschlieBend regulédre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)3°
01 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission tiber
— [ Exekutivagenturen
O] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
M Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
Ulinternationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
Cldie EIB und den Europdaischen Investitionsfonds
MEinrichtungen nach den Artikeln 70 und 71
Cloffentlich-rechtliche Kdrperschaften

Olprivatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tétig werden, sofern ihnen
ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

Olprivatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer offentlich-
privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle Garantien
bereitgestellt werden

LIEinrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich
der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maligeblichen Basisrechtsakt
benannt sind

Bemerkungen

Die vorgeschlagene Richtlinie wird insgesamt von den Kommissionsdienststellen verwaltet, die
gegebenenfalls von der Européischen Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs unterstitzt werden.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Bestimmungen der Richtlinie innerhalb der jeweiligen Frist
umzusetzen.

39 Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf der Website
BUDGpedia (in englischer Sprache): https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission wird flur die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie insgesamt
verantwortlich sein.

Die EMSA fiihrt im Namen der Kommission Kontrollbesuche in den Mitgliedstaaten durch,
um die MalRnahmen vor Ort zu Uberprufen. In den jeweiligen Besuchsberichten werden
etwaige Méngel und verbesserungswirdige Bereiche aufgezeigt.

Die Kommission und/oder die EMSA nehmen ergénzend zu den Kontrollbesuchen und
Uberprifungen der EMSA im Namen der Kommission als Beobachter am Audit der
Internationalen Seeschifffahrts-Organisation teil. Die EMSA wird auch eine horizontale
Analyse durchfiihren, aus der hervorgeht, wie die Rechtsvorschriften funktionieren, welche
Licken bestehen und wie diese geschlossen werden kénnen, und sie wird der Kommission und
den Mitgliedstaaten Bericht erstatten und die Ergebnisse wahrscheinlich in Workshops
erortern.

Die Kommission wird aullerdem eine Sachverstéandigengruppe flr
Flaggenstaatangelegenheiten einsetzen, um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission zu fordern.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchflihrungsmechanismus/der
Durchfihrungsmechanismen fir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitdten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Kommission wird fir die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie insgesamt
verantwortlich sein. Die Kommission wird von der EMSA gegebenenfalls bei der
Bereitstellung von IT-Diensten und der Entwicklung der IT-Instrumente, die fur die
Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie tber die Berichterstattung, Uberwachung und
Prufung erforderlich sind, sowie bei der Organisation von Schulungen unterstiitzt werden. Die
Mitgliedstaaten mussen die Richtlinie innerhalb der in der Richtlinie genannten Frist in ihr
nationales Recht umsetzen. Die DurchsetzungsmalRnahmen werden im Rahmen der
bestehenden Kontrollen durchgefiihrt, insbesondere bei der Flaggenstaatkontrolle und im
Rahmen des Leistungssystems fiir Flaggenstaaten.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

Wéhrend die Kommission insgesamt fur die Durchfuhrung der vorgeschlagenen Richtlinie
verantwortlich sein wird, wird die Europaische Agentur flr die Sicherheit des Seeverkehrs fir
die Durchfiihrung ihrer Tatigkeiten und die Umsetzung ihres internen Kontrollrahmens
verantwortlich sein. Sie muss IT-Instrumente und -Module entwickeln und Schulungen fiir die
Beamten der Flaggenstaatkontrolle anbieten, und die Mitgliedstaaten werden verpflichtet sein,
flr die Durchsetzung zu sorgen.

Die EMSA ist am besten in der Lage, Aufgaben im Zusammenhang mit der Berichterstattung
und Bewertung von Compliance-Aufgaben durchzufiihren, da es sich dabei um technische
Arbeiten handelt, die ein hohes Fachwissen im Bereich der Datenverwaltung sowie ein
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grindliches Verstandnis komplexer technischer Fragen im Zusammenhang mit elektronischen
Zertifikaten und Schulungen erfordern.

Die Mitgliedstaaten sind — auch aufgrund volkerrechtlicher Verpflichtungen — am besten in
der Lage, flr die Durchsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie zu sorgen, insbesondere indem
sie die Flaggenstaatkontrolle weiterhin einheitlich durchsetzen.

Die GD MOVE wird die erforderlichen Kontrollen im Einklang mit der 2017 angenommenen
Uberwachungsstrategie fiir die Beziehungen der GD zu den dezentralen Agenturen und
gemeinsamen Unternehmen durchfiihren. Im Rahmen der Strategie tiberwacht die GD MOVE
Leistungsindikatoren fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans, die Priifungsempfehlungen und
administrative Angelegenheiten. Die Agentur legt halbjahrlich einen Bericht vor. Die
Kontrollen der Aufsicht Ober die Agentur sowie der damit verbundenen Finanz- und
Haushaltsfihrung stehen im Einklang mit der Kontrollstrategie der GD MOVE, die 2022
aktualisiert wurde.

Die der EMSA zur Verfugung gestellten zusatzlichen Ressourcen unterliegen dem internen
Kontroll- und Risikomanagementsystem der EMSA, das an die einschlagigen internationalen
Standards angeglichen ist und spezifische Kontrollen umfasst, um Interessenkonflikte zu
vermeiden und den Schutz von Hinweisgebern zu gewahrleisten.

Schatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten AusmaRes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Im Rahmen der vorgeschlagenen Uberarbeitung werden zusitzliche Mittel sowohl fiir die
EMSA, die IT-Instrumente und -Module entwickeln und Schulungen fir die Beamten der
Flaggenstaatkontrolle anbieten wird, als auch fur die Kommission bereitgestellt.

Die EMSA tragt die volle Verantwortung fur die Ausfuhrung ihres Haushaltsplans, wéhrend
die GD MOVE fiir die regelméliige Zahlung der von der Haushaltsbehorde festgelegten
Beitrdge verantwortlich ist. Das erwartete Ausmal des Fehlerrisikos bei Zahlung und
Abschluss ist &hnlich wie bei den der Agentur gewéhrten Haushaltszuschiissen.

Die zusatzlichen Aufgaben, die sich aus der vorgeschlagenen Richtlinie ergeben, dirften keine
spezifischen zusatzlichen Kontrollen nach sich ziehen. Daher dirften die Kontrollkosten fir
die GD MOVE (gemessen am Wert der verwalteten Mittel) stabil bleiben.
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2.3. Pravention von Betrug und Unregelmaligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die vorgeschlagene Richtlinie enthélt mehrere Bestimmungen, die speziell darauf abzielen,
Betrug und UnregelmaRigkeiten zu verhindern. Die Mitgliedstaaten muissen (ber ein
Qualitatsmanagementsystem (QMS) verfiigen, um nachzuweisen, dass ihre Organisation, ihre
Strategien, Verfahren, Ressourcen und Dokumentation zur Erfullung ihrer Aufgaben geeignet
sind. Dieses muss zertifiziert und anschlielend einem regelmaRigen Audit unterzogen werden.
Die Mitgliedstaaten missen der Kommission und/oder der EMSA die Ergebnisse der von der
Internationalen Seeschifffahrts-Organisation und der akkreditierten Stelle durchgefihrten
Audits mitteilen, damit die nationalen Flaggenstaatbehdrden ihre QMS-Zertifizierung
beibehalten kdnnen.

Im Einklang mit dem Ansatz der Kommission wendet die EMSA die
Betrugsbekampfungsgrundsatze fir dezentrale EU-Agenturen an. Im Mérz 2021 nahm die
Agentur eine aktualisierte Betrugsbekdmpfungsstrategie an, die auf der vom OLAF
vorgelegten Methodik und den Leitlinien fiir die Betrugsbek&mpfungsstrategie sowie auf der
Betrugsbekampfungsstrategie der GD MOVE beruht. Diese Strategie bietet einen Rahmen, der
sich mit Fragen der Pravention und Aufdeckung von Betrug sowie mit den Bedingungen fur
Untersuchungen von Betrug auf Agenturebene befasst. Die EMSA passt ihre Strategien und
MaRnahmen kontinuierlich an und verbessert sie, um ein Hochstmal3 an Integritat des EMSA-
Personals zu fordern, eine wirksame Prdvention und Aufdeckung von Betrugsrisiken zu
unterstitzen und geeignete Verfahren flr die Meldung und Bearbeitung von potenziellen
Betrugsféllen und deren Ergebnissen festzulegen. Dariiber hinaus verabschiedete die EMSA
im Jahr 2015 ihre Strategie zur Vermeidung von Interessenkonflikten fur den Verwaltungsrat.

Die EMSA arbeitet mit den Kommissionsdienststellen in Fragen der Prévention von Betrug
und UnregelmaBigkeiten zusammen. Die Kommission wird dafiir sorgen, dass diese
Zusammenarbeit fortgesetzt und verstérkt wird.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im

Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrj&hrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien

. Artd . . _—
Haushaltslinie Ausr as;n Finanzierungsbeitrage
Rubrik des d

Mehr- von
jahrigen von Kandidaten-

i Nummer andere
Finanz- GM/NGM® | EFTA- | landem und \I/D()r?ttizggs: 2weckgebundene
rahmens Landern® | potenziellen Einnahmen

Kandidaten?

40 GM = Getrennte Mittel NGM = Nichtgetrennte Mittel.

4 EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

42 Kandidatenladnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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NEIN NEIN

02 10 02
1 NGM JA NEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzranmens und der Haushaltslinien
Haushaltslinie Aﬁ\;‘t :g;n Finanzierungsbeitrage
Rubrik des g
Mehr- von
jahrigen von Kandidaten- d
: Nummer anaere
Finanz- GM/NGM EFTA- landern und \I/DOI.qttall.r.]dgren zweckgebundene
rahmens Léndern potenziellen rritiandern Einnahmen
Kandidaten
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht uiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Binnenmarkt, Innovation und Digitales

Zahlungen

+3b

Europaische Agentur fur die Sicherheit Jahr Jahr Jahr Jahr
des Seeverkehrs (EMSA) 2025 2026 2027 | 2028-2034 INSGESAMT
Titel 1 Verpflichtungen (&N 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
itel 1:
Zahlungen ) 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
Verpflichtungen 1
Titel 2: rplichtung a2
Zahlungen (2a)
Titel 3: Verpflichtungen (3a) 0,368 1,041 1,266 4,412 7,087
Zahlungen (30) 0,368 1,041 1,266 4,412 7,087
. —1+1a 0,539 1,383 1,608 6,806 10,336
Verpflichtungen +32
Mittel INSGESAMT
fir die EMSA —242a 0,539 1,383 1,608 6,806 10,336

Die Auswirkungen auf den Haushalt Giber den derzeitigen MFR hinaus sind — unbeschadet der kiinftigen MFR-Vereinbarung — ein

indikativer

DE
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Rubrik des Mehrjahrigen B
. 7 ,» Verwaltungsausgaben
Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei langer andauernden
J?\Tr "]\lafi JNafg JNaf; Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte INSGESAMT

weitere Spalten einfligen.

* Personal

* Sonstige Verwaltungsausgaben

GD<....... > INSGESAMT Mittel

Mittel INSGESAMT (Verpflicht .
erpflichtungen insges.
untgr d?r RU_BRIK 7 = Zahlungen insges.)
des Mehrjahrigen Finanzrahmens

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAM

2025 2026 2027 2028-2034 T
unter den RUBRIKEN 1 bis 7 0539 | 1,383 | 1,608 6,806 10,336
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen

Die Auswirkungen auf den Haushalt Gber den derzeitigen MFR hinaus sind — unbeschadet der kiinftigen MFR-Vereinbarung — ein
indikativer Uberblick.
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Gegebenenfalls stellen die Betrédge die Summe aus dem Unionsbeitrag zur Agentur und den ibrigen Einnahmen der Agentur (Gebuhren und Entgelte) dar.

3.2.2.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

Geschatzte Auswirkungen auf die Mittel der EMSA

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1

EINZELZI

ELNr.2..

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2

GESAMTKOSTEN

43

Wie unter 1.4.2. (,,Einzelziel(e) ...“) beschrieben.

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraBenkilometer).

42

Betrdge in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jah Jah Jah Jah Bei 14 d den Auswirk ieh
ahr ahr ahr ahr ei langer andauernden Auswirkungen (siehe INSGESAMT
Ziele und N N+1 N+2 N+3 1.6.) bitte weitere Spalten einfiigen.
Ergebnisse
angeben ERGEBNISSE
Durch- — — — — = — —
I= 1= d= d= {= {= d=
2 Art® | schnitts- | S | Kosten N | Kosten | N | Kosten S | Kosten S | Kosten S | Kosten | S| Kosten Gesamt | Gesamt
= = = = = = = zahl kosten
kosten < < < < < < <
EINZELZIEL Nr. 1% ...
- Ergebnis
- Ergebnis
- Ergebnis

DE



3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf den Personalbedarf der EMSA
3.2.3.1. Zusammenfassung
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) Gegebenenfalls stellen die Betrdge die Summe aus dem Unionsbeitrag zur
Agentur und den Ubrigen Einnahmen der Agentur (Gebihren und Entgelte) dar.

Jahr Jahr Jahr Jahr
2025 2026 2027 2028-2034 INSGESAMT
Bedienstete auf Zeit 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)
Vertragsbedienstete
Abgeordnete nationale
Sachverstandige
INSGESAMT 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

Die Auswirkungen auf den Haushalt tber den derzeitigen MFR hinaus sind -
unbeschadet der kiinftigen MFR-Vereinbarung — ein indikativer Uberblick.

Personalbedarf (VZA):

Jahr Jahr Jahr Jahr

2025 2026 2027 | 2028.0034 | NSGESAMT

Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD)

Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST)

Vertragsbedienstete

Abgeordnete nationale
Sachverstandige

INSGESAMT 2 2 2 2 2

Die Auswirkungen auf den Haushalt Uber den derzeitigen MFR hinaus sind —
unbeschadet der kinftigen MFR-Vereinbarung — ein indikativer Uberblick.
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Die EMSA wird mit der Vorbereitung der Einstellung beginnen, sobald der Vorschlag
angenommen ist. Die Kosten werden auf der Grundlage der Annahme geschatzt, dass die zwei
VZA zum 1.Juli 2025 eingestellt werden. Flr das erste Jahr werden also nur 50 % der

Personalkosten bendtigt.
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf bei der Ubergeordneten GD

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendétigt:

Schéatzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langer
andauernden
Auswirkungen
(siehe 1.6.)
bitte weitere
Spalten
einfligen.

e Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und

Bedienstete auf Zeit)

20 01 02 01 und 20 01 02 02 (in den zentralen
Dienststellen und in den Vertretungen der

Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

01 01 01 01 (Indirekte Forschung)

10 01 05 01 (Direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten — VZA)*

20 02 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

20 02 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den

Delegationen)

Haushaltslinie(n)
(bitte angeben)*®

-inden
zentralen
Dienststellen*’

-inden
Delegationen

01 01 01 02 (VB, ANS und LAK der indirekten

Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten

Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

45

46
47

DE

VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Hauptséachlich fur die Fonds der EU-Kohasionspolitik, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds

(EMFAF).
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Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fur die Verwaltung der MalRnahme zustdndigen GD nach Maligabe der
verflighbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit

Externes Personal

Einzelheiten der Kostenberechnung fiir die Vollzeitdquivalente sind im AnhangV in
Abschnitt 3 anzugeben.
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3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem derzeitigen Mehrjahrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Neuprogrammierung der
betreffenden Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Die der EMSA zugewiesenen Aufgaben erfordern eine Neuprogrammierung der
Haushaltslinie fiir den j&hrlichen Beitrag zur Agentur (02 10 02) im Rahmen des
derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmens. Die Aufstockung der Mittel fir die EMSA
wird durch eine kompensatorische Kiirzung der geplanten Ausgaben innerhalb des
CEF-Bereichs Verkehr (020301) im Rahmen des derzeitigen Mehrjahrigen
Finanzrahmens ausgeglichen. Die Auswirkungen auf den Haushalt Gber den
derzeitigen MFR hinaus sind — unbeschadet der kinftigen MFR-Vereinbarung — ein
indikativer Uberblick.

— [0 Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Revision des Mehrjahrigen Finanzrahmens.*

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

3.2.5.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

+ + +
N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfugen.

Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte Insgesamt

Bitte geben
kofinanzierende
Einrichtung an.

Sie die

Kofinanzierung
INSGESAMT

48 Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020
zur Festlegung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens flr die Jahre 2021-2027.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148193&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2093;Nr:2020;Year:2093&comp=

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— ™ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O auf die Eigenmittel
O auf die Ubrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen

sind:[J
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fur das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative*
laufende
. . Haushaltsjah . .
Einnahmenlinie: aus aESJa ' Bei l&nger andauernden Auswirkungen
zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr (siche 1.6.) bitte weitere Spalten
stehende N N+1 N+2 N+3 R P
Mittel einfligen.
Artikel ...

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

49 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abzlglich 20 %
fur Erhebungskosten, anzugeben.
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