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ANNEX

CERERE DE REEXAMINARE INTERNA

formulata in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) 1367/2006
de catre

Asociatia pentru Energie Curati si Combaterea Schimbirilor Climatice, organizatie
neguvemamentala infiintatid conform dreptului romén, cu sediul in Roménia, Bucuresti, Sector
1, str. General Stefan Burileanu nr. 5-7, bloc A20, parter, apartamentul 1, reprezentati legal de

Razvan-Eugen Nicolescu (emicolescu(@gmail.com)
si conventional de STOICA & Asociafii — Societate civild de avocati, membra a Baroului

Bucuresti', prin avocali Valeriu Stoica, Dragos Bogdan, Constantin Pintilie, Yolanda Besleagi
si Maria Bodea, conform imputernicii avocatiale seria B 7320811/2023%, adresa pentru

comunicare fiind sca(@stoica-asociatii.ro (,, Asociafia "),

adresala

Consiliului Uniunii Europene — Consiliul Justifie si Afaceri Interne (JAI)
prin care se solicitd

reexaminarea deciziei luate la Consiliul JAI din 8 — 9 decembrie 2022 de a nu adopta
Proiectul de decizie a Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului
Schengen in Roménia si in Republica Bulgaria,

17 mai 2023

" Anexanr, 1.1,
2 Anexanr. 12,

FIDELITAS, INTEGRITAS, FORTITUDO
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I. INTRODUCERE
— e

Consiliul European a stabilit patru domenii prioritate pentru perioada 2019 — 2024, unul
dintre acestea fiind construirea unei Uniuni Europene neutre din punct de vedere climatic,
verzi, echitabile si sociale. Pactul verde european este prima dintre cele sase priorititi ale
Comisiei Europene, Comisia sustindnd ¢i ,, schimbdrile climatice si degradarea mediului
sunt o ameninjare existentiald pentru Europa si pentru inireaga lume . Tranzitia citre
o economie verde a fost o prioritate a presedintiei cehe a Consiliului? si este o prioritate
a actualei presedintii suedeze a Consiliului®.

Cartea Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (,Carta™), Tratatul privind
Uniunea Europeana (,TUE") si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(, TFUE") — ie., dreptul primar al Uniunii Europene — obligd institutiile Uniunii sa
includa protectia mediului in politicile si activitatile lor.

La reuniunea Consiliului JAI din 8 — 9 decembrie 2022 a fost supus votului un proiect de
decizie pentru aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in Romania, fara a fi adoptat (ca
urmare a neintrunirii unanimitatii in Consiliu). Aceastd decizie a Consiliului care rezulta
din procesul-verbal al sedintei care a fost comunicat Asociatiei in data de 22 martie 2023
contravine in mod flagrant drepfului mediului, astfel cum aceasta notiune este definita in
articolul 2 alin. (1) litera f) din Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si
organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul
mediului (.Regulamentd darhus™).

A se vedea hitps-//commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal ro
4 A se vedea hiips.//czech-presidency.consilium.europa.ew/en/programme/priorities/
* A se vedea hitps://swedish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/prioritics/
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Cu toate ci politicile si dreptul Uniunii obliga Consiliul 53 aibi in vedere problemele
de mediu, nu rezulti c¢d ar fi fost analizat de citre Consiliu impactul pe care
neaplicarea integrali a acquis-ului Schengen in Romiénia il produce asupra
mediului. O asemenea analizd ar 1 condus in mod neindoielnic la concluzia ca dreptul
Uniunii obliga la luarea unei decizii de aplicare imediata a intregului acquis Schengen in
Rominia.

Pe cale de consecinta, solicitim Consiliului si reexamineze decizia luata la Consiliul

JAI din 8 - 9 decembrie 2022, cu reluarea votului in Consiliu si luarea in considerare
a impactului asupra mediului.

1I. CADRUL LEGAL

Urmatoarele dispozitii de drept al Uniunii Europene sunt in particular relevante in
prezentul context:

6.1.  Articolul 37 (,, Protectia mediului ") din Carta:

. Politicile Uniunii trebuie sa prevadda un nivel ridicat de protecfie a medinlui si de
imbunatdtive a calitafii acestuia, care sd fie asigurat in conformitate cu principiul
dezvoltdrii durabile .

6.2.  Articolul 3 alin. (3) paragraful 1 din TUE:

. Uniunea instituie o piatd internd. Aceasta actioneaza pentru dezvoliarea durabild
a FEuropei, intemeiald pe o cresiere economicd echilibrata si pe stabilitatea
prefurilor, pe o economie sociald de piaja cu grad ridical de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd si spre progres social, precum si pe
un nivel inalt de protectic si de imbunatdtive a calitdtii mediului. Aceasta
promoveazd progresul stitntific si tehnic”.

6.3.  Articolul 11 TFUE:
.. Cerintele de protectie a mediului trebuie integrate in definirea si punerea in
aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii, in special pentru promovarea dezvoltarii

durabile”

6.4. Articolul 191 TFUE:

1} Politica Uniunii in domeniul medinlui contribuie la wrmdtoarele obieciive.
wld)

- conservarea, protecfia i imbundidafivea calitatii mediului;

- ocrolirea sandalafii persoanelor;

- utilizarea prudentd si rafionald a resurselor naturale;

- promovarea pe plan internafional a unor masuri destinate sd contracareze
problemele de mediu la scard regionala saw mondiala si in special lupta impotriva
schimbdarilor climatice.
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6.6.

2) Politica Uniunii in domeniul mediului urméweste un nivel ridicat de protectie,
{mdnd seama de diversitatea situatiilor din diferitele regiuni ale Uniunii. Aceasta
se bazeaza pe principiile precaufiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii,
i prioritate la sursd, a daunelor provocate mediului §i pe principind |, poluatorul
plateste”,

In acest context, masurile de armonizare care raspund cerinfelor in domeniul
protecfiei mediului presupun, in cazurile adecvate, v clauzd de salvgardare care
aurorizeazd statele membre sd ia, din motive de protectie a mediuvlui fard caracter
economic, masuri provizorii supuse unei proceduri de control din partea Uniunii.

(3) In elaborarea politicii sale in domeniul mediului, Uniunea tine seama de:

- datele stiintifice si tehnice disponibile;

- conditiile de mediu din diferitele regivni ale Uniunii;

- avantajele si costurile care pot rezulta din acfiune sau din inactiune;

- dezvoltarea economicd si sociald a Uniunii in ansamblul séu si de dezvoltarea
echilibrata a regiunilor sale;

(4) In cadrul competengelor lor, Uniunea si statele membre coopereaza cu farile
terfe §i cu organizafiile internafionale competente. Conditiile cooperdrii Uniunii pot

Sface obiectul unor acorduri intre aceasta si tertele parti in cauza.

Paragraful precedent nu aduce atingere competentei statelor membre de a negocia
in cadrul organismelor internationale si de a incheia acorduri internationale .

Articolul 2 din Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 funie 2021 (,, Legea europeand a climei”):

Wf1)  Cel tarziu pand in 2050 se asigurd un echilibru la nivelul Uniunii intre
emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera care sunt reglementate in dreptul
Uniunii, astfel incdt sd se ajungd la zero emisii nete pand la acea datd, iar Uniunea
urmareste sd obfing ulterior un bilanf negativ al emisiilor.

(2} Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre adopta masurile necesare
la nivelul Uniunii si, respectiv, la nvel nafional, pentru a permite indeplinirea
colectiva a obiectivului privind neutralitatea climaticd previzut la alineatul (1),
tindnd seama de importanta promovarii atat a echitatii si a solidaritatii intre statele
membre, cdl §i a eficienfei costurilor in indeplinirea acestui obiectiv.”

Articolul 4 alineatul (3) TUE:

In temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea st statele membire se respectd si
se ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decwrg din tratate.

Statele membre adopii orice masura generala sau speciala pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulla din actele
institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunit sale si se abyin
de la orice mdsurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.’
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I1LINDEPLINIREA CONDITIILOR DE ADMISIBILITATE

6.7.  Articolul 4 alin. (2) din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria
st a Romaniei si adaptarile tratatelor pe care se intemeiazad Uniunea Europeani:

W Dispozitiile acquis-ului Schengen care au fost integrate in cadrul Uniunii
Europene si actele care se intemeiazd pe acestea sau care sunt conexe acestuia si
care nu sunt previzute la alineatul (1), desi sunt obligatorii pentru Bulgaria si
Romdnia de la data aderarii, se aplicd pe teritoriul fiecaruia dintre aceste state
membre numai in temeiul unei decizii adopiate de Consiliu in acesi sens, dupd
verificarea, in conformiiate eu procedurile de evaluare Schengen aplicabile in
materie, a indeplinirii pe teritoriul respectivului stat a conditiilor necesare aplicarii
tutwror parfilor in cauza din acquis.

Consiliul adopia deciziile, dupa consullarea Parlamentului Evropean, hotardnd cu
unanimitatea membrilor sai care reprezintd guvernele statelor membre cu privire
la care dispozitiile prevazute in prezentul alineat au fost puse deja in aplicare si a
reprezentantului guvernului statului membru cu privive la care aceste dispozitii
trebuie sd fie puse in aplicare. Membrii Consiliului reprezentédnd guvernele Irlandei
si Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord participd la adoptarea acesiei
decizii in mdsura in care aceasta priveste dispozitiile acquis-ului Schengen si actele
infemeiate pe acesta sau care sunl conexe acestuia §i la care aceste slate membre
participa "

Art. 10 alin. (1) din Regulamentul Aarhus recunoaste dreptul oricirei organizatii
neguvernamentale care indeplineste cerintele stabilite la art. 11 din Regulament sa
introducé o cerere de reexaminare internd la institutia sau organul Uniunii care a adoptat
un act administrativ sau care. Tn cazul unei pretinse omisiuni administrative, ar fi trebuit
si adopte un astfel de act, pe motiv ¢ actul sau omisiunea respectiva contravine dreptului
mediului in Intelesul art. 2 alin. (1) lit. (f).

Textul legal impune, astfel, respectarea a doud conditii generale de admisibilitate,
respectiv (IIL1.) indeplinirea sub-cerintelor indicate la art. 11 alin. (1) din Regulamentul
Aarhus (in cazul in care titularul cererii de reexaminare internd este o organizatie
neguvernamentald) si (ITL2.) ca cererea de reexaminare interna sa fie ndreptatd
impotriva unui act administrativ [in definitia art. 2 alin. (1) lit. g) din Regulamentul
Aarhus] sau. respectiv, impotriva unei omisiuni administrative [in definitia art. 2 alin. (1)
lit. h) din Regulamentul Aarhus].

II1.1. Asociatia indeplineste toate sub-cerintele de admisibilitate prevazute de art. 11 alin.
(1) din Regulamentul Aarhus:

9.

Cerinlele de admisibilitate prevazute de art. 11 alin. (1) din Regulamentul Aarhus sunt
explicitate si in art. 2 din Decizia nr. 748/2023 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste cererile de reexaminare internd a actelor sau a omisiunilor administrative
(WDecizia nr. 748/20237), devenita aplicabila in data de 29 aprilie 2023.
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10.

1.

Asocialia indeplineste toate conditiile prevazute in art. |1 din Regulamentul Aarhus
corelat cu art. 2 din Decizia nr. 748/2023, astfel:

¥ Asociatia este o persoand juridicd independenti si fird scop lucrativ (nonprofit),
fiind o organizatie neguvernamentald infiintatd si inregistratd conform dreptului
romdn, potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26 din 2000 cu privire la
asociatii §i fundatii:

Pentru dovedirea indeplinirii acestei cerinfe, anexam prezentei urmatoarele:
Statutul Asociatici, semnal in data de 01.01.2021° — a se vedea art, |;

Incheierea din 26.02.2021 pronunfaté de Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti in dosarul
. 1846/299/2021, prin care a fost admisd cererea formulald de Asociatie, fiind
acordatd acesteia personalitate juridicd si dispundndu-se inregistrarea Asociafiei in
Registrul Persoanelor Juridice aflat la grefa Judecdtoriei Sectorului 1 Bucuresti —
definitiva prin neapelare’;

¥ Asociafia are ca obiectiv principal declarat promovarea proteciei mediului in
cadrul dreptului mediului:

Pentru dovedirea indeplinirii acestei cerinte, anexim prezentei urmatoarele:
Statunul Asociatiel® — a se vedea art. 4 si 5;

Din art. 4 al Statutului Asociatiei rezultd cd misiunea principald a Asociatiei o constituie
Sprijinivea, dezvoltarea si promovarea solufiilor si activitdtilor tehnologice inovatoare
in domeniul mediului, energiei si infrastructurii in Romdnia/Evropa, promovarea
inovérii si cooperdrii, precum si oferirea expertizei in domeniul energiei curate, mediului
si combaterea schimbdrilor climatice”. Cu titlu exemplificativ, printre obiectivele
Asociatici astfel cum acestea sunt indicate la art. 5 din Statut se numara si ..realizarea si
promovarea de activitdti pentrie protectia medndui™ [art, 5 1it. j) din Statut], precum si
alte obiective care se subsumeaza protectiei mediului.

¥ Asociatia este constituitd de mai mult de doi ani prin raportare la momentul
Jormulirii prezentei cereri de reexaminare:

Astfel cum rezulta din Incheierea din 26 februarie 2021°. Asociatia a dobandit
personalitate juridica in data de 26 februarie 2021.

" Anexa nr
" Anexa nr.
¥ Anexa nr
“ Anexa nr.

e b L b

10689/23
ANNEX

EN/vp
JAILB

www.parlament.gv.at

7
EN/RO



» Prin activititile sale, Asociatia a urmdrit in mod activ obiectivul protectiei
medinlui:

[5. Pentru dovedirea acestei cerinte, anexam prezentei Rapoartele anuale de activitate ale
Asociafiei pentru anii 2021 si 2022'%, precum si extrase din care rezultd, cu titlu
exemplificativ, demersurile intreprinse de Asociatie in cei doi ani de activitate in materia
protectiei mediului inconjurator!.

»  Obiectul cererii de reexaminare internd este inclus in obiectivele si activitdtile
Asociatiei:

16. Obiectul prezentei cereri de reexaminare este In acord cu obiectivele si activitatile
Asociatiei. Protectia mediului inconjurator si promovarea cooperirii in aceastd materie
intrd in sfera obiectivelor Asociatiei [a se vedea si lit. j), n) si u) ale art, 5 din Statut]'?.

I11.2. Decizia Consiliului este un ,act administrativ”’ in intelesul Regulamentului Aarhus:

17. Prin scriscarea din data de 22 februarie 2023'? Secretariatul General al Consiliului a
informat Asociatia ¢i Proiectul de decizie a Consiliului privind aplicarea integrala a
dispozifiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in Romdnia (in continuare
JProiectul de decizie') s-a aflat pe ordinea de zi a reuniunii Consiliului din 8 — 9
decembrie 2022. Tn anexa scrisorii din data de 22 februarie 2023, Secretariatul General al
Consiliului a comunicat Asociafiei Proiectul de decizie.

18. in data de 22 martie 2023, Secretariatul General al Consiliului a transmis Asociatiei
documentul 15877/22 ADD 1 REV . Acest document cuprinde Procesul-verbal al

reuniunii Consiliului din 8 — 9 decembrie 2022 (in original. ,, Draft minutes — Council of

the European Union (Justice and Home Affairs) — 8 and 9 December 20227) (in
continuare ,.Procesul-verbal ).

19.  In conformitate cu Procesul-verbal, Proiectul de decizie a fost supus votului in cadrul
reuniunii Consiliului (,, The draft Council Decision on the full application of the Schengen
acquis in Bulgaria and Romania, 1o be adopted by unanimity of the Member States as set
aut in Article 4 (2) of the 2005 Act of Accession, was put to a vote. The required unanimity
has not been attained, therefore the Decision was not adopied ).

20.  Astfel, la data de 22 martie 2023, Asociatia a cunoscut decizia Consiliului de a nu adopta
Proicctul de decizie. Conform art. 10 alin. (1) para. 2 din Regulamentul Aarhus, actul a
carui reexaminare o solicitaim a fost nofificar (comunicat) subscrisei in data de 22 martie
2023.

21.  Conform art. 2 alin. (1) lit. g) din Regulamentul Aarhus, actul administrativ a carui
reexaminarea poate fi solicitata reprezinta ,orice act fara caracter legislativ adoptat de

% Anexa nr. 4.1.

' Anexa nr. 4.2

12 Anexanr. 2.

" Anexa nr. 5. Documentul are numarul de referintid 23/011 1-rh/ns. Referinta din antetul scrisorii la anul 2022
reprezinta o eroare materiala.

4 Anexele nr. 6.1, i 6.2. Documentul are numérul de referintd 23/011 l-rh/el.
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23.

24,

26.

o institufie sau de un organ al Uniunii, care are efecte juridice externe si care contine
dispozitii care ar putea si contravindg dreptului medinlui in infelesul articolului 2
alinearul (1) litera ().

In primul rdnd, art. 289 TFUE prevede ca vor fi considerate acte legislative acele acte
Jjuridice adoptate prin procedura legislativi. Or decizia de aplicare integrald a acquis-ului
Schengen pentru Romania nu intrd in sfera de aplicare a art. 289 TFUE.

In al doilea rand, din Procesul-verbal'® rezulti ci decizia de aplicare integrald a acquis-
ului Schengen pentru Romania a fost considerata de Consiliu ca fiind un act fara caracter
legislativ.

In al treilea rdnd, decizia Consiliului de a respinge prin vot adoptarea Proiectului de
decizie produce efecte juridice. Astfel cum a subliniat doamna Avocat General Juliane
Kokott, .[olbiectul cererii de reexaminare priveste, potrivit articollui 10 din
Regulamentul Aarhus, reevaluarea actului juridic a carui reexaminare se cere. Cererea
urmareste deci — potrivit formularii Curfii — sa se constate o pretinsd nelegalitate sau
lipsa temeiniciei actului vizat. "'

in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 8 — 9 decembrie 2022, reprezentatii statelor
membre au supus la vot adoptarea unei decizii in conformitate cu articolul 4 para. (2) din
Actul de aderare. Aceste dispozitii recunosc un veritabil drept al Romaéniei de a face parte
pe deplin din spatiul Schengen. Refuzul Consiliului de a lua act de indeplinirea
conditiilor previzute in Actului de aderare, refuz malterializat prin decizia
Consiliului a carei reexaminare o solicitim, produce efecte juridice, reprezentind o
forma de nerecunoastere de catre Consiliu a indeplinirii cerintelor din Actul de
aderare si de blocare a extinderii complete a acquis-ului Schengen pentru Roménia.

In subsidiar, decizia a carei reexaminare o solicitim poate fi calificata ca fiind o omisiune
administrativd in sensul art. 2 alin. (1) lit. h) din Regulamentul Aarhus. Omisiunea
adminisirativa a fost definitd in Regulamentul Aarhus ca insemnénd ,, neadoptarea de
catre o instilutie sau de catre un organ al Uniunii a unui acl fard caracter legislativ cu
efecte juridice externe, in cazul in care aceasta neadoptare ar putea sd conlravind
dreptulun mediulu in infelesul articolului 2 alineatul (1) litera £, Articolul 10 alin. (1)
para. 2 din Regulamentul Aarhus mentioneaza ci termenul pentru formularea cererii de
reexaminare curge de la ,, data la care ar fi trebuit sé fie adopial actul administrativ”,
insa in situatia particulard descrisa in prezenta cerere acest termen nu poate si curgi decat
de la data de 23 martie 2023, datd la care Asociatia a cunoscut continutul Procesului-
verbal din care rezulta ca Proiectul de decizie a fost supus votului in cadrul intélnirii
Consiliului JAI din 8 — 9 decembrie 2022. De altfel, in Scrisoarea transmisa Asociatiei de
Consiliu Tn data de 22 februarie 2023 se mentioneazd ca |, [tlotusi, penmru actele fara
caracter legislativ, procesul-verbal nu este public. Procesul-verbal al reuniunii
Consiliului JAI din 8-9 decembrie 2022 « fost intocmit de Secretariaiul General §i va fi
transmis Coreperului sau Consilivlui spre aprobare, dupd care vom pulea examina
cererea dumneavoastrd privind accesul public la acesta”"”.

'S Anexa nr. 6.2. Documentul are numarul de referinta 23/01 1 1-rh/el.

'® Concluzille A.G. J Kokott din 15 decembrie 2022, prezentate in cauzele conexate C-212/21 P si C-223/21 P,
ECLLLEEU:C:2022:1003, para. 60.

' Anexa nr. 5.
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IV.MOTIVELE CERERII DE REEXAMINARE

IV.1.

27.

28.

29.

30.

Iv.2.

31

32.

Notiunea de ,,dreptul mediului” conform Regulamentului Aarhus:

Notiunea dreptului mediului este definita in articolul 2 alin. (1) litera f) din Regulamentul
Aarhus ca insemnand ,, orice dispozitie legislativi comunitara care, indiferent de baza sa
legaldi, contribuie la realizarea obiectivelor politicii Uniunii in domeniul medilui, asifel
cum au fost prevazute de TFUE, conservarea, proleclia si imbundidfirea calitatii
mediului, protectia sandtdfii persoanelor, utilizarea prudentd i rafionald a resurselor
naturale §i promovarea pe plan international, a masurilor de abordare a problemelor
regionale sau globale de mediu’”.

Art. 37 din Carta, art. 3 (3) TUE, art. |1 TFUE, art. 191 TFUE si Legea europeand a
climei sunt parte integranti din notiunea de dreptul mediulyi. astfel cum aceasta din urma
este definitd in art. 2 alin. (1) litera f) din Regulamentul Aarhus si impun ca toate actiunile
Uniunii s3 asigure un nivel ridicat de protectic a mediului.

in concluziile sale prezentate n cauzele conexate C-212/21 P si C-223/21 P
(ECLI:EU:C:2022:1003). doamna Avocat General I. Kokott a subliniat c& notiunea de
dreptul mediului avuta in vedere in Regulamentul Aarhus ,,irebuie interprefatd. in lumina
obiectivelor politicii de mediu din dreptul Uniunii §i a articolului 9 alineatul (3) din
Convenia de la Aarhus in sensul cd inglobeazdi orice masurd susceplibila sa aduca
atingere dreptului mediului” (para. 104).

Subliniem faptul ci este fard relevantd argumentul cd decizia Consiliului din 8 — 9
decembrie 2022 nu a vizat in mod expres o problema de mediu. in acest sens, in
considerentul nr. 10 al Regulamentului (UE) 2021/1767 prin care a fost completat si
modificat Regulamentul Aarhus s-a previzut in mod explicil intentia legiuitorului
Uniunii: ,, Atunci ednd se evalueazd dacd un act adminisiraliv confine dispozilii care, prin
efectele lor, ar putea sa contraving dreptului mediului, este necesar sa se analizeze dacd
dispozifiile respective ar_pufea avea un efect negatiy asupra realizdrii_obiectivelor
politicii Uniunii in_domeniul mediului previzute la articolul 191 din TFUE. In eaz

afirmativ, procedura de reexaminare internd ar trebui sa se aplice §i in privinfa actelor
care qu fosi adoplate in punerea in aplicare a unor politici diferite de politica Uniunii in
domeniul medinlui”.

Decizia Consiliului din 8 — 9 decembrie 2022 incalei dreptul mediului:

fn primul rind, Consiliul avea obligatia s& ia in considerare obiectivele Uniunii
privind protectia mediului atunci ¢ind s-a pronuntat asupra Proiectului de decizie.
Nu rezulti in niciun fel ci aceste obiective au fost luate in considerare. Dimpotriva,
decizia Consiliului aduce atingere grava obiectivelor Uniunii in materie de protectie a
mediului. Procedind astfel. Consiliul si-a incilcat obligatia de actiona conform
obiectivelor Uniunii, generdnd consecinte grave asupra mediului.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,, CJUE”) a statuat in cauza C-128/17 (hotérarea
din 13 martie 2019, ECLLEEU:C:2019:194), para. 133 ca .articolul 191 TFUE prevede o
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Lad
fad

34,

35.

37.

serie de obiective, principii si criterii pe care legiuitorul Uniunii trebuie sd le respecte in
cadrul punerii in aplicare a politicii de medin”, Unul dintre aceste obiective este tocmai
Lconservarea, profectia si imbunatdfirea calitdtii mediului"'.

Obiectivele Uniunii in domeniul protectiei mediului trebuie sd fie urmdrite prin toate
actiunile institutiilor europene, conform art. 11 TFUE. Ratiunea acestei prevederi este
fireascd, intrucdt o altd interpretare ar conduce la concluzia absurdid ca ceea ce se
protejeazi prin norme specifice de mediu ar putea fi distrus prin adoptarea unor méasuri
legislative in alte arii de reglementare ori ¢ obiectivul protectiei mediului trebuic urmarit
numai atunci cind se adoptd misuri legislative in acest domeniu. in mod evident, o
asemenea concluzie nu poate fi primita.

De asemenea, conform art. 13 alin. (1) TUE, cadrul institutional al Uniunii ,, vizeazd
promovarea valorilor sale, urmidrirea obiectivelor sale, sustinerea intereselor sale, ale
celdtenilor sdi si ale statelor membre, precum si asigurarea coerenfel, a eficacitdfii si a
continuitatii politicilor si actiunilor sale”. De asemenea, conform art. 13 alin. (2) TUE,
fiecare institutie trebuie si actioneze in limitele atributiilor conferite prin tratate, in
conformitate cu procedurile, conditiile i scopurile previazute in tratate si sa coopereze
in mod loial intre ele.

Articolul art. 4 alin. (2) din Actul de aderare conferd Consiliului competenta de a adopta
decizia referitoare la aplicarea integrala a acquis-ului Schengen, cu unanimitatea statelor
membre Schengen. dar si a statului candidat (Roméania). In lumina art. 11 TFUE. insa,
Consiliul nu poate face abstractie de obiectivele Uniunii i de necesitatea cooperdrii loiale
cu Parlamentul si Comisia. Desi articelul 13 TUE nu stabileste o norma substantiali
referitoare la protectia mediului, acest articol impune Consiliului ca prin actiunile sale sa
urmareasci realizarea obiectivelor politicii de mediu a Uniunii Europene si ca toate
deciziile adoptate sa fie analizate inclusiv sub cupola protejarii mediului inconjurator.

Astfel, Consiliul era obligat sd analizeze si impactul pe care decizia luata la reuniunea din
8 — 9 decembrie 2022 il are asupra obiectivului protectiei mediului inconjurator si sa
actioneze si in concordantd cu acest obicctiv. Procedandu-se in acest mod, adoptarea
Deciziei Consiliului JAT din 8 — 9 decembrie 2022 s-a facut cu incilearea articolului
13 TUE deoarece Consiliul a actionat contrar obiectivelor Uniunii Europene in
domeniul protectiei mediului.

Inal doilea rdnd, in stransi legaturd cu argumentele prezentate anterior, invederam faptul
ci decizia Consiliului din 8 — 9 decembrie 2022 contravine obligatiei Uniunii de a
asigura un standard ridicat in materie de protectia mediului.

Romdnia indeplineste toate criteriile specitice pentru aplicarea integrald a acquis-ului
Schengen, astfel confirmat prin Comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2022'% si reiterat
prin Comunicarea Comisiei Europene privind starea spatiului Shengen — COM(2023) 274
final —, publicata in data de 16 mai 2023'%

" Communication from the Commission to the European Parhament and the Council *Making Schengen stronger
with the full participation of Bulgaria, Romania and Croatia in the area without internal border controls —
COM(2022) 636 final.

¥ Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (State of Schengen report 2023) -
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39.

40.

41,

-
el

44,

Refuzul Consiliului de a adopta actul necesar (decizia) in temeiul articolului 4 alin. (2)
din Actul de aderare nu este doar nelegal in raport cu dispozitiile acestui articol din dreptul
primar, ¢i conduce la incilcarea dreptului mediului prin nesocotirea efectelor grave care
se produc asupra mediului ca urmare a deciziei Consilinlui de respinge adoptarea
actului necesar pentru aplicarea integrali a acquis-ului Schengen.

Aceste efecte ddundtoare mediului au fost semnalate Consiliului inclusiv de catre
Parlamentul European in Rezolufia Parlamentului European din 18 octombrie 2022
referitoare la aderarea Romdnier si Bulgariei la spatiul Schengen (2022/2852(RSFP))
(.. Rezolutia Parlamentului European )™, Prin aceasta rezolutie. Parlamentul European a
reamintit ci toate conditiile necesare pentru aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in
Romania $i Bulgaria au fost deja indeplinite inca din 2011 si a indemnat Consiliul s3 ia
toate masurile necesare in acest sens. La punctul J) din Rezolutia Parlamentului European
s-a artat ci ,, menfinerea controalelor implica costuri operafionale si de investifii directe
peniru lucratorit transfrontalieri st pentru lucrdatorii mobili, pentru turisti, fransportatori
rutieri de mdrfuri si administratii publice, avind efect negativ asupra economiilor
statelor membre si asupra functiondrii pietei interne a UE, la uceasta addugdndu-se
impactul negativ asupra medinlui cauzat de numdrul de camioane care inainteazd
incet, asteptind sa traverseze la punctele de trecere a frontierei”.

in luna martie 2023, KPMG a realizat un studiu independent referitor la emisiile de
dioxid de carbon (CO;) asociate cu amanarea aplicérii integrale a acquis-ului Schengen
in Romania si Bulgaria si generate de autovehiculele care asteaptd pentru realizarea
controlului la frontiera®'. Analiza realizata de KPMG a concluzionat c¢i decizia
Consiliului de nu adopta actul necesar aplicirii depline a acquis-ului Schengen adauga o
povard suplimentari si inutild eforturilor Uniunii de a asigura neutralitatea emisiilor de
dioxid de carbon. in sectorul de transporturi unde este nevoie de actiuni urgente de
reducere a emisiilor,

Datcle analizate de KPMG - intr-o estimare foarte conservatoare — conduc la concluzia
ci in fiecare luni in care Roménia si Bulgaria nu fac parte din spatiul Schengen se adauga
o emisie de cel putin 3.800 tone de dioxid de carbon Tn atmosferi, cauzand astfel poluarea
aurului si afectdnd direct comunititile de persoane care locuiesc in apropierea
punctelor de trecere a frontierei. Lmpactul total anual al deciziei Consiliului JAI din
8 — 9 decembrie 2022 este o emisie de peste 46.000 tone de dioxid de carbon.

In al treilea rdnd, decizia Consiliului JAI din 8 — 9 decembrie 2022 contravine in mod
flagrant obiectivelor asumate prin Regulamentul (UE) 2021/1119 (,, Legea europeand
a climei™).

Reamintim cu acest prilej faptul ¢i, suplimentar prevederilor din legislatia primard. Legea
europeani a climei a stabilit obiectivul obligatoriu al neutralitatii climatice pana in 2050
si obiectivul reducerii gazelor cu efect de serd cu 55% pani in 2030. Prin adoptarca Legii
europene a climei, obiectivul neutralititii climatice a Uniunii a devenit obligatoriu

paginile 6 si 7, disponibila la  adresa:  hitps://home-afTairs.ec.curopa.cu/system/files/2025-
05/State%2001%20Schengen%20Repon%202023 _en pdf.
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45,

46.

47.

48.

49,

50.

din punct de vedere juridic. Totodata, Uniunea a stabilit obligatia reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd cu cel putin 55% pana in 2030.

Legea europeand a climei a stabilit un obicctiv pe termen lung in stransa legatura cu
Acordul de la Paris (acord la care UE este parte). raspunzénd astfel amenintarilor
reprezentate de schimbarile climatice. Anterior Legii europene a climei, Uniunea a
instituit un cadru de reglementare pentru a indeplini obicctivele de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera: de exemplu, Regulamentul (UE) 2018/842 prin care s-au
reglementat obiective nationale de reducere a gazelor cu efect de serd sau Regulamentul
(UE) 2018/841 care prevede obligatia statelor membre de a echilibra emisiile de gaze cu
efect de sera rezultate din exploatarea terenurilor.

Astfel cum s-a retinut in considerentul nr. 40 al Regulamentului (UE) 2021/1119:

. Schimbdrile climatice sunt, prin definitie, o provocare transfrontalierda: asadar, este
necesard acfiuney coordonald la nivelul Uniunii pentru a completa s a consolida in mod
eficient politicile nationale. Intrucdt obiectivul prezentului regulament, si anume
realizarea neutralitdtii climatice in Uniwne pand in 2050, nu poate fi indeplinit in mod
satisfacdtor de cdtre statele membre, dar, avdnd in vedere efectele sale, acestu poate fi
indeplinit mai bine la nivelul Uniunii (...) "

Conform art. | din Regulamentul (UE) 2021/1119, actul normativ stabileste ,,un cadru
pentru reducerea ireversibild si progresivd a emisiilor antropice de cu efect de serd” i
. obiectiv obligatoriu de realizare a neutralitdtii climatice in Uniuni pand in 2050
De asemenea, Regulamentul (UE) 2021/1119 a stabilit ..un obiectiv obligatoriu al

Uniunii privind reducerea internd netd a emisiilor de gaza cu efect de sera”.

Conform art, 2 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1119, ., [i|nstitutiile relevante ale
Uniunii Europene si statele membre adopta masurile necesare la nivelul Uniunii si,
respectiv, la nivel nafional, pentr a permite indeplinirea colectiva a obiectivulut privind
neutralitatea climaticd prevazut la alineatul (1), tindnd seama de importanta promovérii
atdl a echitalii si a solidaritdfii intre statele membre, cdt si a eficienfei costurilor in
indeplinirea acestui obiectiv”. De asemenea, articolul 4 din Regulamentul (UE)
2021/1119 a stabilit o serie de obiective intermediare obligatorii ale Uniunii. in vederea
atingerii obiectivului pentru anul 2030, regulamentul impune ,, institutiilor relevante ale
Uniunii si statelor membre” sa acorde ..prioritate reducerii rapide §i previzibile a
emisiilor”.

Mai mult decét atat. articolul 5 din Regulamentul (UE) 2021/1119 impune institutiilor
Uniunii sd asigure progrese continue in ceea ce priveste sporirea capacitatii de adaptare.
consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilititilor la schimbarile climatice.

in acest context, decizia Consiliului JAI din 8 — 9 decembrie 2022 contravine in mod
flagrant obiectivelor obligatorii impuse institutiilor Uniunii. Or institutiile Uniunii au
obligatia de a actiona in sensul realizirii obiectivelor Uniunii, iar nu in sens contrar,
punand astfel piedici realizarii finalitatii urmarite prin aceste obiective.

In al patrulea rédnd, decizia Consiliului JAI din 8 — 9 decembrie 2022 contravine si

dreptului fundamental la un mediu sanatos. Conform art. 6 alin. (3) TUE, drepturile

fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana a drepturilor omului,
12
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52.

constituie principii generale ale dreptului Uniunii. Intr-o jurisprudentd constanta, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca dreptul la un mediu sanétos poate intra in
sfera de protectie a dreptului la ocrotirea vietii private. Astfel cum am aratat si anterior.
incapacitatea Consiliului de a adopta decizia privind aplicarea integrald a acquis-ului
Schengen in Romania si Bulgaria conduce la cresterea nivelului poluarii, cu incalcarca
nu doar a obiectivelor Uniunii, ci si a drepturilor fundamentale recunoscute cetatenilor
europeni.

In al cincilea rdnd, obiectivele Uniunii in materia protectiei mediului se impun a fi
corelate si cu efectele pe care schimbirile climatice le produc in raport de alte
obiective prioritare (precum combaterca migratiei nelegale). Cu titlu exemplificativ,
intr-un articol publicat de Parlamentul European la finalul anului 2020 (in acord cu
concluziile ONU) s-a subliniat c¢a schimbdrile climatice sunt un factor care
incurajeazd migratia: ,Se preconizeaza cd schimbarile climatice vor accentua

fenomenele meteorologice extreme, ceea ce ar pulea cauza deplasarea unui numar mnai

mare de persoane . Astfel, politica Uniunii privind mediul si politica privind migratia
se afld intr-o strénsa legitura.

Prima masurd care se impune in combaterea oricdrui fenomen negativ este eliminarea
cauzei. Or decizia Consiliului stimuleazd migralia inclusiv prin faptul cd poluarea
suplimentard conduce la pierderea unor teritorii sau transformarea lor in suprafete
nelocuibile. ceea ce va produce un efect de bumerang. In acest context, decizia Consiliului
JAI din 8 — 9 decembrie 2022 contravine in mod flagrant obiectivelor obligatorii impuse
institutiilor Uniundi. Or, dupd cum am subliniat, institutiile Uniunii au obligatia de a
actiona in sensul realizirii obiectivelor Uniunii. iar nu in sens contrar, punand in acest
mod piedici or cauzand blocaje in realizarea finalititii urmarite prin aceste obiective.

In al saselea rand, efectele devastatoare ale schimbarilor climatice si cauza care a stat la
originea acestora (respectiv poluarea masivd si continua odatd cu inceperea etapei
industriale —avand ca referintd anul 1990) au fost explicate in nenumarate studii stiinfifice
(dintre care indicam, cu titlul exemplificativ, rapoartele IPCC2. In acest context, la nivel
mondial statele au ajuns la concluzia ci trebuie implementate masuri urgente pentru a
combate acest fenomen ce poate conduce. ca urmare a efectelor negative multiple si
intercorelate (precum distrugerea unor teritorii, topirea ghetarilor, foamete cauzatd de
secetd etc.) la extinctia formelor de viata cunoscute pand in prezent.

Abordarea globald (si implicit europeand) in privinta magnitudinii si complexitafii
problemei schimbirilor climatice a devenit clard odata cu incheierea Acordului de la
Paris, act international ratificat de Uniunea Europeana in data de 5 octombrie 2016, prin
care statele semnatare si-au propus consolidarea unui rispuns global in privinta
combaterii schimbarilor climatice.

in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite prin Acordul de la Paris (de a mentine
incalzirea globald cu mult sub 2 C peste nivelurile preindustriale). Comisia Europeana a

2

A se vedea https://www.europarl.curopa.cu/RegData/presse/pr_post_story/2020/RO/03A-DV-

PRESSE_STO(2020)06-24-8[906_RO.pdf.

3 Grupu! interguvernamental privind schimbirile climatice (IPCC)* Raportul special privind impactul incilzirii
alabale cu 1.5 C - hups://www.ipce.ch/sr13/ si https:/eil.europa.eu/news-events/news/ipcc-report-we-can-turn-
things-around-if-we-act-fast-and-collectively.
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publicat, la data de 11 decembric 2019, Pactul Ecologic European®, o comunicare ce
traseazi o foaic de parcurs citre o economie durabila, bazata in mod esential pe principiul
protejarii mediului si a sAndtatii umane, sens in care a stabilit ca obiectiv prioritar al
Uniunii Europene atingerea neutralitétii climatice pana in 2050,

57.  Astfel cum insusi Consiliul a comunicat public®®, Pactul evidentiazi necesitatea unei
abordiri holistice si transsectoriale, in care toate domeniile de politici relevante si
contribuie la obiectivul final in domeniul elimei. Pactul contine initiative care acopera
domeniul climei, al mediului, al energiei. al transporturilor, sectorul industrial, agricultura
si finantarea durabila, ..foate acestea fiind puternic inferconectate”.

58. Avand in vedere necesitatea de reformare a legislatiei la nivelul tuturor sectoarelor care
contribuie la poluarea mediului, la 14 iulie 2021, Comisia Europeana a propus un set de
initiative legislative, denumit generic Fit for 55. Acest pachet legislativ are menirea de a
concretiza masurile ce trebuie implementate urgent pentru a atinge, in primul rand,
obiectivul intermediar stabilit pentru anul 2030 si, ulterior, obiectul neutralitatii climatice
(2050).

59, Astfel, Fit for 55 reconfigureaza intrcaga legislatie n ceea ce priveste clima, mediul,
sectorul energetic, transporturile, sectorul industrial. agricultura si finantarea durabil.
Parte din aceste initiative legislative au fost deja adoptate si urmeaza a i publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene?®®,

60. Mai mult, la 18 mai 2022, Comisia Europeand a prezentat planul REPowerEU?7 ca
raspuns la dificultatile si perturbarile de pe piata mondiala a energiei cauzate de invadarea
Ucrainei de catre Rusia. Planul REPowerEU urmireste atdt sa puna capat dependentei
UE de combustibilii fosili din Rusia, ct si sa faca progrese suplimentare pentru
atingerea obiectivelor climatice ale UE.

61. Ca parte a planului REPowerEU, Comisia a propus o serie de modificari specifice ale
legislatici existente in domeniul energiei, si anume Directiva privind energia din surse
regenerabile, Directiva privind performanta energeticd a cladirilor si Directiva privind
eficienta energetici, toate cele trei directive facind deja obiectul unei revizuiri ca parte a
pachetului ..Fit for 557, adoptat de Comisie in 2021.

62.  In al saprelea rdnd, Consiliul a Incaleat principiile precautiei si actiunii preventive,
precum si principiul eficientizirii costurilor in indeplinirea obiectivelor de mediu.

63. Conform art. 191 TFUE, politica Uniunii in domeniul mediului contribuie la obiective ce
privesc calitatea mediului, sinidtatea persoanclor, utilizarea prudentd si rationala a
resurselor naturale si lupta impotriva schimbarilor climatice. De asemenea, se stipuleaza
la alin. (2) al aceluiasi articol ¢ politica Uniunii in domeniul mediului urmaregte un
nivel ridicat de protectie si se bazeaza pe principiile precautiei si actiunii preventive,

¥ A se  vedea https:/feur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d 165-1¢22-11ea-8ct-

01aa75ed71al .0020.02/DOC & format=PDF.

HA se vedea  hitps://www.consilium.europa.eu/rofpolicies/green-deal/.

24 se vedea hitps:/www.consilium europa.cu/ro/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-

picces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/.

T A se  vedea hups://commission.europa.cuw/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-

deal/repowercu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_ro.

14

10689/23
ANNEX

EN/vp
JAILB

www.parlament.gv.at

15
EN/RO



65.

66.

pe principiul remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor provocate mediului si pe
principiul .,poluatorul plateste™.

In ceea ce priveste indeplinirea colectivi a obiectivului privind neutralitatea climatica
(respectiv, prin masuri impotriva poludrii deja existente), art. 2 alin. (2) din Regulamentul
(UE) 2021/1119, stabileste c¢d institutiile europene relevante trebuie sa respecte
solidaritatea intre statele membre si eficienta costurilor in indeplinirea acestui
obiectiv™.

Din interpretarea literald a prevederilor citate anterior, rezultd ca legiuitorul european
acorda prevalentd actiunilor preventive, in detrimentul celor de remediere. iar atunci céind
sunt necesare misuri de remedicre, acestea trebuie realizate intr-o manierd care s
respecte principiul eficientei costurilor.

in plus, chiar anterior adoptarii Legii europene a climei, Uniunca Europeani a adoptat
Regulamentul (UE) 2018/842 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu
efect de sera de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la
actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la
Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013%, Inca din preambul,
Regulamentul a previzut ca:

W (1) In concluziile sale din 23-24 octombrie 2014 referitoare la cadrul de politici
privind clima si energia pentru 2030, Consiliul European a aprobat un obiectiv
obligatoriu de reducere pe plan intern cu cel putin 40 %, fafd de nivelul din 1990, a
emisiilor de gaze cu efect de serd la scara intregii economii pand in 2030, iar respectivul
obiectiv a fost reafirmat in concluziile Consiliului European din 17-18 martie 2016.

(2) Concluziile Consiliului European din 23-24 octombrie 2014 au precizat faptul cd
obiectivul de reducere a emisiilor cu cel pufin 40 % ar {rebui sa fie indeplinit tn mod
colectiv de citre Uniune in_cel mai eficient _mod _posibil din_punct_de vedere al
costurilor.

(...) (12) Sectorul transporturilor este responsabil pentru aproape un sfert din emisiile
de gaze cu efect de seri din Uniune Prin urmare, este imporiant s se reducd emisiile
de gaze cu efect de serd si riseurile legate de dependenta de combusiibilii fosili in sectorul
transporturilor prin recwrgerea la o abordare cuprinzdtoare peniru promovarea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serda si a eficieniei energetice in fransporturi,
pentru promovarea transport ului eleciric. pentru o trecere la moduri de transport mai
durabile si pentru folosivea unor surse regenerabile de energie durabile in transporturi
inclusiv dupéa 2020. Tranzitia cdtre o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon ca
parte a unei lranzifii mai ample catre o economie sigurd §i durabild cu emisii scdzuie de
dioxid de carbon poale fi facilitala prin crearea unor condifii favorabile si a unor
stimulente puternice, precum si prin elaborarea unor strategii pe termen lung, care pot
stimula investitiile.”

% A se vedea si Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu
privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinaliet terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima §1 energia pentru
2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE.
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67,

68.

69.

70.

71.

De altlel. si prin Decizia (UE) 2022/591 a Parlamentului European si a Consiliului din 6
aprilie 2022 privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana n 2030
se precizeazi, la art. |, ci PAM 8 se bazeazi pe principiul precautiei, pe principiile
actiunii preventive si remedierii poludrii la sursd si pe principiul ,poluatorul
pliteste™. Tot astfel, art. 2 alin. (2) lit. a) teza 1 din Decizia (UE) 2022/591 stabileste
urmétoarele:

LPAM 8 are wrmdtoarele sase obiective lematice pricrifare interconectale, pentru
perioada pand la 31 decembrie 2030:
(a) reducerea rapida si previzibild a emisiilor de gaze cu efect de serd (...) "

Principiul eficientei costurilor in cadrul uniunii energetice si a actiunilor climatice se
regaseste si in Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice
si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr.
715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE. 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului
European si a! Consiliului.

Regulamentul anterior mentionat stabileste fundamentul legislativ necesar pentru o
guvernantii eficienti din_punctul de vedere al costurilor si previzibila a _uniunii
energetice si_a actiunilor climatice (mecanismul de guvernantd)., care si asigure
atingerea obiectivelor uniunii energetice previzute pentru anul 2030 si pe termen lung, in
conformitate cu Acordul de la Paris din 2015 asupra schimbarilor climatice.

in concluziile sale din 26 noicmbric 2015 privind sistemul de guvernantd a uniunii
energetice. Consiliul a recunoscut i guvernanta uniunii energetice va fi un instrument
esential pentru construirea efectivit si eficientd a uniunii cnergetice si pentru
realizarea obiectivelor acesteia.

Regulamentul stabileste ¢i obiectivul principal al mecanismului de guvernanid este acela
de a permite realizarea obicctivelor uniunii energetice si, in special. a obiectivelor
cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030, in domeniul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd. al cnergiei din surse regenerabile si al eficientei energetice si
prevede ¢d .niciunul dintre aceste obiective, care sunt legate Tnomod indisolubil, nu
poaie fi considerar secundar Tn raport cu celdlalr™.

Totodati. se precizeazi in preambul ci gazele cu efeet de serd si poluantii atmoslerici
provin in mare parte din surse comune, politicile concepute si reducd emisiile de gaze cu
elect de serdl pot avea benelicii conexe pentru sanatatea publica si calitatea acrului. Pentru
acest motiv. dupd cum se prevede in Regulament. cooperarca regionald este esenfiala
pentri a asigira o realizare efectiva a obiectivelor wnittinii energetice tntr-0 maiiera
optimi din punctul de vedere af costirilor”.
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74,

75

76,

77.

78

79.

In viitor. noul sistem EU ETS (parte a Pachetului legislativ ,Fit for 557), adoptat
deja in cadrul Consiliului*®, va include si sectorul transporturilor, astfel ca in
urmiétorii ani se va stabil un pret pe emisiile din sectorul transportului rutier.

Aceastd propunere de directiva prevede ca obiectivul general al UE de cel putin 55%
emisii pani n 2030, in comparatie cu nivelurile din 1990, nu poate fi atins fari
reduceri semnificative ale emisiilor in transportul rutier si reglementeaza obligatii
pentru furnizorii de combustibil cu scopul de a-i determina sé isi decarboneze produsele,
deoarece acest lucru va reduce costul respectérii sistemului de comercializare a emisiilor.

Totusi, energia cea mai ieftind si care nu polueaza este, in primul rind, energia care
nu se consumi. Decarbonarea integrald intr-un termen scurt a sectorului transporturilor
(cu atdt mai mult cu cat reformele legislative vor necesita un termen de transpunere in
legislatia nationald) este imposibil de realizat.

in acelasi timp. cantitatea mai mare de combustibili necesari pentru a face fata unor cozi
de 25 km ce uneori se parcurg pe durata a citorva zile la granitele romdnesti va continua
sd facd mult mai dificila trecerea la o economie verde (avand in vedere necesarul mult
mai mare de biocombustibili) si va continua sa accentueze gradul de poluare a Roméniei
(care deja a atins cote alarmante pentru sandtatea cetatenilor romdni).

Mai mult, principiul eficientizarii costurilor in atingerea obiectivului de decarbonare
impune concluzia ci este mai eficientd evitarea poludrii prin eliminarea cozilor dintre
frontiere ale Uniunii Europene, decat prin implementarea unor masuri costisitoare de
decarbonare care. oricum, se vor implementa intr-un interval de timp mai extins.

in al optuleq rend. Consiliul a incileat principiul ,eficienta energetica inainte de
toate”. Una dintre masurile europene propuse in plan legislativ pentru reducerea poluarii
vizeaza reducerea consumului de energie la nivelul fiecdrui stat membru. Directiva (UE)
2018/2002 din 11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind
eficienta energetica a subliniat importanta principiului ,eficienta energetici inainte
de toate” in scopul respectarii angajamentelor asumate prin Acordul de la Paris. Este
ineficient si lipsit de coerenti ca institutia Consiliului sd ceard cetatenilor UE sd isi reduca
propria amprentd de carbon prin reducerea consumului de caldurd sau utilizarea eficienta
a aparatelor de aer conditionat, in timp ce aceeasi institutie nu are Tn vedere aspectele de
mediu in deciziile sale (prin generarea de emisii de C0O2).

La data de 10 martie 2023, colegiuitorii au incheiat acordul provizoriu cu privire la
reformarea si consolidarea Directivei UE privind eficienta energetica, statelor membre
impunéndu-se obligatia de a lua in considerare eficienta energetici in deciziile lor de
politicd. de planilicare si de investitii majore in sectorul energetic si In afara acestuia.

Acordul stabileste un obiectiv de eficienti energetici al UE de 11,7 % pentru 2030,
depisind propunerea initiala a Comisiei din pachetul ,Pregatiti pentru 557. Acordul
impune statelor membre ale UE sa asigure in mod colectiv o reducere suplimentard a
consumului final de energie si a consumului de encrgie primard, in comparatic cu
previziunile din 2020 privind consumul de energie.

27 A se vedea hitps://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-
pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/
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81.  Desi reformarea Directivei privind eficienta energetica nu este incd in vigoare, obiectivul
Uniunii Europene ca, prin aplicarea principiului ,eficienta energetica inainte de toate™ si
se reduci consumul excesiv de energie pentru a combate poluarea nejustificata, rezultd
atit din Directiva (UE) 2018/2002 , cat si din parcursul legislativ al acestui act normativ.

82. De asemenea, nu este mai putin relevant ca, la recomandarile Comisiei cuprinse in
comunicari precum,, EU Save Energy® sau ,Save gas for a safe winter™' si ulterior
prin Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului din 5 august 2022 privind masuri
coordonate de reducere a cererii de gaze, pe parcursul iernii statele membre au impus
obligatia reducerii de caldura® din doua motive: unul reprezenta riscul in ceea ce priveste
securitatea aprovizionarii ca urmare a rizboiului din Ucraina, cel de-al doilea motiv viza
reducerea a ceea ce s-a considerat excesiv prin raportare la obiectivele climatice asumate
de Uniunea Europeand.

83. [In fine, este de remarcat faptul ci, desi Uniunea Europeand a trasat un obiectiv legislativ
riguros din perspectiva climatica® (agrednd, printre altele, ¢ este necesard reducerea
semnificativd a consumului de energie), o poluare nejustificata are loc chiar la granitele
dintre state membre, prin consumul crescut de combustibili necesari pentru a face fata
cozilor care uneori se intind pe 25 km. In Roménia, 25 km pot echivala cu suprafata
a 10 sate ce apartin aceleiasi comune®®, Aceastd poluare afecteazi in final toate statele
membre, insd primul stat afectat este cel in care poluarea estc generata, respectiv
Romania.

84. In sprijinul tuturor argumentelor care preceda, in final intelegem sa facem din nou referire
la Comunicarea Comisiei Europene privind starea spatiului Shengen — COM(2023)
274 final —, publicata in data de 16 mai 2023%, unde sunt subliniate, printre altele,
consecintele prejudiciabile asupra mediului cauzate de neaplicarea intregului acquis
Schengen in Romania si Bulgaria:

Wt is both a legal expectation and a European promise that Member States acceding (o
the Union participate fully in the Schengen area once all the agreed conditions are
verified and met. Moreover, the failure to lifi controls al the internal borders has
important negaiive economic and environmental consequences not only for Bulgarian

" A se vedea
https:.fr’eur—lex.europa,eu.-"lega]—comcnt.-'E.‘\'f’TXT.f'?uri‘('OR‘I'VoJAEU22%3A24U%3:\F]N&qid=l653033053‘)36 si
littps:/energy ec.curopa.cu/topics/markets-and-consumers/action-and-measures-energy-prices/playing-niy-
part_en.

31A se vedea
https://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/Turi=CELEX%3A52022DC0360&qid=1658479881117.

2 A se vedea, cu titlu exemplificativ: hutps:/www.rferl.org/a/dutch-reduce-russian-gas-campaign/3 178 2700.html
H hitps.»www thelocal.fi/20221006/cold-water-19c-heating-and-cash-bonuses-how-france-plans-to-cut-its-
energy-use-by-10-this-winter si  hups:/www.euronews.rofarticole/cum-trec-remanii-prin-iarna-caloriferele-la-
minim-resouri-sau-incalzirea-partiala.

MOA se vedea https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/202211285TO58002/economisirea-
energici-cum-reduce-ue-consumul-de-energie.

* A se vedea hitps:/iro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Roe?%CR8%99ti._V%C3%A2lcea .

¥ Communication from the Commission to the European Parliament. the European Council. the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (State of Schengen report 2023) —

pagina 7, disponibila la adresa: hitps://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-
05/State%2001%20Schengen%20Report%202023_en.pdf.
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and Romanian citizens buf for the entire EU. Increased waiting times af the borders
result in long queues of vehicles and Irucks, leading 1o increased costs, reduced
compelitiveness for businesses, disruption of supply chains, and decreased revenues for
the tourism sector. The uncertainties related to border delays and administraiive
burdens can discourage foreign investment and undermine economic and social
cohesion between Member States. There is even an environmental cost, with estimates
suggesting that 46,000 tonnes of CO2 are emitted per year due to the non-lifting of
internal border controls.”

V. CONCLUZIE FINALA

85.IN CONCLUZIE, avind in vedere dispozitiile legale mentionate si toate
argumentele prezentate anterior, solicitam Consiliului si reexamineze decizia
luatd in cadrul reuniunii formatiunii JAI din 8 — 9 decembrie 2022 in vederea
asiguririi conformitatii acestei decizii cu dreptul mediului.

. VLLISTA ANEXELOR

Pentru o mai mare claritate, filele documentelor care constituic anexele la prezenta Cerere de
reexaminare internd au fost numerotate In continuarea acesteia din urmda. Asifel, filele 1 — 20
constituie Cererea de reexaminare inferndg, iar filele 21 — 113 reprezinia cele opl anexe.

e e T
Filele

| S _— e | .

Numarul anexei | - Continutul documenfului

Anexa 1 Anexa 1.1
Documente care dovedesc faptul cd reprezentantul | 21 —23
convenional al Asociatiei (i.e., Societatea civild de
avocati Stoica & Asociatii) este autorizat sa isi
exercite profesia in fata instantelor din Romania;

Anexa 1.2,

imputernicirea avocatial seria B 7320811/2023; 24-25
Anexa 2 Statutul Asociatiei: 26-33
| Anexa 3 Incheierea din 26 februarie 2021 pronuntatd de | 34 —36 7

Judecitoria Sectorului 1 Tn dosarul nr. 1846/299/2021;

Anexa 4 Anexa 4.1.
Rapoarte referitoare la activitatile Asociatiei in anii | 37 i 38
2021 s12022;
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Anexa 4.2.
Extrase din care rezultd, cu titlu exemplificativ, | 39 — 79
demersurile intreprinse de Asociatie in cei doi ani de
activitate in materia protectiei mediului inconjurdtor;
| Anexa 5 | Scrisoarea Consiliului din data de 22 februarie 2023*; | 80 s 81
* Referimta din cnteiud sciisorii fa annl 2022 repreziid o evoare
materiald
Anexa 6 Anexa 6.1.
Scrisoarea Consiliului din data de 22 martie 2023; 82
Anexa 6.2. ‘
Procesul-verbal a reuniunii Consiliului JAl din 8 — 9 | 83 — 96
decembrie 2022;
| Anexa 7 kRezqutia Parlamentului European din 18 octombrie 97—-100
| 2022 referitoare la aderarea Romaéniei si Bulgariei la
spatiul Schengen [2022/2852(RSP)];
Anexa 8 Studiul intocmit de KPMG cu privire la efectele 101 - 113

neaplicarii integrale a acquis-ului Schengen in
Romdénia si Bulgaria asupra mediului.

Cudeosebita consideratie,

Asociatia pentrn Energie Curati si Combaterea Schimbérilor Climatice
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