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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

zum nationalen Reformprogramm Danemarks 2023

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (iber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken?!, insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Bertcksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Bertcksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

11133/23 bba/rp
ECOFIN.1.A - LIFE.4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148774&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11133/23;Nr:11133;Year:23&comp=11133%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148774&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1466/97;Nr:1466;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148774&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:209;Day:2;Month:8;Year:1997;Page:1&comp=

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat? (im Folgenden ,,Fazilitit*) trat am 19. Februar 2021 in
Kraft. Im Rahmen der Fazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstutzung fir
Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fir einen durch die Union finanzierten
Konjunkturimpuls gesorgt. Den Priorititen des Européischen Semesters entsprechend tragt
die Fazilitat zur wirtschaftlichen und inklusiven Erholung und zur Umsetzung nachhaltiger
und wachstumsfordernder Reformen und Investitionen bei, insbesondere Reformen und
Investitionen mit dem Ziel, den 6kologischen und den digitalen Wandel zu fordern und die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger zu machen. Sie hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu starken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union zu
starken und die weitere Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte zu unterstitzen.
Der maximale finanzielle Beitrag, der den einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen der
Fazilitat jeweils gewéhrt werden kann, wurde am 30. Juni 2022 gemél Artikel 11 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2021/241 aktualisiert.

2 Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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(2)  Am 22. November 2022 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2023 an und leitete damit das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2023 ein. Am 23. Marz 2023 billigte der Européische Rat die Prioritaten des
Jahresberichts zum nachhaltigen Wachstum 2023, in dessen Mittelpunkt die vier
Komponenten der wettbewerbsfédhigen Nachhaltigkeit stehen. Am 22. November 2022 nahm
die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen
Parlaments und des Rates® auch den Warnmechanismus-Bericht 2023 an, worin Danemark
nicht als einer der Mitgliedstaaten mit bestehenden oder drohenden Ungleichgewichten
genannt wurde. Daher wire keine eingehende Uberpriifung angezeigt. Die Kommission
legte auBerdem eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wéhrungsgebiets und einen Vorschlag fir den Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2023 mit einer Analyse der Umsetzung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsétze der européischen Sdule sozialer Rechte vor. Der Rat nahm am
16. Mai 2023 die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets* (im
Folgenden ,,Empfehlung 2023 zum Euro-Wahrungsgebiet*) und am 13. Mé&rz 2023 den

Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2023 an.

(3)  Wenngleich sich die Volkswirtschaften der Union bemerkenswert resilient zeigen, wirkt sich
der geopolitische Kontext doch nach wie vor negativ aus. Die Union steht fest an der Seite
der Ukraine und richtet den Fokus ihrer wirtschafts- und sozialpolitischen Agenda darauf,
auf kurze Sicht die negativen Auswirkungen der Energieschocks auf schwacher aufgestellte
Haushalte und Unternehmen abzumildern und gleichzeitig die Anstrengungen fortzusetzen,
um auf mittlere Sicht den 6kologischen und den digitalen Wandel zu vollziehen, ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu fordern, die makrokonomische Stabilitat zu
wahren und die Widerstandsfahigkeit zu erhohen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt darauf, die

Wetthewerbsfahigkeit und Produktivitat der Union zu steigern.

3 Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 (ber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

4 Empfehlung des Rates vom 16. Mai 2023 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
(ABI. C 180 vom 23.5.2023, S. 1).
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(4)

Am 1. Februar 2023 legte die Kommission die Mitteilung mit dem Titel ,,Ein Industrieplan
zum Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter* (im Folgenden ,,Industrieplan zum
Griinen Deal®) vor. Ziel des Industrieplans zum Griinen Deal ist es, die
Wetthewerbsfahigkeit der klimaneutralen Industrie der Union zu starken und den schnellen
Ubergang zur Klimaneutralitat zu unterstiitzen. Der Plan ergénzt die laufenden
Anstrengungen im Rahmen des européaischen Grinen Deals und von REPowerEU. Er zielt
auch darauf ab, ein glnstigeres Umfeld fur die Ausweitung der Produktionskapazitét der
Union flr klimaneutrale Technologien und Produkte zu schaffen, die zur Erreichung der
ehrgeizigen Klimaziele der Union ben6tigt werden, und den Zugang zu relevanten kritischen
Rohstoffen sicherzustellen, auch durch Diversifizierung der Beschaffung, Nutzung der
geologischen Ressourcen in den Mitgliedstaaten und maximales Recycling von Rohstoffen.
Der Industrieplan zum Griinen Deal umfasst vier Sdulen: ein vorhersehbares und
vereinfachtes Regelungsumfeld, einen schnelleren Zugang zu Finanzmitteln, den Ausbau
von Kompetenzen und einen offenen Handel flr robuste Lieferketten. Am 16. Marz 2023
legte die Kommission eine weitere Mitteilung mit dem Titel ,,Langfristige
Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick tiber 2030 hinaus* vor, die nach neun sich gegenseitig
verstarkenden Faktoren gegliedert ist und die Schaffung eines wachstumsférdernden
Rechtsrahmens zum Ziel hat. In der Mitteilung werden politische Prioritaten gesetzt, mit
denen aktiv fiir strukturelle Verbesserungen, gezielte Investitionen und
Regulierungsmalinahmen zugunsten der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Union und
ihrer Mitgliedstaaten gesorgt werden soll. Die nachstehenden Empfehlungen helfen diese

Prioritdten anzugehen.
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Q)

(6)

Das Europdische Semester flr die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2023
weiterhin parallel zur Umsetzung der Fazilitat. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritdten im Rahmen des
Européischen Semesters unerlasslich, da mit diesen Planen alle oder wesentliche Teile der
einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre angegangen werden.
Ebenso relevant bleiben die landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020 und 2022 fiir
die Aufbau- und Resilienzpléne, die nach den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung (EU)

2021/241 uberarbeitet, aktualisiert oder geandert wurden.

Die Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden
,REPowerEU-Verordnung™), die am 27. Februar 2023 angenommen wurde, zielt darauf ab,
die Abhéngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland rasch zu
beenden. Dies wird zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien, die
Energiespeicherkapazititen und die Energieeffizienz erhéhen. Die REPowerEU-Verordnung
ermaoglicht es den Mitgliedstaaten, ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplénen ein neues
REPowerEU-Kapitel hinzuzufligen, um wichtige Reformen und Investitionen zu
finanzieren, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden. Diese
Reformen und Investitionen werden auch dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der
klimaneutralen Industrie der Union im Sinne des Industrieplans zum Griinen Deal zu stérken
und die landerspezifischen Empfehlungen an die Mitgliedstaaten fiir den Energiebereich von
2022 und gegebenenfalls 2023 umzusetzen. Mit der REPowerEU-Verordnung wird eine
neue Art von nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstltzung eingefihrt, die den
Mitgliedstaaten fur die Finanzierung neuer energiebezogener Reformen und Investitionen im

Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane zur Verfligung gestellt wird.

Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar
2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in
den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom
28.2.2023, S. 1).
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(7)

Am 8. Mérz 2023 nahm die Kommission eine Mitteilung mit haushaltspolitischen Leitlinien
fiir 2024 (im Folgenden ,,Mitteilung vom 8. Mérz 2023%) an. Damit soll die Ausarbeitung
der Stabilitats- und Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten untersttzt und so die
politische Koordinierung verstarkt werden. Die Kommission erinnerte daran, dass die
allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts Ende 2023 auller Kraft
gesetzt wird. Sie forderte fiir 2023/2024 eine Haushaltspolitik, die darauf abstellt, die
mittelfristige Schuldentragfahigkeit zu sichern und das Potenzialwachstum auf nachhaltige
Weise zu erhohen und rief die Mitgliedstaaten auf, in ihren Stabilitats- und
Konvergenzprogrammen 2023 darzulegen, wie ihre Haushaltsplanungen die Einhaltung des
im Vertrag vorgesehenen Referenzwerts von 3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und auch
einen plausiblen und stetigen Schuldenabbau oder einen mittelfristig dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Schuldenstand gewahrleisten. Die Kommission rief die Mitgliedstaaten auch
dazu auf, die nationalen finanzpolitischen Manahmen zum Schutz der Haushalte und
Unternehmen vor dem Energiepreisschock auslaufen zu lassen, allen voran die am
wenigsten gezielten MaRnahmen. Sie wies darauf hin, dass die Mitgliedstaaten — sollte
neuerlicher Energiepreisdruck eine Verlangerung von Entlastungsmalinahmen erforderlich
machen — ihre Manahmen deutlich gezielter auf schwacher aufgestellte Haushalte und
Unternehmen ausrichten sollten. Die Kommission hat ihre Absicht angekiindigt, die
haushaltspolitischen Empfehlungen quantifiziert und differenziert zu formulieren. Dariiber
hinaus wurden die haushaltspolitischen Empfehlungen auf der Basis der
Nettoprimérausgaben formuliert werden, wie sie es in ihrer Mitteilung vom 9. November
2022 tber Leitlinien fir eine Reform des EU-Rahmens fur die wirtschaftspolitische
Steuerung vorgeschlagen hatte. Sie empfahl, dass alle Mitgliedstaaten die national
finanzierten Investitionen weiterhin aufrechterhalten und sicherstellen, dass Mittel aus der
Fazilitat und anderen Fonds der Union, insbesondere mit Blick auf den 6kologischen und
den digitalen Wandel und die Resilienz, tatsédchlich abgerufen werden. Die Kommission
kiindigte ihre Absicht an, dem Rat im Frihjahr 2024 auf Basis der Ist-Daten flir 2023 gemaf
den geltenden Rechtsvorschriften die Er6ffnung defizitbedingter Verfahren bei einem
ubermaRigen Defizit vorzuschlagen.
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(8)

(9)

(10)

Am 26. April 2023 legte die Kommission Gesetzgebungsvorschldge flr eine umfassende
Reform der Vorschriften der Union zur wirtschaftspolitischen Steuerung vor. Die
Vorschldge zielen in erster Linie darauf ab, die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Schuldenstande zu erhéhen und durch Reformen und Investitionen ein nachhaltiges und
integratives Wachstum in allen Mitgliedstaaten zu fordern. In ihren VVorschldgen stellt die
Kommission darauf ab, die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten zu erhéhen, den
Rahmen zu vereinfachen und zu einer starkeren mittelfristigen Ausrichtung in Verbindung
mit einer wirksamen und kohérenteren Durchsetzung Gberzugehen. Gemal den
Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mérz 2023 zu Leitlinien fur eine Reform des EU-
Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung besteht das Ziel darin, die

gesetzgeberischen Arbeiten 2023 abzuschliefl3en.

Am 30. April 2021 legte Danemark der Kommission gemald Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemaf
Acrtikel 19 jener Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans gemaR den in Anhang V der Verordnung
enthaltenen Bewertungsleitlinien bewertet. Am 6. Juli 2021 nahm der Rat einen
Durchfiihrungsbeschluss an, mit dem er die Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Danemarks billigte®. Die Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses
der Kommission nach Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 mdglich, in dem
festgestellt wird, dass Danemark die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten
einschlagigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine
zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor erreichten Etappenzielen und

Zielwerten nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

Am 1. Mai 2023 legte Danemark sein nationales Reformprogramm ftr 2023 vor. Nach
Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 muss sich im nationalen Reformprogramm 2023
auch die halbjahrliche Berichterstattung Dédnemarks Uber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung seines Aufbau- und Resilienzplans niederschlagen. Da Danemark sein
Konvergenzprogramm 2023 nicht rechtzeitig vorgelegt hat, konnte die Kommission keine
Bewertung durchfthren.

6
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(11)

(12)

(13)

Am 24. Mai 2023 veroffentlichte die Kommission den L&nderbericht 2023 fur Dédnemark.
Bewertet werden darin die Fortschritte D&nemarks bei der Umsetzung der einschlagigen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis 2022 und der Stand
der Durchfuihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Déanemark. Auf der Grundlage
dieser Bewertung wird im Landerbericht aufgezeigt, bei welchen Herausforderungen noch
Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und Resilienzplan nicht oder nur
teilweise angegangen werden, und welche Herausforderungen neu hinzugekommen sind
oder sich abzeichnen. Ferner werden in dem Bericht die Fortschritte Danemarks bei der
Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele
der Union in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbek&mpfung sowie bei

den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung bewertet.

Den von Eurostat validierten Daten zufolge ging der gesamtstaatliche Uberschuss
Dénemarks von 3,6 % des BIP im Jahr 2021 auf 3,3 % des BIP im Jahr 2022 zurtick,
wahrend sich der gesamtstaatliche Schuldenstand von 36,7 % des BIP Ende 2021 auf 30,1 %
Ende 2022 verringerte.

Die zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Energiepreisanstiegs
getroffenen finanzpolitischen MalRnahmen haben sich auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo ausgewirkt. Zu diesen finanzpolitischen Malinahmen mit
einnahmensenkender Wirkung gehdrten im Jahr 2022 Erméaliigungen bei der
Elektrizitatsabgabe, wéhrend zu den ausgabensteigernden finanzpolitischen MalRnahmen
Sozialleistungen gehdrten, die auf den Ausgleich hoher Energiekosten bei
einkommensschwachen Haushalten abzielten. Fir 2022 schéatzt die Kommission die
Haushaltskosten dieser MaRnahmen auf 0,1 % des BIP. Derweil gingen die Kosten fiir
befristete Sofortmalinahmen aufgrund der COVID-19-Krise von schatzungsweise 4,0 % des
BIP im Jahr 2021 auf 0,0 % des BIP im Jahr 2022 zurtick.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Am 18. Juni 2021 empfahl der Rat Danemark’, im Jahr 2022 auch unter Beriicksichtigung
des von der Fazilitat ausgehenden Impulses einen stiitzenden finanzpolitischen Kurs

beizubehalten und die national finanzierten Investitionen aufrechtzuerhalten.

Nach Schatzungen der Kommission war der finanzpolitische Kurs® im Jahr 2022 mit 0,6 %
des BIP kontraktiv, was angesichts der hohen Inflation angebracht war. Der Ratsempfehlung
entsprechend unterstlitzte Ddnemark die Erholung weiterhin mit Investitionen, die aus der
Fazilitat finanziert werden. Die mit Zuschussen aus der Fazilitdt und anderen Fonds der
Union finanzierten Ausgaben beliefen sich 2022 auf 0,3 % des BIP (nach 0,3 % des BIP im
Jahr 2021). Die national finanzierten Investitionen leisteten einen kontraktiven Beitrag von
0,2 Prozentpunkten zum finanzpolitischen Kurs.® Damit hat Danemark der Ratsempfehlung
entsprechend national finanzierte Investitionen aufrechterhalten. Zugleich leistete das
Wachstum der national finanzierten laufenden Primérausgaben (ohne neue einnahmenseitige
MafRnahmen) einen kontraktiven Beitrag von 0,7 Prozentpunkten zum finanzpolitischen
Kurs. Somit hat Danemark das Wachstum der national finanzierten laufenden Ausgaben

ausreichend unter Kontrolle gehalten.

In ihrer Friihjahrsprognose 2023 geht die Kommission von einem realen BIP-Wachstum von
0,3 % im Jahr 2023 und von 1,5 % im Jahr 2024 aus.

Die Kommission rechnet in ihrer Friihjahrsprognose 2023 mit einem gesamtstaatlichen
Uberschuss von 2,3 % des BIP fiir das Jahr 2023 und mit einer gesamtstaatlichen

Schuldenqguote von 30,1 % zum Jahresende 2023.

Empfehlung des Rates vom 18. Juni 2021 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Danemarks 2021 (ABI. C 304 vom 29.7.2021, S. 14).

Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als Veranderung der Primarausgaben (abztiglich
diskretionarer einnahmenseitiger Malinahmen) ohne befristete Sofortmanahmen aufgrund
der COVID-19-KTrise, aber einschlieRlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstutzung
(Zuschiissen) aus der Fazilitat und anderen Fonds der Union finanzierten Ausgaben im
Verhaltnis zum mittelfristigen Potenzialwachstum. N&heres im finanzstatistischen Anhang,
Kasten 1.

Von sonstigen national finanzierten Investitionsausgaben wird ein expansiver Beitrag von
0,3 BIP-Prozentpunkten erwartet.
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(18)

(19)

Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo durfte 2023 weiterhin durch die finanzpolitischen
MaRnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Energiepreisanstiegs beeinflusst werden. Dabei handelt es sich um MaRnahmen aus dem
Jahr 2022, die verlangert wurden, insbesondere bestimmte Sozialleistungen fur
einkommensschwache Haushalte, und um neue Malinahmen, wie etwa eine voribergehend
niedrigere Elektrizitdtsabgabe. Die Kommission geht in ihrer Friihjahrsprognose 2023 davon
aus, dass sich die Nettokosten dieser Entlastungsmafinahmen fur den Haushalt 2023 auf
0,3 % des BIP belaufen werden?. Die meisten MaBnahmen im Jahr 2023 scheinen nicht
gezielt auf die am schwachsten aufgestellten Haushalte oder Unternehmen ausgerichtet zu
sein und erhalten das Preissignal zur Senkung der Energienachfrage und zur Steigerung der
Energieeffizienz nicht aufrecht. Folglich wird der Umfang der gezielten
Entlastungsmanahmen, der bei der Beurteilung der Einhaltung der Empfehlung des Rates
vom 12. Juli 2022 zu berlcksichtigen ist, in der Frithjahrsprognose 2023 der Kommission
im Jahr 2023 auf 0,1 % des BIP geschatzt (gegenuber 0,1 % des BIP im Jahr 2022).

In seiner Empfehlung vom 12. Juli 2022 empfahl der Rat Danemark, dafiir zu sorgen, dass
der Anstieg der national finanzierten laufenden Primarausgaben 2023 unter
Berlcksichtigung der fortgesetzten befristeten und gezielten Unterstiitzung flr die vom
Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus der
Ukraine fliichtenden Menschen mit einem weitgehend neutralen politischen Kurs'? im
Einklang steht. Danemark sollte sich bereithalten, die laufenden Ausgaben an die sich
wandelnde Situation anzupassen. Daruber hinaus wurde Danemark empfohlen, die
offentlichen Investitionen fur den ékologischen und den digitalen Wandel sowie die
Energieversorgungssicherheit unter Beruicksichtigung der REPowerEU-Initiative
auszuweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der Fazilitdt und anderer Fonds der

Union.
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12

Dieser Wert gibt die Hohe der jahrlichen Kosten solcher Malinahmen fiir den Haushalt unter
Einberechnung von laufenden Einnahmen und Ausgaben sowie gegebenenfalls
Investitionsausgaben wieder.

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm

Dénemarks 2022 mit einer Stellungnahme des Rates zum Konvergenzprogramm

Danemarks 2022 (ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 27).

Auf der Grundlage der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Danemarks (Zehnjahresdurchschnitt), das zur Messung des
finanzpolitischen Kurses herangezogen wird, auf nominal 1,9 % geschatzt.
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(20)

(21)

Fur 2023 wird in der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission vor dem Hintergrund einer
hohen Inflation von einem expansiven finanzpolitischen Kurs (-0,4 % des BIP)
ausgegangen. Im Vorjahr 2022 war der finanzpolitische Kurs kontraktiv (0,6 % des BIP).
Den Prognosen zufolge wird das Wachstum der national finanzierten laufenden
Primdrausgaben (ohne diskretionare einnahmenseitige Malinahmen) 2023 einen expansiven
Beitrag von 0,6 % des BIP zum finanzpolitischen Kurs leisten. Der expansive Beitrag der
national finanzierten laufenden Nettoprimarausgaben wird nicht durch die gezielte
Unterstutzung fur die vom Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und
Unternehmen und fur die aus der Ukraine fliichtenden Menschen verursacht. Er ist auf die
Kosten flr nicht zielgerichtete Energiemalinahmen und Erhéhungen der Lohne und Gehélter
im oOffentlichen Sektor und der Sozialleistungen sowie auf hohere Ausgaben fur das
Gesundheitswesen zuruickzufihren. Alles in allem steht das prognostizierte Wachstum der
national finanzierten laufenden Primérausgaben nicht mit der Empfehlung des Rates vom
12. Juli 2022 in Einklang. Die mit Zuschissen aus der Fazilitdt und anderen Fonds der
Union finanzierten Ausgaben beliefen sich 2023 auf 0,3 % des BIP, wéhrend die national
finanzierten Investitionen einen expansiven Beitrag von 0,1 Prozentpunkten zum
finanzpolitischen Kurs leisteten'®. Danemark plant daher, zusétzliche Investitionen tber die
Fazilitdt und andere Fonds der Union zu finanzieren, und diirfte die national finanzierten
Investitionen aufrechterhalten. Geplant sind 6ffentliche Investitionen in den 6kologischen
und den digitalen Wandel sowie in die Energieversorgungssicherheit, etwa Investitionen in
Energieeffizienzmallnahmen, in eine 6kologische Steuerreform und in MaRnahmen zur
Forderung einer umweltfreundlichen Mobilitét, die teilweise aus der Fazilitdt und anderen

Fonds der Union finanziert werden.

Auf der Grundlage der zum Stichtag der Prognose bekannten politischen MaRnahmen geht
die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2023 fir 2024 von einem 6ffentlichen
Uberschuss von 1,3 % des BIP und von einer Schuldenquote von 28,8 % Ende 2024 aus. Die
Kommission geht derzeit von einer vollstandigen Beendigung dieser
Entlastungsmalinahmen im Jahr 2024 aus. Dies beruht auf der Annahme, dass es nicht zu

neuerlichen Energiepreisanstiegen kommt.
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\on sonstigen national finanzierten Investitionsausgaben wird ein kontraktiver Beitrag von
0,2 BIP-Prozentpunkten erwartet.
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(22)

(23)

(24)

Im Einklang mit den Schétzungen der Kommission fiir den Zeitraum 2023-2025 diirfte
Dénemark das mittelfristige Haushaltsziel von -1,0 % des BIP in den Jahren 2023 und 2024
weiterhin erreichen. Gemal der Friihjahrsprognose 2023 der Kommission durfte der
strukturelle Saldo im Jahr 2023 3,5 % des BIP und im Jahr 2024 2,1 % des BIP betragen und
somit uber dem mittelfristigen Haushalsziel liegen.

Unter der Annahme einer unverénderten Politik rechnet die Kommission in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 mit einem Anstieg der national finanzierten Nettoprimarausgaben
um 4,6 % im Jahr 2024.

Derzeit sind die periodischen Immobiliensteuern in Ddnemark begrenzt, sodass sie nicht mit
den Marktpreisen steigen. Daher kénnen sie nicht zu einer Dampfung der
Immobilienpreiszyklen beitragen und verursachen nachteilige Verteilungseffekte. Das
danische Parlament billigte 2017 ein neues Immobiliensteuersystem, das eine Abschaffung
dieser Begrenzung vorsieht; es soll nun ab dem 1. Januar 2024 zur Anwendung kommen.
Fir viele Menschen ist es nach wie vor eine grol3e Herausforderung, erschwinglichen
Wohnraum zu finden. Hohe Wohnimmobilienpreise und lange Wartezeiten fir
Sozialwohnungen haben zu einem Mangel an bezahlbarem Wohnraum in grof3en stadtischen
Ballungsraumen gefuhrt. In Dédnemark steigt der Anteil an Hypothekendarlehen mit
variablen Zinssétzen und Tilgungsaufschub, was die Anfélligkeit hochverschuldeter
Hypothekennehmer gegeniiber einem weiterhin mdglichen Ruckgang der

Wohnimmobilienpreise und/oder Zinserhéhungen erhoht.
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(25)

(26)

Nach Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 und dem im

Anhang V Abschnitt 2.2 jener Verordnung genannten Kriterium enthé&lt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Ddnemark kommt mit der Umsetzung seines
Aufbau- und Resilienzplans gut voran. Bisher hat das Land einen Zahlungsantrag fur

25 Etappenziele und Zielwerte im Aufbau- und Resilienzplan eingereicht, worauf insgesamt
301 Mio. EUR ausgezahlt wurden. Dartiber hinaus verlauft die Umsetzung des Aufbau- und
Resilienzplans planmaRig; der zweite Zahlungsantrag soll wie geplant bis Ende 2023
eingereicht werden. Am 31. Mai 2023 legte Danemark eine Anderung seines Aufbau- und
Resilienzplans vor und fiigte ein REPowerEU-Kapitel hinzu. Eine ziigige Aufnahme des
neuen REPowerEU-Kapitels in den Aufbau- und Resilienzplan wird die Finanzierung
zusatzlicher Reformen und Investitionen zur Unterstiitzung der strategischen Ziele
Dénemarks im Bereich Energie und 6kologischer Wandel ermdglichen. Die systematische
und wirkungsvolle Einbeziehung lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften, der
Sozialpartner und anderer relevanter Interessentrager ist fur die erfolgreiche Durchfiihrung
des Aufbau- und Resilienzplans sowie anderer, Gber den Plan hinausreichender wirtschafts-
oder beschaftigungspolitischer Malinahmen nach wie vor von Bedeutung, um
sicherzustellen, dass die politische Agenda insgesamt auf breiter Basis mitgetragen wird.

Die Kommission hat 2022 alle kohdsionspolitischen Programmunterlagen Déanemarks
gebilligt. Um in D&nemark den 6kologischen und den digitalen Wandel zu vollziehen, die
wirtschaftliche und soziale Resilienz zu stérken und eine ausgewogene territoriale
Entwicklung zu erreichen, missen die kohdsionspolitischen Programme komplementar zum
Aufbau- und Resilienzplan samt seinem REPowerEU-Kapitel unter Ausnutzung von

Synergien ziigig umgesetzt werden.
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(27)

(28)

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan und den koh&sionspolitischen Programmen angegangen werden, steht
Dénemark vor einer Reihe weiterer Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Dekarbonisierung der Wirtschaft und der Starkung der Kreislaufwirtschaft zur

Unterstutzung des 6kologischen Wandels.

Die Fortschritte Ddnemarks auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft sind unzureichend
und mussen beschleunigt werden, um die Ziele der Union im Bereich der
Kreislaufwirtschaft zu erreichen. Trotz der Einflihrung einiger politischer MalRnahmen, wie
etwa der Klimaplan von 2020, waren die Fortschritte begrenzt. Aus dem Aktionsplan fir die
Kreislaufwirtschaft von 2021 geht hervor, dass von den 129 Initiativen des Plans 27
abgeschlossen wurden, 88 im Zeitplan liegen und 14 sich verzdgert haben. Die verfligbaren
Statistiken zeigen, dass Danemark 2022 in den Bereichen Abfallaufkommen, Recycling und
Kreislaufwirtschaft keine Fortschritte erzielt hat. Die zirkuldre Nutzung von Materialien
ging von 8 % im Jahr 2016 auf 7,8 % im Jahr 2021 zurlick und lag damit unter dem
Durchschnitt der Union von 11,7 % im Jahr 2021. Wéhrend der Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft darauf abzielt, den MaterialfuBabdruck der Union erheblich zu
verringern, belief sich der MaterialfuRabdruck Danemarks im Jahr 2020 auf 25,6 Tonnen
pro Kopf und lag damit deutlich tber dem Durchschnitt der Union von 2020 (13,7 Tonnen
pro Kopf). In mehreren Bereichen der Kreislaufwirtschaft, insbesondere
Siedlungsmullaufkommen, Recyclingquoten und Lebensmittelabfélle, schneidet Danemark
nach wie vor unterdurchschnittlich ab. Im Jahr 2021 weist Danemark, das tber keine
nationalen Ziele fur die Verringerung des Abfallaufkommens verfugt, weiterhin die
unionsweit hochste Menge an Siedlungsabféllen auf (786 kg/Jahr/Kopf gegeniiber einem
Durchschnitt der Union von 530 kg/Jahr/Kopf im Jahr 2021). Im Bereich Recycling muss
Déanemark erhebliche Anstrengungen unternehmen, um die Zielvorgabe der Union fiir das
Recycling von Siedlungs- und Verpackungsabfallen bis 2025 zu erreichen; mit einer Quote
von 34,3 %'* im Jahr 2021 liegt das Land deutlich unter dem Durchschnitt der Union von
49,6 %. SchlieBlich schneidet Ddnemark bei den Indikatoren fir Lebensmittelabfélle im
Unionsvergleich schlecht ab. Es setzt in hohem MaRe auf Abfallverbrennung: Uber 50 %

seiner Siedlungsabfalle werden verbrannt (Unionsdurchschnitt: ca. 26 %).
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Dénemark hat der Kommission mitgeteilt, dass die fiir 2021 gemeldete Recyclingquote auf
falschen Daten beruhte und tberarbeitet wird.
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(29) Danemark hat sich zu ehrgeizigen Dekarbonisierungszielen verpflichtet und ist bei der
Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, an vorderster Front. Der
Erdgasverbrauch in Déanemark ist zwischen August 2022 und Mérz 2023 gegeniber dem
durchschnittlichen Gasverbrauch im Vergleichszeitraum der finf vorangegangenen Jahre um
25,2 % zuriickgegangen, womit das Reduktionsziel von 15 % gemaR der Verordnung (EU)
2022/1369 des Rates'® tibertroffen wurde. Danemark kénnte seine Bemiihungen zur
voriibergehenden Senkung der Gasnachfrage bis zum 31. Mérz 2024 gemal der Verordnung
(EU) 2023/706 des Rates'® fortsetzen. Um die Dekarbonisierungsziele zu erreichen, den
Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix zu erh6hen und den nationalen Zielsetzungen
fur den Ausbau von Offshore- und Onshore-Windenergiekapazitaten gerecht zu werden,
sind eine schnellere Inbetriebnahme von VVorhaben und vereinfachte
Genehmigungsvorschriften unerlasslich. Zusatzliche Kapazitaten, einschlief3lich
Energieinseln in der Ostsee und in der Nordsee, erfordern auf Ubertragungs- und
Verteilungsebene eine ausreichende Planung flr den Netzausbau. Unterdessen kénnen
Investitionen in die Energieeffizienz den Bedarf an Energieinfrastrukturinvestitionen
verringern. Durch die Forderung von EnergieeffizienzmaRnahmen in Gebauden, bei denen
IsolierungsmaRnahmen mit der Einfuhrung dekarbonisierter Warmequellen kombiniert
werden, konnte die Abh&ngigkeit von fossilen Brennstoffen weiter verringert und der
Energiebedarf gesenkt werden. Die Energieeffizienz 6ffentlicher Gebdude konnte weiter
verbessert werden, indem Haushaltsbeschrankungen fur griine Projekte fir Gemeinden und
Regionen aufgehoben werden. Zusétzliche Malinahmen zur Forderung der Energieeffizienz
in Privatgeb&uden wirden dazu beitragen, die hohen Energiekosten in Danemark zu senken,
das im Jahr 2022 die zweithdchsten durchschnittlichen Energierechnungen bei den
Haushalten aufwies. Bei inldndischen Wirtschaftstatigkeiten besteht VVerbesserungspotenzial
in puncto Energieeffizienz, insbesondere im Hinblick auf die Nutzung tGberschussiger

Warme in der Fernwéarme.

15 Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates vom 5. August 2022 (iber koordinierte Manahmen
zur Senkung der Gasnachfrage (ABI. L 206 vom 8.8.2022, S. 1).

16 Verordnung (EU) 2023/706 des Rates vom 30. Marz 2023 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2022/1369 zwecks Verlangerung des Nachfragesenkungszeitraums fiir Malsnahmen
zur Senkung der Gasnachfrage und zur verstarkten Berichterstattung und Uberwachung in
Bezug auf die Umsetzung dieser Malinahmen (ABI. L 93 vom 31.3.2023, S. 1).
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(30)

Durch den Personal- und Fachkréftemangel in Bereichen und Berufen, die fir den
Okologischen Wandel von zentraler Bedeutung sind, einschlief3lich Fertigung,
Inbetriebnahme und Instandhaltung klimaneutraler Technologien, entstehen Engpasse fur
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft. Schul- und Berufsbildungssysteme hoher
Qualitat, die sich den verénderten Erfordernissen am Arbeitsmarkt anpassen, sowie gezielte
Weiterbildungs- und Umschulungsmalinahmen sind unerlésslich, um dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken und die Arbeitsmarktinklusion sowie die Reallokation von Arbeitskréften
zu fordern. Um das ungenutzte Arbeitskréafteangebot zu erschlieen, mussen diese
MaRnahmen zugénglich sein, insbesondere fiir diejenigen Personen und in
Wirtschaftszweigen und Regionen, die am starksten vom 0kologischen Wandel betroffen
sind. Danemark fehlten 2022 Fachkrafte in 60 Berufen, die besondere Kompetenzen oder
Kenntnisse fir den 6kologischen Wandel erfordern, darunter Umweltschutzingenieure,
Umweltwissenschaftler und Architekten. Obwohl die Nachfrage nach Kompetenzen fiir den
okologischen Wandel steigt, ist die Zahl der Arbeitskréfte in energieintensiven Branchen,
die an Aus- und Weiterbildungsmalinahmen teilnehmen, in den letzten zehn Jahren deutlich

zurlickgegangen, und zwar von 24,6 % im Jahr 2015 auf 15,6 % im Jahr 2021 —
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EMPFIEHLT, dass Danemark 2023 und 2024 Malinahmen ergreift, um

1.

in den Jahren 2023 und 2024 so bald wie mdglich die geltenden Sofort-
EntlastungsmaRnahmen im Energiebereich auslaufen zu lassen; fur den Fall, dass neuerliche
Energiepreisanstiege neue oder fortgesetzte Entlastungsmalinahmen erforderlich machen,
sicherzustellen, dass diese Entlastungsmalinahmen gezielt auf den Schutz schwacherer
Haushalte und Unternehmen ausgerichtet werden, fur die 6ffentlichen Haushalte tragbar sind

und die Anreize zum Energiesparen erhalten;

unter Beibehaltung einer soliden Haushaltslage im Jahr 2024 die national finanzierten
offentlichen Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive Abrufung von Zuschissen aus
der Fazilitat sowie anderen Fonds der Union zu gewahrleisten, um insbesondere den

Okologischen und den digitalen Wandel zu fordern;

Uber 2024 hinaus an Investitionen und Reformen festzuhalten, die einem hoheren
nachhaltigen Wachstum forderlich sind, und auf mittlere Sicht eine dem Vorsichtsgebot

entsprechende Haushaltslage beizubehalten;

das neue Immobiliensteuersystem umzusetzen und so die Verbindung zwischen Marktpreisen
und Steuern wiederherzustellen und eine gerechtere Besteuerung zu gewahrleisten;
Investitionen in den Bau von bezahlbarem Wohnraum zu beschleunigen und so den

dringendsten Bedarf zu decken;

seinen Aufbau- und Resilienzplan weiterhin stetig umzusetzen und nach dem unléngst
vorgelegten Addendum mit dem REPowerEU-Kapitel rasch mit der Umsetzung der
entsprechenden MaRnahmen zu beginnen; die kohé&sionspolitischen Programme
komplementar zum Aufbau- und Resilienzplan unter Ausnutzung von Synergien ziigig

umzusetzen;

Strategien fur die Kreislaufwirtschaft und die Abfallbewirtschaftung zu starken, unter
anderem durch die Beschleunigung der Umsetzung des nationalen Aktionsplans Danemarks
fir die Kreislaufwirtschaft, die Forderung von Abfallvermeidung und der Wiederverwendung
von Siedlungsabféllen und anderen Abféllen, die Erhéhung der Recyclingquoten, die
Verringerung von Lebensmittelabfallen und die Abkehr von der Verbrennung von

Siedlungsabfallen hin zu umweltfreundlicheren Warmeerzeugungsquellen;
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4.  die Abhédngigkeit von fossilen Brennstoffen zu verringern und den Anteil erneuerbarer
Energien an der Energieversorgung zu erhthen; der steigenden Nachfrage und dem
zunehmenden Flexibilitatsbedarf gerecht zu werden, indem Anreize fir den erforderlichen
Ausbau der Stromnetze auf Ubertragungs- und Verteilungsebene geschaffen werden; die
geltenden Genehmigungsvorschriften im Bereich der erneuerbaren Energien zu straffen;
zusétzliche Malinahmen zur Forderung der Energieeffizienz in privaten und 6ffentlichen
Gebauden umzusetzen und so die Energiekosten und die Kosten des Energiesystems zu
senken; einen besseren Ausbau dekarbonisierter Warmequellen zu gewéhrleisten; seine
politischen Anstrengungen mit Blick auf die Vermittlung und den Erwerb der nétigen
Kompetenzen und Fahigkeiten fur den 6kologischen Wandel zu verstarken.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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