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EMPFEHLUNG DES RATES
vom ...

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2023 mit einer Stellungnahme des Rates

zum Stabilitatsprogramm Frankreichs 2023

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 (iber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken!, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 tiber die Vermeidung und Korrektur makrokonomischer Ungleichgewichte?,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Berticksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
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unter Beruicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:
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)

Die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
der Aufbau- und Resilienzfazilitat® (im Folgenden ,,Fazilitit*) trat am 19. Februar 2021 in
Kraft. Im Rahmen der Fazilitat wird den Mitgliedstaaten finanzielle Unterstutzung fir
Reformen und Investitionen bereitgestellt und so fiir einen durch die Union finanzierten
Konjunkturimpuls gesorgt. Den Prioritaten des Européischen Semesters entsprechend tragt
die Fazilitat zur wirtschaftlichen und inklusiven Erholung und zur Umsetzung nachhaltiger
und wachstumsfordernder Reformen und Investitionen bei, insbesondere Reformen und
Investitionen mit dem Ziel, den 6kologischen und den digitalen Wandel zu férdern und die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger zu machen. Sie hilft auch, die
offentlichen Finanzen zu stérken und das mittel- und langfristige Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum anzukurbeln, den territorialen Zusammenhalt in der Union zu
starken und die weitere Umsetzung der europdischen S&ule sozialer Rechte zu unterstitzen.
Der maximale finanzielle Beitrag, der den einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen der
Fazilitat jeweils gewahrt werden kann, wurde am 30. Juni 2022 gemal} Artikel 11 Absatz 2
der Verordnung (EU) 2021/241 aktualisiert.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar
2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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(2)  Am 22. November 2022 nahm die Kommission den Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum 2023 an und leitete damit das Européische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2023 ein. Am 23. Marz 2023 billigte der Européische Rat die Prioritaten des
Jahresberichts zum nachhaltigen Wachstum 2023, in dessen Mittelpunkt die vier
Komponenten der wettbewerbsféahigen Nachhaltigkeit stehen. Am 22. November 2022 nahm
die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den
Warnmechanismus-Bericht 2023 an, worin Frankreich als einer der Mitgliedstaaten genannt
wurde, bei denen wegen bestehender oder drohender Ungleichgewichte eine eingehende
Uberpriifung angezeigt war. Am selben Tag nahm die Kommission auch eine
Stellungnahme zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung Frankreichs 2023 an. Die
Kommission legte auBerdem eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets und einen VVorschlag fur den Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2023 mit einer Analyse der Umsetzung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsétze der européischen Sdule sozialer Rechte vor. Der Rat nahm am
16. Mai 2023 die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wéahrungsgebiets* (im
Folgenden ,,Empfehlung 2023 zum Euro-Wahrungsgebiet*) und am 13. Mé&rz 2023 den
Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2023 an.

(3)  Wenngleich sich die Volkswirtschaften der Union bemerkenswert resilient zeigen, wirkt sich
der geopolitische Kontext doch nach wie vor negativ aus. Die Union steht fest an der Seite
der Ukraine und richtet den Fokus ihrer wirtschafts- und sozialpolitischen Agenda darauf,
auf kurze Sicht die negativen Auswirkungen der Energieschocks auf schwacher aufgestellte
Haushalte und Unternehmen abzumildern und gleichzeitig die Anstrengungen fortzusetzen,
um auf mittlere Sicht den 6kologischen und den digitalen Wandel zu vollziehen, ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu férdern, die makrookonomische Stabilitat zu
wahren und die Widerstandsféhigkeit zu erhohen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt darauf, die

Wetthewerbsfahigkeit und Produktivitdt der Union zu steigern.

4 Empfehlung des Rates vom 16. Mai 2023 zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
(ABI. C 180 vom 23.5.2023, S. 1).
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(4)

Am 1. Februar 2023 legte die Kommission die Mitteilung mit dem Titel ,,Ein Industrieplan
zum Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter* (im Folgenden ,,Industrieplan zum
Griinen Deal®) vor. Ziel des Industrieplans zum Griinen Deal ist es, die
Wettbewerbsfahigkeit der klimaneutralen Industrie der Union zu starken und den schnellen
Ubergang zur Klimaneutralitat zu unterstiitzen. Der Plan ergénzt die laufenden
Anstrengungen im Rahmen des europdischen Griinen Deals und von REPowerEU. Er zielt
auch darauf ab, ein glnstigeres Umfeld fur die Ausweitung der Produktionskapazitat der
Union flr klimaneutrale Technologien und Produkte zu schaffen, die zur Erreichung der
ehrgeizigen Klimaziele der Union ben6tigt werden, und den Zugang zu relevanten kritischen
Rohstoffen sicherzustellen, auch durch Diversifizierung der Beschaffung, Nutzung der
geologischen Ressourcen in den Mitgliedstaaten und maximales Recycling von Rohstoffen.
Der Industrieplan zum Griinen Deal umfasst vier Sdulen: ein vorhersehbares und
vereinfachtes Regelungsumfeld, einen schnelleren Zugang zu Finanzmitteln, den Ausbau
von Kompetenzen und einen offenen Handel flr robuste Lieferketten. Am 16. Marz 2023
legte die Kommission eine weitere Mitteilung mit dem Titel ,,Langfristige
Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick tiber 2030 hinaus* vor, die nach neun sich gegenseitig
verstarkenden Faktoren gegliedert ist und die Schaffung eines wachstumsférdernden
Rechtsrahmens zum Ziel hat. In der Mitteilung werden politische Priorititen gesetzt, mit
denen aktiv fiir strukturelle Verbesserungen, gezielte Investitionen und
RegulierungsmaRnahmen zugunsten der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Union und
ihrer Mitgliedstaaten gesorgt werden soll. Die nachstehenden Empfehlungen helfen diese

Prioritdten anzugehen.
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Q)

(6)

Das Europdische Semester flr die wirtschaftspolitische Koordinierung verlauft 2023
weiterhin parallel zur Umsetzung der Fazilitat. Die vollstandige Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane bleibt fur die Verwirklichung der politischen Prioritdten im Rahmen des
Europaischen Semesters unerlasslich, da mit diesen Planen alle oder wesentliche Teile der
einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre angegangen werden.
Ebenso relevant bleiben die landerspezifischen Empfehlungen von 2019, 2020 und 2022 fiir
die Aufbau- und Resilienzpléne, die nach den Artikeln 14, 18 und 21 der Verordnung (EU)

2021/241 uberarbeitet, aktualisiert oder geandert wurden.

Die Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden
,REPowerEU-Verordnung™), die am 27. Februar 2023 angenommen wurde, zielt darauf ab,
die Abhéngigkeit der Union von Einfuhren fossiler Brennstoffe aus Russland rasch zu
beenden. Dies wird zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung der
Energieversorgung der Union beitragen und zugleich den Einsatz erneuerbarer Energien, die
Energiespeicherkapazititen und die Energieeffizienz erhéhen. Die REPowerEU-Verordnung
ermaoglicht es den Mitgliedstaaten, ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplénen ein neues
REPowerEU-Kapitel hinzuzufiigen, um wichtige Reformen und Investitionen zu
finanzieren, die zur Verwirklichung der REPowerEU-Ziele beitragen werden. Diese
Reformen und Investitionen werden auch dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit der
klimaneutralen Industrie der Union im Sinne des Industrieplans zum Grinen Deal zu starken
und die landerspezifischen Empfehlungen an die Mitgliedstaaten fiir den Energiebereich von
2022 und gegebenenfalls 2023 umzusetzen. Mit der REPowerEU-Verordnung wird eine
neue Art von nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung eingefuhrt, die den
Mitgliedstaaten fur die Finanzierung neuer energiebezogener Reformen und Investitionen im

Rahmen der Aufbau- und Resilienzplane zur Verfligung gestellt wird.

Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar
2023 zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in
den Aufbau- und Resilienzplanen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 und (EU) 2021/1755 sowie der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 63 vom
28.2.2023, S. 1).
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(7)

Am 8. Marz 2023 nahm die Kommission eine Mitteilung mit haushaltspolitischen Leitlinien
fiir 2024 (im Folgenden ,,Mitteilung vom 8. Mérz 2023%) an. Damit soll die Ausarbeitung
der Stabilitats- und Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten unterstiitzt und so die
politische Koordinierung verstarkt werden. Die Kommission erinnerte daran, dass die
allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts Ende 2023 auller Kraft
gesetzt wird. Sie forderte fur 2023/2024 eine Haushaltspolitik, die darauf abstellt, die
mittelfristige Schuldentragfahigkeit zu sichern und das Potenzialwachstum auf nachhaltige
Weise zu erhohen, und rief die Mitgliedstaaten auf, in ihren Stabilitats- und
Konvergenzprogrammen 2023 darzulegen, wie ihre Haushaltsplanungen die Einhaltung des
im Vertrag vorgesehenen Referenzwerts von 3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und auch
einen plausiblen und stetigen Schuldenabbau oder einen mittelfristig dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Schuldenstand gewahrleisten. Die Kommission rief die Mitgliedstaaten auch
dazu auf, die nationalen finanzpolitischen Mainahmen zum Schutz der Haushalte und
Unternehmen vor dem Energiepreisschock auslaufen zu lassen, allen voran die am
wenigsten gezielten MaRnahmen. Sie wies darauf hin, dass die Mitgliedstaaten — sollte
neuerlicher Energiepreisdruck eine Verlangerung von Entlastungsmalinahmen erforderlich
machen — ihre MaRnahmen deutlich gezielter auf schwacher aufgestellte Haushalte und
Unternehmen ausrichten sollten. Die Kommission hat ihre Absicht angekiindigt, die
haushaltspolitischen Empfehlungen quantifiziert und differenziert zu formulieren. Darlber
hinaus wurden die haushaltspolitischen Empfehlungen auf der Basis der
Nettoprimérausgaben formuliert werden, wie sie es in ihrer Mitteilung vom 9. November
2022 tber Leitlinien fir eine Reform des EU-Rahmens fur die wirtschaftspolitische
Steuerung vorgeschlagen hatte. Sie empfahl, dass alle Mitgliedstaaten die national
finanzierten Investitionen weiterhin aufrechterhalten und sicherstellen, dass Mittel aus der
Fazilitat und anderen Fonds der Union, insbesondere mit Blick auf den 6kologischen und
den digitalen Wandel und die Resilienz, tatsdchlich abgerufen werden. Die Kommission
kiindigte ihre Absicht an, dem Rat im Frihjahr 2024 auf Basis der Ist-Daten fiir 2023 gemaf
den geltenden Rechtsvorschriften die Er6ffnung defizitbedingter Verfahren bei einem
ubermaRigen Defizit vorzuschlagen.
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(8)

(9)

Am 26. April 2023 legte die Kommission Gesetzgebungsvorschldge flr eine umfassende
Reform der Vorschriften der Union zur wirtschaftspolitischen Steuerung vor. Die
Vorschldge zielen in erster Linie darauf ab, die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Schuldenstande zu erhéhen und durch Reformen und Investitionen ein nachhaltiges und
integratives Wachstum in allen Mitgliedstaaten zu fordern. In ihren Vorschlagen stellt die
Kommission darauf ab, die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten zu erhéhen, den
Rahmen zu vereinfachen und zu einer starkeren mittelfristigen Ausrichtung in Verbindung
mit einer wirksamen und kohérenteren Durchsetzung Gberzugehen. Gemal den
Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mérz 2023 zu Leitlinien fur eine Reform des EU-
Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung besteht das Ziel darin, die

gesetzgeberischen Arbeiten 2023 abzuschliefl3en.

Am 28. April 2021 legte Frankreich der Kommission gemald Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor. Gemaf
Acrtikel 19 jener Verordnung hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohérenz des Aufbau- und Resilienzplans gemaR den in Anhang V der Verordnung
enthaltenen Bewertungsleitlinien bewertet. Am 13. Juli 2021 nahm der Rat einen
Durchfiihrungsbeschluss an, mit dem er die Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans
Frankreichs billigte®. Die Freigabe von Tranchen ist erst nach Annahme eines Beschlusses
der Kommission nach Artikel 24 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/241 mdglich, in dem
festgestellt wird, dass Frankreich die im Durchfiihrungsbeschluss des Rates festgelegten
einschlagigen Etappenziele und Zielwerte in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Eine
zufriedenstellende Erreichung setzt voraus, dass es bei zuvor erreichten Etappenzielen und

Zielwerten nicht wieder zu Riickschritten gekommen ist.

6

Dok. ST 10162/21 INIT; ST 10162/21 ADD 1.
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(10) Am 11. Mai 2023 legte Frankreich sein nationales Reformprogramm 2023 und geméR
Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sein Stabilitatsprogramm 2023 vor.
Um den Verflechtungen zwischen diesen beiden Programmen Rechnung zu tragen, wurden
sie gemeinsam bewertet. Nach Artikel 27 der Verordnung (EU) 2021/241 muss sich im
nationalen Reformprogramm 2023 auch die halbjéhrliche Berichterstattung Frankreichs tber

die Fortschritte bei der Durchflihrung seines Aufbau- und Resilienzplans niederschlagen.

(11) Am 24. Mai 2023 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht 2023 fur Frankreich.
Bewertet werden darin die Fortschritte Frankreichs bei der Umsetzung der einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen des Rates aus dem Zeitraum 2019 bis 2022 und der Stand
der Durchfuihrung des Aufbau- und Resilienzplans durch Frankreich. Auf der Grundlage
dieser Bewertung wird im L&nderbericht aufgezeigt, bei welchen Herausforderungen noch
Handlungsbedarf besteht, weil sie mit dem Aufbau- und Resilienzplan nicht oder nur
teilweise angegangen werden, und welche Herausforderungen neu hinzugekommen sind
oder sich abzeichnen. Ferner werden in dem Bericht die Fortschritte Frankreichs bei der
Umsetzung der européischen Séule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der Kernziele
der Union in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbek&dmpfung sowie bei

den Zielen der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung bewertet.
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(12)

Die Kommission nahm eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 1176/2011 fir Frankreich vor, deren Ergebnisse am 24. Mai 2023 verdffentlicht wurden.
Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass in Frankreich makrotkonomische
Ungleichgewichte bestehen. Insbesondere bestehen trotz einiger Anzeichen einer Besserung
weiterhin Schwachstellen im Zusammenhang mit der hohen Staatsverschuldung, der
Wettbewerbsfahigkeit und dem niedrigen Produktivitatswachstum, die grenziiberschreitend
von Bedeutung sind. Der gesamtstaatliche Schuldenstand ist nach einem Anstieg wéhrend
der COVID-19-Pandemie wieder zuriickgegangen, seitdem sich das BIP 2021 erholt hat.
Verschiedene haushaltspolitische Mafinahmen flihrten 2022 dazu, dass die Auswirkungen
der Energiekrise erheblich abgefedert wurden, sich aber auch der Schuldenabbau
verlangsamte. Der Schuldenstand durfte in diesem Jahr und im nachsten Jahr weiter
zurlickgehen, wird dann aber, wenn nicht politisch gegengesteuert wird, den Projektionen
zufolge wieder einen Aufwartstrend aufweisen und weiterhin hoch und tiber dem Niveau vor
der COVID-19-Pandemie bleiben. Mittelfristig bleiben die grolien Herausforderungen fur
die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen bestehen. Die politischen Malinahmen der
letzten Jahre zur Steigerung des Potenzialwachstums kénnten dazu beitragen, den
prognostizierten Anstieg der Staatsverschuldung mittelfristig zu korrigieren. Mehrere
Reformen zur Verbesserung der Kostenwettbewerbsfahigkeit wurden verabschiedet. Ein
kleiner positiver Effekt auf die Wettbewerbsfahigkeit macht sich bereits bemerkbar, und in
den kommenden Jahren durften sich die Auswirkungen dieser Reformen vollstandig
niederschlagen. Auch die Arbeitsproduktivitat dirfte von der wirksamen Umsetzung der
geplanten Investitionen und Reformen profitieren. Die franzdsische Wirtschaft erwies sich
im vergangenen Jahr als resilient, insofern als die Kostenwettbewerbsfahigkeit weniger vom
Anstieg der Energiepreise beeintrachtigt wurde als im ubrigen Euro-Wé&hrungsgebiet. Die
Exporte steigen aufgrund der weiteren Erholung des grenziiberschreitenden Tourismus und
der Luftfahrtindustrie, die stark von der COVID-19-Pandemie betroffen waren. Wéhrend die
Verschuldung des privaten Sektors in der schlimmsten Zeit der COVID-19-Pandemie
zunahm, ging eine héhere Kreditaufnahme seitens der Unternehmen mit einer Erh6hung des
Eigenkapitals und dem Aufbau weiterer Liquiditatspuffer einher. Hohere Zinsséatze konnten
dem offentlichen und privaten Schuldenabbau entgegenstehen. Die politischen MaRnahmen
wirken sich positiv aus, doch es bestehen nach wie vor Probleme, insbesondere bei der
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen. Eine wirksame Umsetzung der kirzlich
verabschiedeten Reformen ist fur die Beseitigung der Schwachstellen nach wie vor
entscheidend, insbesondere der Reform der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und des
neuen Mechanismus fur j&hrliche Bewertungen der 6ffentlichen Ausgaben. Es ist wichtig,
diese beiden MalRnahmen fortzusetzen, um die Ausgaben und die 6ffentliche Verschuldung
kontinuierlich zu senken. Daruiber hinaus hat die Regierung eine Reform des 6ffentlichen
Rentensystems verabschiedet, die zur Schuldentragfahigkeit beitragen dirfte.
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(13)

Den von Eurostat validierten Daten zufolge ging das gesamtstaatliche Defizit Frankreichs
von 6,5 % des BIP im Jahr 2021 auf 4,7 % des BIP im Jahr 2022 zuriick, wahrend sich der
gesamtstaatliche Schuldenstand von 112,9 % des BIP Ende 2021 auf 111,6 % Ende 2022
verringerte. Am 24. Mai 2023 gab die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3
des Vertrags heraus. In diesem Bericht wird die Haushaltslage Frankreichs erortert, da das
gesamtstaatliche Defizit 2022 den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP
uberstieg, der gesamtstaatliche Schuldenstand tber dem vertraglichen Referenzwert von

60 % des BIP lag und der Richtwert fur den Schuldenabbau nicht eingehalten wurde. Dem
Bericht zufolge wurde weder das Defizit- noch das Schuldenkriterium erfullt. Ferner hat die
Kommission ihrer Mitteilung vom 8. Marz 2023 entsprechend fir das Friihjahr 2023 keine
neuen Defizitverfahren vorgeschlagen. Die Kommission hat anschliel3end ihre Absicht
angekundigt, dem Rat im Friihjahr 2024 auf Basis der Ist-Daten fur 2023 gegebenenfalls die
Eroffnung defizitbedingter Verfahren vorzuschlagen. Dies sollte Frankreich bei der
Ausfiihrung seines Haushaltsplans 2023 und bei der Ausarbeitung seiner Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung 2024 bertcksichtigen.
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(14) Die zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Energiepreisanstiegs
getroffenen finanzpolitischen MalRnahmen haben sich auf den gesamtstaatlichen
Haushaltssaldo ausgewirkt. Zu den einnahmensenkenden finanzpolitischen MaRnahmen
zahlten 2022 die Senkung der inlandischen Steuer auf den Endstromverbrauch (taxe
intérieure sur le consommation finale d'électricité oder TICFE), wahrend die
ausgabensteigernden finanzpolitischen Manahmen direkte Subventionen zur
Entschadigung der Gas- und Stromversorger fir die Obergrenze fur regulierte Gas- und
Strompreise, Subventionen zur Begrenzung des Anstiegs der Kraftstoffpreise fir Endkunden
und fir energieintensive Unternehmen sowie Transfers an einkommensschwache Haushalte
umfassten. Diese Malinahmen werden zum Teil durch die neu eingeflihrte Besteuerung der
Zufallsgewinne von Energieerzeugern und Energieversorgern gegenfinanziert, und zwar
durch eine auBerordentliche Solidaritatsabgabe auf fossile Brennstoffe und
Raffinerieunternehmen und einen Mechanismus zur Begrenzung der Markterlose
inframarginaler Stromerzeuger sowie durch Einnahmen aus indirekten Steuern von den
Erzeugern erneuerbarer Energie und eine Senkung der Subventionen an diese Erzeuger
infolge des positiven Gefélles zwischen den Markt- und den Referenzstrompreisen. Fur
2022 schétzt die Kommission die Nettokosten dieser Mal3nahmen fiir den Haushalt auf
0,9 % des BIP. Derweil gingen die Kosten fir befristete SofortmalRnahmen aufgrund der
COVID-19-Krise von schatzungsweise 2,6 % des BIP im Jahr 2021 auf 0,5 % des BIP im
Jahr 2022 zurick.

(15)  Am 18. Juni 2021 empfahl der Rat Frankreich’, im Jahr 2022 die Fazilitat zu nutzen, um
zusétzliche Investitionen zur Unterstiitzung der Erholung zu finanzieren, und gleichzeitig
eine vorsichtige Haushaltspolitik zu verfolgen. Daruiber hinaus empfahl der Rat Frankreich,

die national finanzierten Investitionen aufrechtzuerhalten.

/ Empfehlung des Rates vom 18. Juni 2021 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilitatsprogramm Frankreichs 2021 (ABI. C 304 vom 29.7.2021, S. 43).
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(16)

Nach Schétzungen der Kommission war der finanzpolitische Kurs® im Jahr 2022 mit 2,0 %
des BIP stltzend. Der Ratsempfehlung entsprechend unterstiitzte Frankreich die Erholung
weiterhin mit Investitionen, die aus der Fazilitat finanziert werden. Die mit Zuschiissen aus
der Fazilitat und anderen Fonds der Union finanzierten Ausgaben beliefen sich 2022 auf
0,6 % des BIP (nach 0,7 % des BIP im Jahr 2021). Der geringfugige Riickgang der mit
Zuschissen aus der Fazilitat und anderen Fonds der Union finanzierten Ausgaben im Jahr
2022 war auf die vorgezogene Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans in den ersten
beiden Jahren zurlickzufiihren. Die national finanzierten Investitionen leisteten einen
expansiven Beitrag von 0,1 Prozentpunkten zum finanzpolitischen Kurs®. Damit hat
Frankreich der Ratsempfehlung entsprechend national finanzierte Investitionen
aufrechterhalten. Zugleich leistete das Wachstum der national finanzierten laufenden
Primé&rausgaben (ohne neue einnahmenseitige Malinahmen) einen expansiven Beitrag von
1,7 Prozentpunkten zum finanzpolitischen Kurs. In diesem erheblichen expansiven Beitrag
sind die zusatzlichen Auswirkungen der zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen des Energiepreisanstiegs getroffenen finanzpolitischen MalRnahmen enthalten
(zusétzliche Netto-Haushaltskosten von 0,8 % des BIP). Gleichzeitig trug auch die
Indexierung von Renten, Sozialleistungen und Gehéltern im offentlichen Dienst zum
Anstieg der laufenden Nettoprimérausgaben bei (0,4 % des BIP). Somit hat Frankreich das
Wachstum der national finanzierten laufenden Ausgaben nicht ausreichend begrenzt. Der
erhebliche expansive Beitrag der national finanzierten laufenden Ausgaben war nur zum
Teil den Malinahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Energiepreisanstiegs sowie den Kosten fiir den voribergehenden Schutz von Vertriebenen

aus der Ukraine zuzuschreiben.

Gemessen wird der finanzpolitische Kurs als Veréanderung der Primarausgaben (abztiglich
diskretionarer einnahmenseitiger Malinahmen) ohne befristete Sofortmanahmen aufgrund
der COVID-19-Krise, aber einschlieRlich der mit nicht riickzahlbarer Unterstitzung
(Zuschiissen) aus der Fazilitat und anderen Fonds der Union finanzierten Ausgaben im
Verhaltnis zum mittelfristigen Potenzialwachstum. N&heres im finanzstatistischen Anhang,
Kasten 1.

Andere national finanzierte Investitionsausgaben durften einen expansiven Beitrag von

0,3 BIP-Prozentpunkten leisten, und zwar hauptséchlich infolge der im Rahmen des
franzosischen Aufbauplans (,,France Relance®) geleisteten Vermdgenstransfers, die nicht
durch Zuschisse aus der Fazilitat finanziert werden.
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(17)

(18)

Das makrookonomische Szenario, das den Haushaltsprojektionen des Stabilitatsprogramms
2023 zugrunde liegt, ist glnstiger als die Friihjahrsprognose 2023 der Kommission fur 2023
und die Zeit danach. Die Regierung rechnet mit einem realen BIP-Wachstum von 1,0 % im
Jahr 2023 und von 1,6 % im Jahr 2024. Im Vergleich dazu geht die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2023 von einem geringeren realen BIP-Wachstum von 0,7 % im Jahr
2023 und 1,4 % im Jahr 2024 aus, was in erster Linie darauf zurtickzufuhren ist, dass 2023
die Binnennachfrage — aufgrund der Bruttoanlageinvestitionen und Vorréte — und 2024 die

Auslandsnachfrage weniger zum Wachstum beitragen werden.

In ihrem Stabilitatsprogramm 2023 geht die Regierung fiir 2023 von einem Anstieg des
gesamtstaatlichen Defizits auf 4,9 % des BIP aus. Der Anstieg im Jahr 2023 ergibt sich in
erster Linie aus einer konjunkturellen Abkuhlung und erwarteten Einnahmenausféllen. Dem
Stabilitatsprogramm 2023 zufolge wird die gesamtstaatliche Schuldenquote von 111,6 %
zum Jahresende 2022 voraussichtlich auf 109,6 % zum Jahresende 2023 zuriickgehen. Die
Kommission rechnet in ihrer Frihjahrsprognose 2023 fiir das Jahr 2023 mit einem
offentlichen Defizit von 4,7 % des BIP. Dieser Wert liegt unter dem im Stabilitatsprogramm
2023 prognostizierten Defizit, was in erster Linie auf eine hohere Steuerelastizitat und damit
hohere Einnahmen zurtickzufiihren ist. Auch bei der gesamtstaatlichen Schuldenquote geht
die Kommission in ihrer Frithjahrsprognose 2023 mit 109,6 % zum Jahresende 2023 von

einem ahnlichen Wert aus.
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(19)

Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo diirfte 2023 weiterhin durch die zur Abfederung der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Energiepreisanstiegs getroffenen finanzpolitischen
MaRnahmen beeinflusst werden. Dabei handelt es sich um Maltnahmen aus dem Jahr 2022,
die verlangert wurden, insbesondere die Senkung der Stromverbrauchssteuer TICFE und
direkte Subventionen zur Entsch&digung der Gas- und Stromversorger fur die Obergrenze
fur regulierte Gas- und Strompreise, sowie neue Maflnahmen wie den bedarfsabhangigen
Kraftstoffgutschein (,,Chéque carburant®) fiir einkommensschwache Haushalte, der den
allgemeinen Rabatt von 2022 ersetzt, und Subventionen fiir Kleinst-, kleine und mittlere
Unternehmen, die nicht von den regulierten Stromtarifen profitieren, zum Ausgleich der
gestiegenen Energiekosten bis Ende 2023. Zum Teil werden diese Malinahmen weiterhin
durch neue Steuern auf die Zufallsgewinne von Energieversorgern gegenfinanziert, und
zwar durch einen Mechanismus zur Begrenzung der Markterldse inframarginaler
Stromerzeuger sowie durch Einnahmen aus indirekten Steuern von den Erzeugern
erneuerbarer Energie und eine Senkung der Subventionen an diese Erzeuger infolge des
positiven Gefalles zwischen den Markt- und den Referenzstrompreisen. Unter
Berticksichtigung dieser Einnahmen geht die Kommission in ihrer Frihjahrsprognose 2023
davon aus, dass sich die Netto-Haushaltskosten dieser Entlastungsmanahmen fiir 2023 auf
1,0 % des BIP belaufen werden'®. Die meisten MaRnahmen im Jahr 2023 scheinen nicht
gezielt auf die am schwachsten aufgestellten Haushalte oder Unternehmen ausgerichtet zu
sein und erhalten das Preissignal zur Senkung der Energienachfrage und zur Steigerung der
Energieeffizienz nicht vollstdndig aufrecht, auch wenn die Obergrenzen fir die Strom- und
Gaspreise fiir Haushalte angehoben wurden. Folglich wird der Umfang der gezielten
Entlastungsmalnahmen, der bei der Beurteilung der Einhaltung der Empfehlung des Rates
vom 12. Juli 2022 zu berlcksichtigen ist, in der Friihjahrsprognose 2023 der Kommission
im Jahr 2023 auf 0,2 % des BIP geschatzt (gegenuber 0,1 % des BIP im Jahr 2022).
Zugutekommen dirfte dem gesamtstaatlichen Haushaltssaldo 2023 zudem das Auslaufen
der befristeten Sofortmanahmen aufgrund der COVID-19-Krise, die auf 0,5 % des BIP
geschétzt wurden.

10

11

Dieser Wert gibt die Hohe der jahrlichen Kosten solcher Malinahmen fir den Haushalt unter
Einberechnung von laufenden Einnahmen und Ausgaben sowie gegebenenfalls
Investitionsausgaben wieder.

Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 zum nationalen Reformprogramm Frankreichs
2022 (ABI. C 334 vom 1.9.2022, S. 79).
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(20)  In seiner Empfehlung vom 12. Juli 2022 empfahl der Rat Frankreich, im Jahr 2023 fir eine
vorsichtige Haushaltspolitik zu sorgen, insbesondere indem das Wachstum der national
finanzierten laufenden Primdrausgaben unter dem mittelfristigen Potenzialwachstum
gehalten wird?, wobei die fortgesetzte befristete und gezielte Unterstiitzung fir die vom
Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen sowie die aus der
Ukraine fliichtenden Menschen zu ber(icksichtigen ist. Zugleich sollte sich Frankreich
bereithalten, die laufenden Ausgaben an die sich wandelnde Situation anzupassen. Dariiber
hinaus wurde Frankreich empfohlen, die 6ffentlichen Investitionen fur den 6kologischen und
den digitalen Wandel sowie die Energieversorgungssicherheit unter Beriuicksichtigung der
REPowerEU-Initiative auszuweiten, unter anderem durch Inanspruchnahme der Fazilitat

und anderer Fonds der Union.

12 Auf der Grundlage der Friihjahrsprognose 2023 der Kommission wird das mittelfristige
Potenzialwachstum Frankreichs (Zehnjahresdurchschnitt) auf nominal 6,3 % geschatzt.
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(21)

Fur 2023 wird in der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission vor dem Hintergrund einer
hohen Inflation von einem kontraktiven finanzpolitischen Kurs (+0,5 % des BIP)
ausgegangen. Im Vorjahr 2022 war der finanzpolitische Kurs expansiv (-2,0 % des BIP).
Den Prognosen zufolge wird das Wachstum der national finanzierten laufenden
Primé&rausgaben (ohne diskretionére einnahmenseitige MaRnahmen) 2023 einen
kontraktiven Beitrag von 0,6 % des BIP zum finanzpolitischen Kurs leisten. Dies schliel3t
die um 0,1 % des BIP gestiegenen Kosten der gezielten Entlastungsmafinahmen fiir die vom
Energiepreisanstieg besonders betroffenen Haushalte und Unternehmen ein. Alles in allem
steht das prognostizierte Wachstum der national finanzierten laufenden Primédrausgaben mit
der Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2022 in Einklang. Die mit Zuschussen aus der
Fazilitat und anderen Fonds der Union finanzierten Ausgaben beliefen sich 2023 auf 0,4 %
des BIP, wéhrend die national finanzierten Investitionen einen neutralen Beitrag zum
finanzpolitischen Kurs leisteten'®. Frankreich plant daher, zusatzliche Investitionen tiber die
Fazilitdt und andere Fonds der Union zu finanzieren und die national finanzierten
Investitionen aufrechtzuerhalten. Es sind 6ffentliche Investitionen in den 6kologischen und
den digitalen Wandel und in die Energieversorgungssicherheit geplant, darunter
Investitionen im Rahmen des Investitionsprogramms ,,France 2030 zur Foérderung von
Investitionen in modernste Forschung und Entwicklung und in die Digitalisierung, aulRerdem
Investitionen in den Einsatz erneuerbarer Energien in Heizungsanlagen und in die Sanierung
offentlicher und privater Gebaude, MalRnahmen zur Férderung der Dekarbonisierung der
Industrie sowie Investitionen in den nachhaltigen Verkehr, Gesundheit und Bildung, die

teilweise aus der Fazilitat und anderen Fonds der Union finanziert werden.

13

Andere national finanzierte Investitionsausgaben dirften einen expansiven Beitrag von

0,3 BIP-Prozentpunkten leisten, und zwar hauptséchlich infolge der im Rahmen des
franzosischen Aufbauplans (,,France Relance®) geleisteten Vermogenstransfers, die nicht
mit Zuschissen aus der Fazilitat finanziert werden, und des Investitionsprogramms ,,France
2030
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(22)

Dem Stabilitatsprogramm 2023 zufolge soll das gesamtstaatliche Defizit 2024 auf 4,4 % des
BIP zurtickgehen. Der Riickgang im Jahr 2024 spiegelt in erster Linie das Ende der meisten
Entlastungsmaflnahmen im Energiebereich zusammen mit hoheren Steuerelastizitaten wider.
Dem Stabilitatsprogramm 2023 zufolge soll die gesamtstaatliche Schuldenquote Ende 2024
bei 109,5 % liegen und somit weitgehend stabil bleiben. Auf der Grundlage der zum
Prognosestichtag bekannten PolitikmalRnahmen geht die Kommission in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 fiir 2024 von einem 6ffentlichen Defizit von 4,3 % des BIP aus.
Damit bleibt die Prognose unter dem im Stabilitatsprogramm 2023 projizierten Defizit, was
in erster Linie auf einen Basiseffekt aufgrund der von der Kommission bereits niedriger
angesetzten Defizitprognose fur 2023 zurtckzufiihren ist. Auch bei der gesamtstaatlichen
Schuldenquote geht die Kommission in ihrer Friihjahrsprognose 2023 mit 109,5 % zum

Jahresende 2024 von einem dhnlichen Wert aus.

(23) Dem Stabilitatsprogramm 2023 zufolge sollen 2024 die meisten EntlastungsmalRnahmen im
Energiebereich auslaufen. Die Kommission geht derzeit davon aus, dass sich die
Nettokosten der Entlastungsmalinahmen im Energiebereich 2024 auf 0,2 % des BIP
belaufen werden. Diese Schatzungen beruhen auf der Annahme, dass es nicht zu neuerlichen
Energiepreisanstiegen kommt. Die Entlastungsmafnahmen im Energiebereich, die nach
derzeitiger Planung 2024 bestehen bleiben sollen, scheinen nicht auf schwacher aufgestellte
Haushalte oder Unternehmen abzuzielen. Bei diesen MalRnahmen bleiben die Preissignale
zur Senkung der Energienachfrage und zur Steigerung der Energieeffizienz nicht in vollem
Umfang erhalten.
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(24)

(25)

In der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 wird flr die jahrliche Verbesserung des strukturellen
Haushaltssaldos in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel ein Richtwert von 0,5 % des
BIP vorgegeben'4. Mit Blick auf die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und die
Notwendigkeit, das Defizit unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 3 % des BIP
zu senken, ware nach Ansicht der Kommission fiir 2024 eine Verbesserung des strukturellen
Saldos um mindestens 0,7 % des BIP angemessen. Um eine solche Verbesserung
sicherzustellen, sollte im Einklang mit der Methode der Kommission das Wachstum der
national finanzierten Nettoprimarausgaben'® der vorliegenden Empfehlung entsprechend im
Jahr 2024 nicht tber 2,3 % hinausgehen. Gleichzeitig sollten die noch verbleibenden
Entlastungsmalinahmen im Energiebereich (die sich nach aktuellen Schatzungen der
Kommission 2023 auf 1,0 % des BIP belaufen dirften) beendet werden, wenn die
Energiemarktentwicklungen dies ermdglichen, und mit den am wenigsten zielgerichteten
MalRnahmen begonnen und die entstehenden Einsparungen zum Abbau des 6ffentlichen
Defizits genutzt werden. Laut den Schatzungen der Kommission wiirde dies bewirken, dass
das Wachstum der Nettoprimarausgaben unter dem fur 2024 empfohlenen Hochstwert
bleibt.

Unter der Annahme einer unveranderten Politik geht die Kommission in ihrer
Frihjahrsprognose 2023 von einem Wachstum der national finanzierten
Nettoprimérausgaben um 3,1 % im Jahr 2024 aus, was (ber der empfohlenen
Wachstumsrate liegt. GemalR der Frihjahrsprognose 2023 der Kommission fiele die
Anpassung niedriger aus als die Einsparungen, die durch das Auslaufen aller
Entlastungsmaflnahmen im Energiebereich erzielt wiirden. Der Grund dafir sind die hoheren
Investitionen im Rahmen des Programms ,,France 2030° und die vollstdndige Abschaffung

der Produktionssteuer auf die Wertschopfung der Unternehmen.

14

15

Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97, der von Mitgliedstaaten mit einem
Schuldenstand von (ber 60 % des BIP oder mit ausgepragteren Risiken hinsichtlich der
Schuldentragféahigkeit eine Anpassung um mehr als 0,5 % des BIP verlangt.

Die Nettoprimarausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne diskretionare
einnahmenseitige Malinahmen, ohne Zinsausgaben und ohne Ausgaben aufgrund
konjunkturbedingter Arbeitslosigkeit.
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(26)

Laut dem Stabilitdtsprogramm 2023 sollen die 6ffentlichen Investitionen 2023 und 2024 mit
3,8 % des BIP stabil bleiben. Das Stabilitdtsprogramm 2023 enthalt Reformen und
Investitionen, die zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen und zu einem nachhaltigen
und integrativen Wachstum beitragen diirften. Zu diesen Reformen und Investitionen
gehdren eine Reform der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und ein neuer Mechanismus
zur Uberprifung der Ausgaben, Reformen des Rentensystems und des Systems der
Arbeitslosenunterstiitzung sowie Investitionen zur Férderung des 6kologischen und digitalen
Wandels, die auch Teil des Aufbau- und Resilienzplans sind. Im Stabilitdtsprogramm 2023
wird ein mittelfristiger haushaltspolitischer Pfad bis 2027 skizziert. Im Stabilitdtsprogramm
2023 wird erwartet, dass das gesamtstaatliche Defizit allméhlich auf 3,7 % des BIP im

Jahr 2025, 3,2 % im Jahr 2026 und 2,7 % im Jahr 2027 zuriickgeht. Das gesamtstaatliche
Defizit soll 2027 also unter 3 % des BIP sinken. Im Stabilitatsprogramm 2023 wird ebenfalls
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote von 109,5 % zum Jahresende 2024 auf
108,3 % zum Jahresende 2027 abnimmt.
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(27)

Nach Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2021/241 und dem im

Anhang V Abschnitt 2.2 jener Verordnung genannten Kriterium enthé&lt der Aufbau- und
Resilienzplan ein umfassendes Paket sich gegenseitig verstarkender Reformen und
Investitionen, die bis 2026 umzusetzen sind. Frankreich kommt mit der Umsetzung seines
Aufbau- und Resilienzplans voran. Bisher hat das Land einen Zahlungsantrag eingereicht,
der sich auf 38 Etappenziele und Zielwerte des Aufbau- und Resilienzplans erstreckt und
woraufhin insgesamt 7 400 000 EUR ausgezahlt wurden. Die Etappenziele spiegeln die
Fortschritte bei Reformen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen, Wohnungsbau, Mobilitat,
Beschaftigung, Qualifikationen und Gesundheit wider. Mehrere Zielwerte betreffen groRere
Investitionen in die energetische Sanierung von Geb&duden, in die Dekarbonisierung der
Industrie sowie in saubere Fahrzeuge, Forschung, Jugendbeschéftigung und Bildung. Am
20. April 2023 legte Frankreich eine Anderung seines Aufbau- und Resilienzplans mit einem
REPowerEU-Kapitel vor. Der Antrag auf Anderung des Aufbau- und Resilienzplans wurde
damit begriindet, dass die hohe Inflation 2022, die Unterbrechungen der Lieferketten und
eine Korrektur der maximalen Mittelzuweisungen aus der Fazilitat nach unten bericksichtigt
werden mussen. Eine ziigige Aufnahme des neuen REPowerEU-Kapitels in den Aufbau-
und Resilienzplan wird die Finanzierung zusatzlicher Reformen und Investitionen zur
Unterstlitzung der strategischen Ziele Frankreichs im Bereich Energie und 6kologischer
Wandel ermdglichen. Die systematische und wirkungsvolle Einbeziehung lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften, der Sozialpartner und anderer relevanter Interessentrager
ist fur die erfolgreiche Durchfuhrung des Aufbau- und Resilienzplans sowie anderer, tber
den Plan hinausreichender wirtschafts- oder beschaftigungspolitischer Manahmen nach wie
vor von Bedeutung, um sicherzustellen, dass die politische Agenda insgesamt auf breiter

Basis mitgetragen wird.
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(28)

(29)

(30)

Die Kommission hat 2022 die meisten kohéasionspolitischen Programmunterlagen
Frankreichs gebilligt, mit Ausnahme des Programms flr Saint-Martin, das am 20. Marz

2023 angenommen wurde. Um in Frankreich den 6kologischen und den digitalen Wandel zu

vollziehen, die wirtschaftliche und soziale Resilienz zu starken und eine ausgewogene
territoriale Entwicklung zu erreichen, mussen die kohasionspolitischen Programme
komplementér zum Aufbau- und Resilienzplan samt seinem REPowerEU-Kapitel unter

Ausnutzung von Synergien zugig umgesetzt werden.

Neben den wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen, die mit dem Aufbau- und
Resilienzplan und den koh&sionspolitischen Programmen angegangen werden, steht
Frankreich vor einer Reihe weiterer Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Fachkraftemangel und Ungleichheiten im Bildungssystem, mit der Energiepolitik und mit
dem 6kologischen Wandel. Die Bewéltigung dieser Herausforderungen kénnte dazu
beitragen, dass sich die Qualifikation von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
verbessert, die Arbeitsproduktivitat steigt und die franzésischen Unternehmen
energieeffizienter werden, wodurch wiederum die franzdsische Wirtschaft insgesamt

wettbewerbsféhiger wirde.

Der Arbeitskraftemangel ist in Frankreich nach wie vor hoch. Der Erhebung zum
Arbeitskriftebedarf 2023 (durchgefiihrt von ,,P6le Emploi‘) zufolge rechnen 61 % der
Arbeitgeber damit, dass es 2023 noch schwieriger wird, Arbeitskréfte zu finden,
insbesondere Fachkréafte fir das Baugewerbe und die Industrie — zwei Bereiche, die stark
vom 6kologischen und vom digitalen Wandel betroffen sind. In den letzten Jahren hat
Frankreich verstarkt in die Weiterqualifizierung und Umschulung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern investiert und dabei teilweise Unterstiitzung aus der Fazilitat erhalten.
Evaluierungen zufolge bestehen jedoch nach wie vor zahlreiche Hindernisse fir die

Weiterqualifizierung von Geringqualifizierten, wodurch die Wirksamkeit gezielter

Programme wie des Investitionsplans zur Kompetenzférderung beeintrachtigt wird. Die Zahl

der Geringqualifizierten, die an AusbildungsmalRnahmen teilnehmen, nimmt zwar zu, ist

aber nach wie vor deutlich geringer ist als bei den anderen Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern, und Geringqualifizierte nehmen in der Regel seltener Ausbildungsgange in

Anspruch, die zu einer Qualifikation fuhren. Das legt den Schluss nahe, dass es eine Prioritat

im Bildungssystem bleiben sollte, dafiir zu sorgen, dass mehr junge Menschen mit

ausreichenden Grundfertigkeiten und Qualifikationen auf den Arbeitsmarkt kommen.

11140/23 hs/rp
ECOFIN.L.A - LIFE4 DE

www.parlament.gv.at

23


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=148928&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11140/23;Nr:11140;Year:23&comp=11140%7C2023%7C

(31)

(32)

Obwonhl die 6ffentlichen Ausgaben insgesamt tiber dem OECD-Durchschnitt liegen und gute
Ergebnisse erzielt wurden, ist der Anteil leistungsschwacher Schilerinnen und Schiler im
franzosischen Bildungssystem hoch, und der soziobkonomische Hintergrund wirkt sich
immer noch stark auf die jeweiligen schulischen Leistungen aus. Das unzureichende und
sehr unterschiedliche Niveau der Mathematikkenntnisse gibt nach wie vor Anlass zur Sorge.
Nationalen und internationalen Erhebungen zufolge haben sich in Frankreich die
durchschnittlichen Leistungen im Fach Mathematik in den letzten 30 Jahren stetig
verschlechtert. Es wurden einige Schritte unternommen, um den Erwerb der
Grundfertigkeiten zu fordern; so erhielten seit 2019 mehr Lehrkrafte Weiterbildungen in
Mathematik und Franzésisch, und in der ersten Klasse der weiterfiihrenden Schule wurde ab
dem Schuljahr 2023/24 ein einstiindiges Fordermodul fur Mathematik und Franzésisch
eingefuhrt. Der Plan, die Klassengréf3en in den ersten und héheren Klassen der 6ffentlichen
Vor- und Grundschulen in benachteiligten Lagen zu halbieren, wurde bereits fast vollstandig
umgesetzt, und die langfristigen Auswirkungen auf die Lernergebnisse der 300 000
betroffenen Schilerinnen und Schiler werden derzeit bewertet. Allerdings kommen die
Malinahmen einem erheblichen Teil der benachteiligten Schilerinnen und Schiler, ndmlich
denen auBerhalb dieser Schwerpunktgebiete, nicht zugute. AuBerdem ist der Zugang von
Schilerinnen und Schilern bzw. Studierenden mit Behinderung zum reguléren

Bildungssystem trotz Investitionen und Fortschritten immer noch unzureichend.

2022 investierte Frankreich weiter in die betriebliche Berufsausbildung und in weitere
arbeitsbasierte Lernoptionen, etwa die Reform der Berufsausbildung in weiterfiihrenden
Schulen. Diese Malinahmen kdnnten zwar zu einem positiven Ergebnis fuihren, doch sind
noch keine Wirkungen zu erkennen; auch ware eine starkere Einbeziehung von Fachleuten
und Lehrkréften in die Gestaltung der Programme erforderlich. Trotz der Malinahmen zur
Verbesserung der Unterrichtsbedingungen, einschliel3lich einer Erhéhung der Gehélter der
Lehrkrafte, bieten die Attraktivitat des Lehrberufs und der hohe Anteil befristet Angestellter,
die oft eine schlechtere Qualifikation und weniger Erfahrung als die festangestellten
Lehrkréfte haben und denen nur unzureichende Weiterbildungsmaglichkeiten zur Verfigung
stehen, weiterhin Anlass zur Sorge. Insgesamt fallt die Anzahl der Schilerinnen und
Schiiler, die auf eine Lehrkraft entfallen, im unionsweiten Vergleich in Frankreich mit am

hdchsten aus.
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(33)

Im franzosischen Energiemix ist der Anteil fossiler Brennstoffe niedriger als in anderen
Mitgliedstaaten, doch ist Frankreich noch von importierten fossilen Brennstoffen abhéngig.
Der Erdgasverbrauch in Frankreich ist zwischen August 2022 und Mérz 2023 gegentber
dem durchschnittlichen Gasverbrauch im Vergleichszeitraum der finf vorangegangenen
Jahre um 16 % zurlickgegangen, womit das Reduktionsziel von 15 % gemal der
Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates®® tibertroffen wurde. Frankreich konnte seine
Bemuhungen zur vorubergehenden Senkung der Gasnachfrage bis zum 31. Marz 2024
gemaR der Verordnung (EU) 2023/706 des Rates!’ fortsetzen. Auch aufgrund der
derzeitigen geopolitischen Lage und der hohen Energiepreise muss Frankreich dringend
seine Anstrengungen intensivieren, um die im nationalen Energie- und Klimaplan
festgelegten Ziele fiir erneuerbare Energien zu erreichen. Mit 19,1 % des
Bruttoendenergieverbrauchs aus erneuerbaren Quellen verfehlt Frankreich 2020 sein Ziel
von 23 %. Das Land ist auch nicht gut aufgestellt, wenn es um das ftir 2030 gesetzte Ziel fur
erneuerbare Energien geht, und hinkt beim Ausbau der erneuerbaren Energien, insbesondere
bei der Stromerzeugung und der Warmeerzeugung, hinterher. Der rasche Ausbau der
Erneuerbaren, etwa Solar- und Windenergie, wirde zu einer Verringerung der Nutzung
fossiler Brennstoffe und damit zur Energieversorgungssicherheit und zur Diversifizierung
der Energieversorgung in Frankreich beitragen. Der niedrige Anteil erneuerbarer
Energietréger l&sst sich mit langsamen und komplizierten Genehmigungsverfahren erklaren.
Die schleppende Genehmigungserteilung fiir alle Technologien (Onshore- und Offshore-
Wind- sowie Solarenergie) ist auf die fehlende politische Unterstiitzung der Projekte, eine
unzureichende Planung und langwierige und komplexe Genehmigungsverfahren
zurlickzufuhren. Es gibt auch Probleme bei der 6ffentlichen Akzeptanz und rechtliche
Schwierigkeiten, die Investoren und Entwickler verunsichern. Die Genehmigungsverfahren
lieRen sich durch eine Aufstockung der personellen und finanziellen Mittel in den zentralen
Verwaltungen auf regionaler Ebene sowie in den zustandigen Behorden und den
Netzbetreibern beschleunigen. Verbesserte Raumplanungsverfahren und schnellere
Ausschreibungsverfahren waren ebenfalls entscheidende Faktoren, um Vorhaben zur
Installation von Anlagen fur erneuerbare Energien voranzutreiben.

16

17

Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates vom 5. August 2022 uber koordinierte Malinahmen
zur Senkung der Gasnachfrage (ABI. L 206 vom 8.8.2022, S. 1).

Verordnung (EU) 2023/706 des Rates vom 30. Marz 2023 zur Anderung der Verordnung
(EU) 2022/1369 zwecks Verlangerung des Nachfragesenkungszeitraums fir Malinahmen
zur Senkung der Gasnachfrage und zur verstarkten Berichterstattung und Uberwachung in
Bezug auf die Umsetzung dieser Malinahmen (ABI. L 93 vom 31.3.2023, S. 1).
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(34)

(35)

Frankreich verabschiedete 2023 ein Gesetz zur Beschleunigung der Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen, in dem anerkannt wird, dass die Wéarme- und Gaserzeugung aus
erneuerbaren Quellen erheblich ausgebaut und der Stromanteil aus erneuerbaren Quellen
erhéht werden muss, damit der steigende Bedarf durch die Elektrifizierung von
Anwendungen gedeckt werden kann. Bei ordnungsgemaRer Umsetzung konnte dieses
Gesetz eine Beschleunigung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien férdern.
Das konnte Frankreich auf einen Zielpfad bringen, mit dem sich die Ziele fir 2030 erreichen
lie3en.

Mit Blick auf das Ziel eines Verbundgrads von 10 % fiir 2020 ist eine weitere Unterstlitzung
fiir (bereits in Entwicklung befindliche oder geplante) grenziberschreitende
Stromverbindungsleitungen nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um groRe Anteile
erneuerbarer Energien integrieren zu konnen. Die vorgezogene Bereitstellung von
Investitionen in die inldndische und grenziiberschreitende Energieinfrastruktur wird dazu
beitragen, die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und insbesondere von russischem Gas
zu verringern. Es wird empfohlen, neue Infrastruktur- und Netzinvestitionen nach
Maoglichkeit zukunftssicher zu gestalten, damit sie sich auch fur nachhaltige Energietrager
eignen und so langfristig nutzbar bleiben. Die Verbindungsleitungen sind von
entscheidender Bedeutung fir ein effizientes Funktionieren des Energiebinnenmarkts, da
dadurch Ressourcen gebiundelt werden, um die allgemeine Versorgungssicherheit zu
erreichen.

Der franzosische Aufbau- und Resilienzplan umfasst GroRprojekte zur Gebdudesanierung
fur Sozial- und andere Wohnungen sowie fiir 6ffentliche Gebdude und kleinere
Unternehmen. Was die Sanierung von Wohngebduden betrifft, so bestehen die meisten
Projekte aus einem Sanierungsschritt, bei dem kleinere Renovierungsarbeiten ausgefiihrt
werden. Im ersten Halbjahr 2022 umfassten nur 27 % der Arbeiten mindestens zwei
Sanierungsschritte, und bei nur 5 % handelte es sich um komplette Sanierungen.
Umfangreiche Sanierungen kdnnten zu einer erheblichen Senkung des Energieverbrauchs im
Gebaudesektor fihren. Daruber hinaus kdnnten groliere Anstrengungen zur Kanalisierung
offentlicher und privater Investitionen in die Unterstiitzung einkommensschwacher
Haushalte bei der Sanierung ihrer Hauser und in die Sanierung des Geb&audebestands mit der
schlechtesten Energieeffizienz dazu beitragen, bei den 5,2 Millionen besonders
energieineffizienten Wohnungen (Energieeffizienzklasse von F und G) bis 2030 fiir Abhilfe
zu sorgen. Mit dem Klima- und Resilienzgesetz 2021 wurden mehrere MaRnahmen
eingeflhrt, um Anreize fur die umfassende Sanierung von Gebduden zu schaffen, darunter
das Verbot der Vermietung von Wohnungen mit den Energieeffizienzklassen G ab 2025, F
ab 2028 und E ab 2034. Anstolie flr mehr Energieeffizienzsteigerungen kénnte ein besserer
politischer Rahmen geben, der Anreize fur energetische Sanierungen schafft und zu einer
hoheren Energieeffizienz im franzdsischen Gebdudebestand beitragt, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf den einkommensschwachen Haushalten liegen sollte.
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(36)

(37)

Auf Frankreich entfallen fast 11 % der gesamten Risikokapitalinvestitionen der Union in
Start-ups und Scale-ups im Bereich Klimatechnologie. Doch haben trotz der weitreichenden
offentlichen Unterstiitzung nur 29 % der franzosischen kleinen Unternehmen mehr als 1 %
ihres Umsatzes in die Umstellung auf Ressourceneffizienz investiert (40 % im
Unionsdurchschnitt). Projekttrager im Bereich umweltfreundlicher Fertigungsanlagen haben
mit einem hohen Verwaltungsaufwand, langen Verfahren und Prozessrisiken zu kdmpfen.
Es dauert durchschnittlich 17 Monate, um eine Baugenehmigung und eine
Umweltgenehmigung zu erhalten und das 6ffentliche Priifverfahren fir ein Industrieprojekt
durchzufuhren. Das ganze Verfahren stockt immer wieder, wenn der Projekttrager die
Antworten verschiedener Stellen abwarten muss (Verwaltungsgericht, Stellungnahme der
Umweltbehorde, Bericht des 6ffentlichen Priifers). Darlber hinaus muss fir industrielle
Grol3projekte eine offentliche Konsultation stattfinden. Dieses Verfahren kann mindestens
sechs Monate dauern, wodurch sich auch die Erteilung der Baugenehmigung und der
Umweltgenehmigung sowie die 6ffentliche Prifung verzégern. Investitionsvorhaben kénnen
aullerdem Gegenstand von Gerichtsverfahren sein, die sich tber mehrere Jahre hinziehen
konnen, was dazu fihren kann, dass die Vorhaben aufgegeben werden.
Genehmigungsverfahren sind notwendig, damit tberwiegende 6ffentliche und private
Interessen gewahrt werden, jedoch sollten sie vereinfacht und beschleunigt werden, wenn es
um Vorhaben fur umweltfreundliche Fertigungsanlagen geht. Auch kdnnte Zeit gespart
werden, wenn Verwaltungsverfahren gleichzeitig eingeleitet wiirden und einsatzbereite
Industriestandorte angeboten wirden.

Durch den Personal- und Fachkréaftemangel in Bereichen und Berufen, die fir den
6kologischen Wandel von zentraler Bedeutung sind, einschlieBlich Fertigung,
Inbetriebnahme und Instandhaltung klimaneutraler Technologien, entstehen Engpésse fir
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft. Schul- und Berufsbildungssysteme hoher
Qualitat, die sich den verénderten Erfordernissen am Arbeitsmarkt anpassen, sowie gezielte
Weiterbildungs- und Umschulungsmalinahmen sind unerlésslich, um dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken und die Arbeitsmarktinklusion sowie die Reallokation von Arbeitskraften
zu fordern. Um das ungenutzte Arbeitskrafteangebot zu erschlieflen, mussen diese
MaRnahmen zugénglich sein, insbesondere fir diejenigen Personen und in
Wirtschaftszweigen und Regionen, die am starksten vom ékologischen Wandel betroffen
sind. 2022 fehlten in Frankreich Fachkrafte in mehreren Berufen, die besondere
Kompetenzen oder Kenntnisse fiir den 6kologischen Wandel erfordern, darunter in den
Bereichen Bautechnik, Kraftwerksbetrieb und Ingenieurwesen.
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(38)

(39)

(40)

Vor dem Hintergrund der Bewertung der Kommission hat der Rat das
Stabilitatsprogramm 2023 gepriift; seine Stellungnahme!® spiegelt sich in Empfehlung 1
wider.

Da die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets eng miteinander
verflochten sind und gemeinsam zum Funktionieren der Wirtschafts- und Wéhrungsunion
beitragen, empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, unter anderem
im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpldne MaRnahmen zu ergreifen, um i) die
Schuldentragfahigkeit zu erhalten und im Jahr 2023 von einer breit angelegten Stiitzung der
Gesamtnachfrage abzusehen, gezieltere haushaltpolitische MaRnahmen vorzusehen, um die
Auswirkungen der hohen Energiepreise abzufedern, und tber geeignete Wege
nachzudenken, wie die Unterstiitzung bei nachlassendem Energiepreisdruck zurtickgefahren
werden kann; ii) die 6ffentlichen Investitionen auf hohem Stand zu halten und private
Investitionen zu férdern, um den 6kologischen und den digitalen Wandel zu unterstiitzen;
iii) Lohnentwicklungen zu fordern, die den Kaufkraftverlust abschwéchen, gleichzeitig aber
Zweitrundeneffekte auf die Inflation zu begrenzen, die aktive Arbeitsmarktpolitik weiter zu
verbessern und den Fachkraftemangel anzugehen; iv) die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen zu verbessern und zu gewahrleisten, dass die Unterstlitzung der Unternehmen
in der Energiekrise kostenwirksam und befristet ist und sich auf tberlebensfahige
Unternehmen beschrankt sowie Anreize fur den dkologischen Wandel aufrechterhélt; und
v) die Makrofinanzstabilitat zu erhalten, die Risiken zu beobachten und zugleich weiter an
der Vollendung der Bankenunion zu arbeiten. Im Falle Frankreichs tragen die
Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 zur Umsetzung der ersten, zweiten, dritten und vierten
Empfehlung in der Empfehlung von 2023 zum Euro-Wahrungsgebiet bei.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und ihrer
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm 2023 und das

Stabilitatsprogramm 2023 gepruft. Seine Empfehlungen nach Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 spiegeln sich in Empfehlung 1 wider. Die in Empfehlung 1 genannten
Malinahmen tragen dazu bei, Anfélligkeiten in Verbindung mit dem hohen
gesamtstaatlichen Schuldenstand, der niedrigen Wettbewerbsfahigkeit und dem niedrigen
Produktivitatswachstum anzugehen. Die Empfehlungen 2 und 3 tragen zur Umsetzung der
Empfehlung 1 bei. Die in Empfehlung 1 genannten MaRRnahmen tragen dazu bei, sowohl
gegen Ungleichgewichte vorzugehen als auch die Empfehlungen in der Empfehlung 2023
zum Euro-Wahrungsgebiet im Einklang mit Erwéagungsgrund 39 umzusetzen —

18

Stellungnahme nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Frankreich 2023 und 2024 Malinahmen ergreift, um

1.  die geltenden Sofort-Entlastungsmafnahmen im Energiebereich zurtickzufahren und die
dadurch erzielten Einsparungen in den Jahren 2023 und 2024 so frith wie mdglich zum Abbau
des offentlichen Defizits zu nutzen; fur den Fall, dass neuerliche Energiepreisanstiege neue
oder fortgesetzte EntlastungsmaBnahmen erforderlich machen, sicherzustellen, dass diese
EntlastungsmaRnahmen gezielt auf den Schutz schwécherer Haushalte und Unternehmen
ausgerichtet werden, fur die 6ffentlichen Haushalte tragbar sind und die Anreize zum

Energiesparen erhalten;

eine vorsichtige Haushaltspolitik zu gewéhrleisten und zu diesem Zweck insbesondere den
nominalen Anstieg der national finanzierten Nettoprimérausgaben im Jahr 2024 auf hdchstens

2,3 % zu begrenzen?®;

die national finanzierten offentlichen Investitionen aufrechtzuerhalten und die effektive
Abrufung von Zuschiissen aus der Fazilitit sowie anderen Fonds der Union zu gewéhrleisten,

um inshesondere den ¢kologischen und den digitalen Wandel zu fordern;

fur die Zeit nach 2024 weiterhin eine auf schrittweise und nachhaltige Konsolidierung
gerichtete mittelfristige Haushaltsstrategie zu verfolgen und diese mit Investitionen und
Reformen zu kombinieren, die einem hoheren nachhaltigen Wachstum férderlich sind, um auf

mittlere Sicht eine dem Vorsichtsgebot entsprechende Haushaltslage zu erreichen;

die Rahmenbedingungen flr die Forderung von Investitionen und Innovationen weiter zu

verbessern;

2. seinen Aufbau- und Resilienzplan weiterhin stetig umzusetzen und nach dem unlangst
vorgelegten Addendum mit dem REPowerEU-Kapitel rasch mit der Umsetzung der
entsprechenden MalRnahmen zu beginnen; die kohé&sionspolitischen Programme
komplementar zum Aufbau- und Resilienzplan unter Ausnutzung von Synergien zlgig

umzusetzen;

19 Dies entspricht Schatzungen zufolge einer jahrlichen Verbesserung des strukturellen
Haushaltssaldos um mindestens 0,7 % des BIP fur 2024, wie in Erwagungsgrund 24
beschrieben.
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3. gegen den Fachkraftemangel vorzugehen, insbesondere indem zusétzliche arbeitsbasierte
Lernoptionen bereitgestellt und der Anteil der Menschen mit Grundfertigkeiten erhoht wird;
die Ressourcen und Methoden an die Bedurfnisse benachteiligter Schilerinnen und Schuler
und von Schulen in benachteiligten Lagen anzupassen und damit das System der allgemeinen
und beruflichen Bildung gerechter und inklusiver zu gestalten; die Arbeitsbedingungen sowie
die Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften zu verbessern;

4.  die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen insgesamt zu verringern; den Ausbau der
erneuerbarer Energien — mit dem Schwerpunkt auf Wind-, Solar- und geothermischer Energie
sowie Biogas — zu beschleunigen, unter anderem durch die dezentrale Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen und die Forderung des kollektiven Eigenverbrauchs, und die
entsprechenden Speichertechnologien mithilfe hoherer 6ffentlicher Investitionen zu férdern,
indem private Investitionen erleichtert sowie Engpésse bei der Genehmigung beseitigt
werden; die Stromiibertragungs- und -verteilungsnetze weiter zu modernisieren und die
grenziiberschreitenden Stromverbindungsleitungen auszubauen; den politischen Rahmen
weiter zu verbessern, um Anreize fir die energetische Sanierung von Geb&uden und die
Dekarbonisierung der Heizungssysteme zu schaffen, mit besonderem Schwerpunkt auf
einkommensschwachen Haushalten und dem Gebdudebestand mit der niedrigsten
Energieeffizienz; ein Regelungsumfeld zu schaffen, das Investitionen in umweltfreundliche
Fertigungsanlagen unterstutzt, unter anderem durch eine Vereinfachung und Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren; seine politischen Anstrengungen mit Blick auf die Vermittlung
und den Erwerb der nétigen Kompetenzen und Fahigkeiten fur den 6kologischen Wandel zu

verstarken.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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