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BEGRUNDUNG

1. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag betrifft einen Beschluss zur Festlegung des Standpunkts, der im Namen der
Europdischen Union in den Sitzungen des Fischereiausschusses fiur den ostlichen
Zentralatlantik (CECAF) fir den Zeitraum 2024-2028 in Bezug auf die geplante Annahme
nicht verbindlicher Beobachtungen und Mafinahmen fir die Bewirtschaftung der lebenden
Meeresressourcen zu vertreten ist.

2. KONTEXT DES VORSCHLAGS
2.1. Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen

Der Fischereiausschuss fur den ostlichen Zentralatlantik (CECAF) wurde mit der Resolution
1/48 des Rates der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) gemé&R Artikel VI Absatz 2 der FAO-Satzung eingesetzt. Die Satzung des CECAF
wurde am 19. September 1967 vom Generaldirektor der FAO bekannt gegeben und zuletzt
2003 gedndert, insbesondere hinsichtlich des Zwecks, der Funktionen und der
Zustandigkeiten des CECAF.

Ziel des CECAF ist die Forderung der nachhaltigen Nutzung der lebenden Meeresressourcen
in seinem Zustandigkeitsbereich durch eine geeignete Bewirtschaftung und Entwicklung der
Fischereien und der Fangtatigkeiten. Der Ausschuss deckt alle lebenden Meeresressourcen im
CECAF-Zustandigkeitsbereich ab, der von Cape Spartel bis zur Mindung des Kongo reicht.

Die Europaische Union ist Mitglied des CECAF!, ebenso wie Frankreich, Griechenland,
Italien, die Niederlande, Polen, Rumanien und Spanien.

2.2. Der Fischereiausschuss fur den ostlichen Zentralatlantik

Der CECAF st ein beratendes technisches und regionales Fischereigremium, das gemaR
Artikel VI Absatz 2 der FAO-Satzung eingesetzt wurde. Das CECAF-Sekretariat wird von der
FAO verwaltet und finanziert. Zu seinen Hauptaufgaben gehoren die Forderung, die
Koordinierung und die Erleichterung der wissenschaftlichen Forschung und Governance
sowie Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Erhaltung und der Bewirtschaftung lebender
Meeresressourcen in seinem Zustandigkeitsbereich. Der CECAF kann seine Mitglieder auch
bei der Bestandsbewirtschaftung sowie bei der Uberwachung und der Kontrolle beraten. Er
schafft aulRerdem die wissenschaftliche Grundlage fir RegulierungsmaBnahmen, die zur
Erhaltung und Bewirtschaftung der Meeresressourcen fiihren, und bietet Beratung fur die
Verabschiedung von Regulierungsmalinahmen durch die Regierungen der Mitgliedstaaten.

Die CECAF-Sitzungen werden in der Regel alle zwei Jahre abgehalten. Als Mitglied ist die
EU berechtigt, an den Beschlissen teilzuhaben und darliber abzustimmen. Die Beschliisse des
CECAF werden - sofern in der Geschéftsordnung nichts anderes festgelegt ist - mit der
Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst.

2.3. Beschlisse des Fischereiausschusses fuir den ostlichen Zentralatlantik

GemaR seiner Uberarbeiteten Satzung berat der CECAF die Regierungen der Mitgliedstaaten
und die zustéandigen regionalen Organisationen im Hinblick auf Bewirtschaftungsmanahmen
(im Folgenden ,,MaBnahmen®). Aufgrund seines Beratungsstatus sind die Beschliisse des
CECAF fur seine Mitglieder nicht bindend.

1 Beschluss des Rates vom 25. November 1991 Uber den Beitritt der Européischen Gemeinschaft zur
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO).
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3. IM NAMEN DER EU ZU VERTRETENDER STANDPUNKT

Im Einklang mit den flr die regionalen Fischereiorganisationen (RFO) geltenden Verfahren
wird der im Namen der EU auf den jahrlichen Sitzungen der regionalen
Fischereiorganisationen, wie etwa des CECAF, zu vertretende Standpunkt anhand eines
zweistufigen Ansatzes festgelegt. Ein Beschluss des Rates legt die Grundsatze des
Standpunkts der EU auf Mehrjahresbasis fest. AnschlieBend wird der Standpunkt vor jeder
Jahrestagung durch Non-Papers der Kommissionsdienststellen angepasst, die vom Rat
gebilligt werden.

Fur den CECAF wird dieser Ansatz durch den Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates vom
16. September 2019 umgesetzt, in dem der Standpunkt der EU im CECAF fir den Zeitraum
2019-2023 dargelegt wird. Der Beschluss enthélt allgemeine Grundsatze, berlcksichtigt
jedoch so weit wie mdoglich auch die Besonderheiten des CECAF. AulRerdem wird das
Standardverfahren fiir die Festlegung des Standpunkts der EU Jahr nach Jahr beschrieben, wie
es die Mitgliedstaaten gefordert haben.

Der Beschluss (EU) 2019/1570 dbernimmt die Grundsdtze der neuen Gemeinsamen
Fischereipolitik gem&R der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates? und beriicksichtigt auch die in der Mitteilung der Kommission {iber die externe
Dimension der Gemeinsamen Fischereipolitik festgelegten Ziele®. Dariiber hinaus passte er
den Standpunkt der EU an den Vertrag von Lissabon an.

Der Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates sieht eine Bewertung und gegebenenfalls
Uberarbeitung des Standpunkts der EU vor der Jahrestagung im Jahr 2024 vor. Dieser
Vorschlagt enthélt daher den von der EU im CECAF im Zeitraum 2024-2028 zu vertretenden
Standpunkt und ersetzt damit den Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates.

Die vorliegende Uberarbeitung beriicksichtigt in Bezug auf die Fischerei den européischen
Griinen Deal, insbesondere die Biodiversitatsstrategie®, die Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel® und die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch*®. Er tragt auch der Strategie fiir
Kunststoffe’ und dem Null-Schadstoff-Aktionsplan Rechnung®. Dariiber hinaus wird auch die
Gemeinsame Mitteilung zur internationalen Meerespolitik beriicksichtigt®.

2 Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die Gemeinsame
Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 1224/2009 des
Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates
und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 22).

3 KOM(2011) 424 vom 13.7.2011.

4 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 Mehr Raum fur
die Natur in unserem Leben (COM(2020) 380).

5 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein klimaresilientes Europa aufbauen — Die neue
EU-Strategie fur die Anpassung an den Klimawandel (COM(2021) 82 final).

6 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Vom Hof auf den Tisch“ — eine Strategie fir ein
faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem (COM(2020) 381).

7 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Eine europdische Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft“(COM(2018) 28 final).

8 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle
- EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).

o Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Festlegung des Kurses fiir einen nachhaltigen
blauen Planeten (JOIN(2022) 28 final).
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4. RECHTSGRUNDLAGE
4.1. Verfahrensrechtliche Grundlage
4.1.1. Grundsatze

Nach Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) werden die ,,Standpunkte, die im Namen der EU in einem durch eine Ubereinkunft
eingesetzten Gremium zu vertreten sind, sofern dieses Gremium rechtswirksame Akte, mit
Ausnahme von Rechtsakten zur Erganzung oder Anderung des institutionellen Rahmens der
betreffenden Ubereinkunft, zu erlassen hat, mit Beschliissen festgelegt .

Der Begriff ,,rechtswirksame Akte* erfasst auch Akte, die kraft volkerrechtlicher Regelungen,
denen das betreffende Gremium unterliegt, Rechtswirkung entfalten. Darunter fallen auch
Instrumente, die volkerrechtlich nicht bindend sind, aber dennoch ,,geeignet [sind], den Inhalt
der vom Unionsgesetzgeber ... erlassenen Regelung maBgeblich zu beeinflussen*?.

4.1.2.  Anwendung auf diesen Fall

Beim CECAF handelt es sich um ein beratendes technisches und regionales
Fischereigremium, das 1967 mit der FAO-Resolution 1/48 gemald Artikel VI Absatz 2 der
FAO-Satzung eingesetzt wurde. Wahrend die CECAF-Beschliisse (,,MaBinahmen®) fiir ihre
Mitglieder nicht verbindlich sind, handelt es sich bei den Rechtsakten, die der CECAF
annimmt, um Rechtsakte, die den Inhalt der vom EU-Gesetzgeber erlassenen Rechtsakte
mal3geblich beeinflussen kénnen.

Mit dem vorgesehenen Rechtsakt wird der institutionelle Rahmen des Ubereinkommens
weder ergénzt noch geédndert.

Somit ist Artikel 218 Absatz9 AEUV die verfahrensrechtliche Grundlage fur den
vorgeschlagenen Beschluss.

4.2. Materielle Rechtsgrundlage
4.2.1. Grundsatze

Die materielle Rechtsgrundlage fur einen Beschluss nach Artikel 218 Absatz 9 AEUV hangt
in erster Linie vom Ziel und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts ab, zu dem ein im Namen der
Union zu vertretender Standpunkt festgelegt wird. Liegt dem vorgesehenen Rechtsakt ein
doppelter Zweck oder Gegenstand zugrunde und ist einer davon der wesentliche, wahrend der
andere lediglich von untergeordneter Bedeutung ist, so muss der Beschluss nach Artikel 218
Absatz 9 AEUV auf eine einzige materielle Rechtsgrundlage gestiitzt werden, namlich auf
diejenige, die der wesentliche oder vorrangige Zweck oder Gegenstand verlangt.

4.2.2.  Anwendung auf diesen Fall

Hauptzweck und Inhalt des vorgesehenen Rechtsakts betreffen die Fischerei. Die
Rechtsgrundlage mit den Grundséatzen, die sich in diesem Standpunkt widerspiegeln missen,
ist die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013.

Somit ist Artikel 43 Absatz 2 AEUV die materielle Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen
Beschluss. Der Beschluss wird den Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates ersetzen, der fiir den
Zeitraum 2019-2023 gilt.

10 Urteil des Gerichtshofs vom 7. Oktober 2014, Deutschland/Rat, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
Rn. 61 bis 64.
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4.3. Fazit

Die Rechtsgrundlage fur den vorgeschlagenen Beschluss sollte daher Artikel 43 Absatz 2
AEUV in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9 AEUV sein.
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2023/0269 (NLE)
Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Europaischen Union im Fischereiausschuss fur den ostlichen

Zentralatlantik zu vertretenden Standpunkt und zur Aufhebung des Beschlusses

(EU) 2019/1570

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

(3)

(4)

Die Européische Union ist Mitglied der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO)! und des Fischereiausschusses fiir den mittleren
Ostatlantik (CECAF), einem regionalen Fischereiausschuss der FAO.

Der CECAF berdt zu Bewirtschaftungsmal3nahmen (im Folgenden ,,Maflnahmen®).
Aufgrund seines Beratungsstatus sind seine Beschlisse fir seine Mitglieder nicht
bindend.

Der Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates? sieht eine Bewertung und gegebenenfalls
Uberarbeitung des Standpunkts der EU vor der Jahrestagung im Jahr 2024 vor. Der
CECAF gibt auf seiner nichsten Sitzung Empfehlungen fir MaRnahmen zur Erhaltung
und Bewirtschaftung lebender Meeresressourcen.

Gemal} der Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates® muss die Union sicherstellen, dass Fischerei- und Aquakulturtitigkeiten
langfristig umweltvertraglich sind und auf eine Art und Weise durchgefihrt werden,
die mit den Zielen der Erreichung eines wirtschaftlichen, sozialen und
beschaftigungspolitischen Nutzens und eines Beitrags zum Nahrungsmittelangebot
vereinbar ist. Die Verordnung schreibt ferner vor, dass die Union bei der
Bestandsbewirtschaftung den Vorsorgeansatz anwenden und bei der Nutzung der
biologischen Meeresressourcen darauf abzielen muss, die Populationen fischereilich
genutzter Arten in einem Umfang wiederherzustellen und zu erhalten, der oberhalb des
Niveaus liegt, das den hochstmoglichen Dauerertrag ermdoglicht. Ferner st

Beschluss des Rates vom 25. November 1991 (ber den Beitritt der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft zu der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) (ABI. C 292 vom 9.11.1991, S. 8).

Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates vom 16. September 2019 tiber den im Namen der Europdischen
Union in der Fischereikommission flr den Mittelostatlantik (CECAF) zu vertretenden Standpunkt (ABI.
L 242 vom 20.9.2019, S. 20).

Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
uber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG)
Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013,
S. 22).
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DE

(5)

(6)

(")

(8)

vorgesehen, dass die Union auf der Grundlage der besten verfligbaren
wissenschaftlichen Gutachten Bewirtschaftungs- und Erhaltungsmanahmen ergreift,
um die Weiterentwicklung der wissenschaftlichen Kenntnisse und Gutachten zu
unterstiitzen, die Rickwdrfe schrittweise einzustellen und Fangmethoden zu fordern,
die zu einem selektiveren Fischfang, zur Vermeidung und gréfitmoglichen
Reduzierung unerwinschter Beifdnge sowie zu einem schonenden Fischfang mit
geringen Folgen fur das Meeresokosystem und die Fischereiressourcen beitragen.
AuBerdem sieht die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 ausdrucklich vor, dass die Union
diese Ziele und Grundsatze im Rahmen ihrer externen Fischereibeziehungen
anwendet.

Im Einklang mit der Biodiversititsstrategie®, der Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel® und der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch*® ist es von entscheidender
Bedeutung, die Natur zu schiitzen und die Verschlechterung der Okosysteme
umzukehren. Die Risiken, die sich aus dem Klimawandel und dem Verlust der
biologischen Vielfalt ergeben, dirfen die Verflgbarkeit der Waren und
Dienstleistungen, die gesunde Meeresokosysteme flr Fischer, Kistengemeinschaften
und die Menschheit insgesamt bereitstellen, nicht geféahrden.

Die Kunststoffstrategie’ bezieht sich auf spezifische MaRnahmen zur Verringerung der
Kunststoffabfélle und der Meeresverschmutzung sowie des Verlusts oder der Aufgabe
von Fanggeraten auf See. Dariiber hinaus zielt der Null-Schadstoff-Aktionsplan®
darauf ab, Kunststoffabfalle im Meer um 50 % und die Freisetzung von Mikroplastik
in die Umwelt um 30 % zu verringern.

Derzeit ist der Standpunkt, der im Namen der Union in den Sitzungen der CECAF zu
vertreten ist, mit dem Beschluss (EU) 2019/1570 des Rates festgelegt. Es ist angezeigt,
diesen Beschluss aufzuheben und einen neuen Beschluss, fiir den Zeitraum 2024-2028
anzunehmen.

GemaR der Gemeinsamen Mitteilung zur internationalen Meerespolitik® gehoren der
Schutz und die Erhaltung der biologischen Vielfalt der Meere zu den wichtigsten
Prioritaten des auswartigen Handelns der EU. Die EU ist weltweit der wichtigste
Akteur in regionalen Fischereiorganisationen (RFO) und Fischereigremien. In deren
Rahmen fordert sie die Nachhaltigkeit der Fischbestdnde, setzt sich fur eine
transparente Entscheidungsfindung auf der Grundlage fundierter wissenschaftlicher
Gutachten ein, verbessert die Forschung und stéarkt die Einhaltung der Vorschriften.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,EU-Biodiversitéatsstrategie fir 2030 Mehr Raum fir
die Natur in unserem Leben® (COM(2020) 380).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein klimaresilientes Europa aufbauen — Die neue
EU-Strategie fur die Anpassung an den Klimawandel (COM(2021) 82 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Vom Hof auf den Tisch® — eine Strategie flr ein
faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem (COM(2020) 381).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Eine europdische Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft“(COM(2018) 28 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fir alle
- EU-Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).
Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Festlegung des Kurses flr einen nachhaltigen
blauen Planeten (JOIN(2022) 28 final).
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(9)  Da die Fischbestdande im CECAF-Bereich in der Entwicklung begriffen sind und die
Union Dbei ihrem Standpunkt neuen Entwicklungen einschliel3lich neuer
wissenschaftlicher und sonstiger sachdienlicher Informationen, die vor oder in den
Sitzungen des CECAF vorgelegt werden, Rechnung tragen muss, sollten Verfahren fiir
die jahrliche Festlegung des Standpunkts der Union fur 2024-2028 festgelegt werden.
Diese Standpunkte sollten mit dem in Artikel 13 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Européische Union verankerten Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit zwischen den
Organen der Union im Einklang stehen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, der im Namen der Union in den Sitzungen des Fischereiausschusses fur den
ostlichen Zentralatlantik (CECAF) zu vertreten ist, ist in Anhang | dieses Beschlusses
festgelegt.

Artikel 2

Die jahrliche Festlegung des Standpunkts der Union in den Sitzungen des CECAF erfolgt
geméal Anhang Il.

Artikel 3

Der in Anhang | dargelegte Standpunkt der Union wird spétestens vor einer Tagung des
CECAF im Jahr 2024 auf Vorschlag der Kommission vom Rat 0berprift und
erforderlichenfalls gedndert.

Artikel 4
Der Beschluss (EU) 2019/1570 wird aufgehoben.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.
Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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