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EMPFEHLUNGEN FUR BELGIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Belgien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige weitere Fortschritte bei den MaRnahmen zur Bereitstellung angemessener personeller und
finanzieller Ressourcen flr das Justizsystem insgesamt unter Beriicksichtigung europdischer
Standards flr die Ressourcen fur das Justizsystem erzielt hat;

erhebliche Fortschritte bei der Starkung des Integritatsrahmens in Bezug auf die Ausweitung des
bestehenden Verhaltenskodex auf alle Mitglieder privater Ministerbiros erzielt hat; einige
Fortschritte bei den Vorschriften zu Geschenken und Vorteilen fur Abgeordnete und
Regierungsmitglieder erzielt hat; einige Fortschritte bei den Vorschriften in Bezug auf den
Drehtureffekt fir Regierungsmitglieder und deren private Buros erzielt hat;

keine Fortschritte dabei erzielt hat, die Gesetzesreform zu Lobbytatigkeiten, einschliel3lich eines
Transparenzregisters und eines sogenannten ,,FuBabdrucks® im Gesetzgebungsverfahren, der
sowohl Abgeordnete als auch Regierungsmitglieder umfasst, fertigzustellen;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, den Rahmen fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten
unter Beriicksichtigung europdischer Standards fir den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu
starken, insbesondere durch Verbesserung der Antrags- und Beschwerdeverfahren.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Belgien empfohlen,

weitere Anstrengungen zur Bereitstellung angemessener personeller und finanzieller Ressourcen
flr das Justizsystem insgesamt unter Bericksichtigung europdischer Standards fiir die
Ressourcen fir das Justizsystem zu unternehmen;

den Integritdtsrahmen zu stérken, u. a. durch Annahme von Vorschriften zu Geschenken und
Vorteilen fir Abgeordnete und durch Starkung der Vorschriften in Bezug auf den Drehttreffekt
fur Regierungsmitglieder und deren private Buros;

die Gesetzesreform zu Lobbytétigkeiten durch Einrichtung eines Rahmens mit einem
Transparenzregister und einem sogenannten ,,FuBabdruck® im Gesetzgebungsverfahren, der
sowohl Abgeordnete als auch Regierungsmitglieder umfasst, fertigzustellen;

die Anstrengungen fortzusetzen, den Rahmen fur den Zugang zu amtlichen Dokumenten unter
Berlcksichtigung europdischer Standards fur den Zugang zu amtlichen Dokumenten,
insbesondere durch Verbesserung der Antrags- und Beschwerdeverfahren, zu starken.
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EMPFEHLUNGEN FUR BULGARIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Bulgarien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, unter Beriicksichtigung européischer Standards fir die
Entsendung von Richtern fir eine rechtzeitige Durchfihrung ordentlicher Auswahlverfahren fir
die Beforderung zu sorgen, um langfristige Entsendungen von Richtern zur Besetzung offener
Stellen zu vermeiden;

bislang keine Fortschritte dabei erzielt hat, Gesetzesanderungen zur Verbesserung der
Funktionsweise der Inspektionsstelle des Obersten Justizrates und zur Vermeidung des Risikos
einer politischen Einflussnahme, insbesondere durch Einbeziehung von Justizbehdrden bei der
Auswahl seiner Mitglieder, voranzubringen;

bislang keine Fortschritte dabei erzielt hat, Malnahmen zur Anpassung der Zusammensetzung
des Obersten Justizrates unter Berticksichtigung europaischer Standards flr Justizréte zu treffen;
einige Fortschritte in Bezug auf MaRRnahmen zur Korruptionspravention mit dem Ziel der
Verbesserung der Integritat bestimmter Sektoren der ¢ffentlichen Verwaltung wie der Polizei
und der Justiz erzielt hat;

keine Fortschritte dabei erzielt hat, unter anderem durch die institutionelle Reform der
Kommission zur Bekdmpfung wvon Korruption und die Reformen der spezialisierten
Justizbehdrden die Wirksamkeit von Ermittlungen zu verbessern und dauerhafte Erfolge bei der
Strafverfolgung und bei rechtskréftigen Verurteilungen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu
gewahrleisten;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Transparenz bei der Zuweisung staatlicher Werbung zu
erhohen, insbesondere bei staatlicher Werbung, die Gber Vermittler wie Medienagenturen in
Auftrag gegeben wird.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems und den Rahmen fir die Korruptionsbekdmpfung
wird Bulgarien empfohlen,

Mallinahmen zu treffen, um den einschldgigen Rechtsrahmen anzupassen mit dem Ziel,
langfristige Entsendungen von Richtern zur Besetzung offener Stellen zu vermeiden, und dabei
européische Standards fir die Entsendung von Richtern zu bertcksichtigen;

die Vorbereitung von Gesetzesédnderungen zur Verbesserung der Funktionsweise der
Inspektionsstelle des Obersten Justizrates und zur Vermeidung des Risikos einer politischen
Einflussnahme, insbesondere durch Einbeziehung von Justizbehtrden bei der Auswahl seiner
Mitglieder, voranzubringen;

die Bemihungen zu intensivieren, die Zusammensetzung des Obersten Justizrates unter
Berticksichtigung europdischer Standards fur Justizrate anzupassen;

eine Verbesserung der Wirksamkeit von Ermittlungen und dauerhafte Erfolge bei der
Strafverfolgung und bei rechtskréaftigen Urteilen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu
gewadhrleisten, unter anderem durch die institutionellen Reformen der Kommission zur
Bekampfung von Korruption;

die Integritat in leitenden Exekutivfunktionen unter Beriicksichtigung européischer Standards
insbesondere dadurch zu verbessern, dass fur klare Integritatsstandards fur die Regierung sowie
flir angemessene Sanktionsmechanismen gesorgt wird;
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die Initiativen zur Erhoéhung der Transparenz bei der Zuweisung staatlicher Werbung,
insbesondere bei staatlicher Werbung, die Uber Vermittler wie Medienagenturen in Auftrag
gegeben wird, voranzubringen.
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EMPFEHLUNGEN FUR TSCHECHIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Tschechien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte dabei erzielt hat, unter Berlicksichtigung europdischer Standards flr die
Unabhéngigkeit und Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft die Reform der Staatsanwaltschaft
voranzutreiben und dabei das urspriingliche Ziel beizubehalten, Schutzmafnahmen in Bezug auf
eine Entlassung des Generalstaatsanwalts und weiterer leitender Staatsanwélte einzuflhren;
bislang keine Fortschritte dabei erzielt hat, MalRnahmen zur Verringerung der Verfahrensdauer
zu treffen, um fir eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, bei der Strafverfolgung und
bei rechtskraftigen Urteilen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu sorgen;

keine Fortschritte dabei erzielt hat, den Integritatsrahmen fir Abgeordnete, insbesondere durch
die Gewadhrleistung der Einfuhrung von Ethikkodizes fur beide Hauser des Parlaments, zu
stérken;

die Empfehlung zur Uberarbeitung von Rechtsvorschriften zu Vermdgenserklarungen
vollstandig umgesetzt und einige Fortschritte bei der Uberarbeitung von Rechtsvorschriften zu
Interessenkonflikten, auch durch Klarung der Definition des Begriffs ,,wirtschaftliches
Eigentum®, sowie Fortschritte bei der Fortsetzung weiterer Reformen hinsichtlich der
Transparenz von Informationen zu Eigentumsverhaltnissen im Medienbereich erzielt hat;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhangigen Verwaltung offentlich-rechtlicher Medien unter Berticksichtigung europdischer
Standards fur 6ffentlich-rechtliche Medien zu stéarken;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, MaBnahmen zur Einrichtung einer nationalen
Menschenrechtsinstitution unter Bertcksichtigung der Pariser Prinzipien der Vereinten
Nationen zu treffen.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems und den Rahmen fir die Korruptionsbekdmpfung
wird Tschechien empfohlen,

die Reform der Staatsanwaltschaft weiter voranzutreiben und dabei das urspriingliche Ziel
beizubehalten, Schutzmalinahmen in Bezug auf eine Entlassung des Generalstaatsanwalts und
weiterer leitender Staatsanwélte einzufiihren, wobei européische Standards fir die
Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft zu berticksichtigen sind;
MaRnahmen zu treffen, um die Verfahrensdauer zu verringern und unabhéngige Ermittlungen
und Strafverfolgungsmalinahmen bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu gewéhrleisten;

den Integritatsrahmen fur Abgeordnete zu stdrken, insbesondere durch Ergénzung der
bestehenden Regeln hinsichtlich Drehtiireffekten und Lobbytatigkeiten;

die Uberarbeitung von Rechtsvorschriften zu Interessenkonflikten fertigzustellen, auch durch
Klarung der Definition des Begriffs ,wirtschaftliches Eigentum®, und weitere Reformen
hinsichtlich der Transparenz von Informationen zu Eigentumsverhéltnissen im Medienbereich
fortzusetzen;

die Vorschriften und Mechanismen zur Starkung einer unabh&ngigen Verwaltung o6ffentlich-
rechtlicher Medien unter Berlcksichtigung einschlégiger europdischer Standards weiter zu
verschérfen;

die Gesetzesanderungen zur Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter
Berlcksichtigung der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen weiter voranzubringen.
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EMPFEHLUNGEN FUR DANEMARK

Insgesamt ist festzustellen, dass Danemark bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte dabei erzielt hat, im nachsten mehrjahrigen Rahmen angemessene personelle
und finanzielle Ressourcen fir das Justizsystem zu gewabhrleisten;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, neue Rechtsvorschriften zur Finanzierung politischer
Parteien zu verabschieden, um das Problem der Mehrfachspenden und anonymen Spenden
anzugehen, und Sanktionen flr VerstoRBe gegen die Vorschriften des Rahmens fiir politische
Parteien einzufihren;

keine Fortschritte bei der Einfihrung von Vorschriften zum Drehtireffekt fir Minister und zu
Lobbytatigkeiten und bei der Gewahrleistung einer angemessenen Kontrolle der
Vermogenserklarungen von Personen in hohen Flhrungspositionen erzielt hat;

keine weiteren Fortschritte beim Verfahren zur Reform des Gesetzes Uber den Zugang zu
Dokumenten der oOffentlichen Verwaltung, das der Starkung des Rechts auf Zugang zu
Dokumenten, insbesondere durch Beschrdnkung der Grinde fir eine Ablehnung von
Offenlegungsantragen, dient, unter Berlicksichtigung européischer Standards fiir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Dénemark empfohlen,

im n&chsten mehrjédhrigen Rahmen unter Berlicksichtigung européischer Standards fur die
Ressourcen im Justizsystem aufbauend auf den Aufstockungen im Jahr 2023 angemessene
personelle und finanzielle Ressourcen fur das Justizsystem zu gewahrleisten;

Vorschriften zum Drehtireffekt fur Minister und zu Lobbytatigkeiten einzufuhren und eine
angemessene Kontrolle der Vermogenserklarungen von Personen in hohen Fuhrungspositionen
zu gewahrleisten;

die Erfassung von Daten zu Ermittlungen und Strafverfolgungsmalinahmen in Bezug auf
korruptionsbezogene Delikte auf nationaler und lokaler Ebene zu gewéhrleisten;

das Verfahren zur Reform des Gesetzes Uber den Zugang zu Dokumenten der 6ffentlichen
Verwaltung voranzubringen, um das Recht auf Zugang zu Dokumenten zu starken,
insbesondere durch Beschrankung der Griinde fur eine Ablehnung von Offenlegungsantragen,
wobei europdische Standards fur den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu beriicksichtigen
sind.
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EMPFEHLUNGEN FUR DEUTSCHLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Deutschland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022

keine weiteren Fortschritte dabei erzielt hat, unter Berticksichtigung européischer Standards fur
die Ressourcen und die Vergitung im Justizsystem seine Bemiihungen im Rahmen des neuen
Pakts fur den Rechtsstaat fortzusetzen, angemessene Ressourcen fir das Justizsystem, auch fur
die Besoldung von Richterinnen und Richtern, bereitzustellen;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Pldne zur Einfiihrung eines ,,FuBabdrucks® im
Gesetzgebungsverfahren weiterzuverfolgen, um die Uberwachung und Riickverfolgung aller
Interessenvertreter, die Einfluss auf bestimmte Legislativtexte nehmen und dazu beitragen
wollen, zu ermdglichen;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die bestehenden Vorschriften zum Drehtureffekt durch
Verbesserung der Kohéarenz der einzelnen anwendbaren Vorschriften, eine hdhere Transparenz
von Genehmigungen flr eine kunftige Beschaftigung hochrangiger Amtstrager und eine
Verlangerung der Karenzzeiten fir Bundesminister und Parlamentarische Staatssekretére zu
stérken;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, den Plan zur Schaffung einer Rechtsgrundlage fir ein
Informationsrecht der Presse in Bezug auf Bundesbehdrden unter Beriicksichtigung
européischer Standards fir den Zugang zu Dokumenten weiterzuverfolgen;

bislang keine Fortschritte dabei erzielt hat, unter Berticksichtigung europdischer Standards fiir
die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen den Plan zur Anpassung der
Steuerbefreiung von  gemeinnltzigen  Organisationen  weiterzuverfolgen, um die
Herausforderungen anzugehen, die mit den derzeit geltenden Vorschriften fiir deren Betrieb in
der Praxis verbunden sind.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Deutschland empfohlen,

seine Bemihungen zu intensivieren, angemessene Ressourcen fur das Justizsystem
bereitzustellen, auch in Bezug auf die Vergitung von Richterinnen und Richtern, und dabeli
européische Standards fir die Ressourcen und die Vergutung im Justizsystem zu
beriicksichtigen;

die Bemiihungen um die Einfiilhrung eines ,,FuBabdrucks® im Gesetzgebungsverfahren
fortzusetzen, um die Uberwachung und Rickverfolgung aller Interessenvertreter, die Einfluss
auf bestimmte Legislativtexte nehmen und dazu beitragen wollen, zu ermdglichen;

die bestehenden Vorschriften zum Drehtlreffekt durch Verbesserung der Koharenz der
einzelnen anwendbaren Vorschriften, eine héhere Transparenz von Genehmigungen fur eine
kinftige Beschéaftigung hochrangiger Amtstrager und eine Verldngerung der Karenzzeiten fir
Bundesminister und Parlamentarische Staatssekretére zu stérken;

den Plan zur Schaffung einer Rechtsgrundlage fir ein Informationsrecht der Presse in Bezug auf
Bundesbehdrden unter Bericksichtigung europdischer Standards fur den Zugang zu amtlichen
Dokumenten voranzubringen;

den Plan zur Anpassung der Steuerbefreiung von gemeinnitzigen Organisationen
weiterzuverfolgen, um die Herausforderungen anzugehen, die mit den derzeit geltenden
Vorschriften flr deren Betrieb in der Praxis verbunden sind, wobei européische Standards flr
die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu berlcksichtigen sind.
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EMPFEHLUNGEN FUR ESTLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Estland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

e erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, fiir einen wirksamen Priif-, Uberwachungs- und
Durchsetzungsmechanismus fir die Leitlinien zu Interessenkonflikten zu sorgen;

e die Empfehlung, die Bemihungen um eine wirksame Umsetzung der Leitlinien zu
Lobbytéatigkeiten fortzusetzen, vollstandig umgesetzt hat;

e einige Fortschritte dabei erzielt hat, eine koh&rente und wirksame praktische Umsetzung des
Rechts auf Zugang zu Informationen unter Beriicksichtigung européischer Standards fiir den
Zugang zu amtlichen Dokumenten zu gewahrleisten;

e erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, die digitale Plattform weiter auszubauen, um den
Gesetzgebungsprozess noch sichtbarer zu machen und Offentliche Konsultationen stérker
einzubeziehen.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Estland empfohlen,

e fir einen Durchsetzungsmechanismus fur die Leitlinien zu Interessenkonflikten zu sorgen;

e die Bemihungen voranzutreiben, eine koharente und wirksame Umsetzung des Rechts auf
Zugang zu Informationen unter Bertcksichtigung europdischer Standards flr den Zugang zu
amtlichen Dokumenten zu gewéhrleisten.
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EMPFEHLUNGEN FUR IRLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Irland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts ber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat zu gewahrleisten, dass bei der Reform der Ernennung
und der Beforderung von Richterinnen und Richtern im Hinblick auf die Zusammensetzung des
Richterernennungsausschusses europaische Standards fir die Ernennung von Richtern
beriicksichtigt werden, da die geplante Zusammensetzung des Ausschusses nicht wesentlich
geéndert wurde;

keine Fortschritte zur Senkung der Verfahrenskosten erzielt hat, um unter Berucksichtigung
europaischer Standards in Bezug auf unverhdltnismaRige Verfahrenskosten und deren
Auswirkungen auf den Zugang zu den Gerichten einen wirksamen Zugang zur Justiz
sicherzustellen;

einige Fortschritte zur Starkung des bestehenden Ethikrahmens erzielt hat, etwa in Bezug auf
Verhaltenskodizes, Drehtireffekte und Vermdgenserklarungen insbesondere hinsichtlich der
Uberwachungs- und Durchsetzungskapazititen der Kommission fir die Standards im
offentlichen Dienst, sowie erhebliche Fortschritte in Bezug auf Lobbytatigkeiten;

einige Fortschritte bei der Fortsetzung der Reform des Verleumdungsgesetzes (Defamation Act)
unter Berlcksichtigung europdischer Standards fur den Schutz von Journalistinnen und
Journalisten erzielt hat, um deren berufliches Umfeld zu verbessern;

einige Fortschritte bei der Einfihrung von MalRnahmen zum Abbau rechtlicher Hindernisse flr
den Zugang zivilgesellschaftlicher Organisationen zu Finanzmitteln erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Irland empfohlen,

zu gewahrleisten, dass bei der Reform der Ernennung und der Beférderung von Richterinnen
und Richtern im Hinblick auf die Zusammensetzung des Richterernennungsausschusses
européische Standards flr die Ernennung von Richtern berucksichtigt werden;

Malinahmen zur Senkung der Verfahrenskosten fortzusetzen, um einen wirksamen Zugang zur
Justiz sicherzustellen, und dabei europdische Standards in Bezug auf unverhéltnisméaliiige
Verfahrenskosten und deren Auswirkungen auf den Zugang zu den Gerichten zu
berticksichtigen;

den bestehenden Ethikrahmen zu stdrken und zu digitalisieren, etwa in Bezug auf
Vermogenserklarungen  und  Lobbytatigkeiten  einschlieBlich ~ Uberwachungs-  und
Durchsetzungskapazitaten der Kommission fiir die Standards im 6ffentlichen Dienst;

die Reform des Verleumdungsgesetzes (Defamation Act) unter Beriicksichtigung europdischer
Standards fir den Schutz von Journalistinnen und Journalisten fortzusetzen, um deren
berufliches Umfeld zu verbessern;

im Rahmen der Reform des Wahlrechts MalRnahmen zum Abbau rechtlicher Hindernisse fur den
Zugang zivilgesellschaftlicher Organisationen zu Finanzmitteln zu treffen.
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EMPFEHLUNGEN FUR GRIECHENLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Griechenland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022

keine Fortschritte in Bezug auf die Notwendigkeit erzielt hat, die Justiz an der Ernennung des
Présidenten und des Vizeprasidenten des Staatsrates, des Obersten Gerichtshofs und des
Rechnungshofs zu beteiligen und dabei européische Standards fiir die Ernennung von Richtern
zu berlcksichtigen;

erhebliche Fortschritte in Bezug auf eine wirksame und systematische Uberpriifung der
Richtigkeit von Vermdgenserklarungen von offentlichen Bediensteten aller Art erzielt hat;
einige Fortschritte zur Intensivierung der Bemiihungen um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei
StrafverfolgungsmalRnahmen und rechtskréftigen Urteilen in Korruptionsféllen erzielt hat;
einige Fortschritte in Bezug auf VVorkehrungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und
der physischen Sicherheit von Journalistinnen und Journalisten im Einklang mit der
Grundsatzvereinbarung (Memorandum of Understanding) und unter Bericksichtigung
européischer Standards fir den Schutz von Journalisten erzielt hat, wobei jedoch legislative
Vorkehrungen nach wie vor fehlen;

einige Fortschritte in Bezug auf die Gewadhrleistung der VerhdltnisméRigkeit wvon
Eintragungsverpflichtungen fir zivilgesellschaftliche Organisationen erzielt hat, um einen
offenen Rahmen fir ihre Tatigkeiten aufrechtzuerhalten.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems und den Rahmen fir die Korruptionsbekdmpfung
wird Griechenland empfohlen,

die Justiz an der Ernennung des Présidenten und des Vizeprasidenten des Staatsrates, des
Obersten Gerichtshofs und des Rechnungshofs zu beteiligen und dabei europdische Standards
fur die Ernennung von Richtern zu bericksichtigen;

die Bemiuhungen um eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Strafverfolgungsmanahmen und
rechtskraftigen Urteilen in Korruptionsféllen, einschlieflich Korruption auf hoher Ebene, zu
verstéarken;

im Einklang mit der angenommenen Grundsatzvereinbarung und unter Berucksichtigung
européischer Standards fur den Schutz von Journalisten die Annahme nichtlegislativer
Vorkehrungen voranzutreiben und auf der Grundlage der von der Task Force initiierten
Tatigkeiten, insbesondere in Bezug auf missbréuchliche Klagen gegen Journalisten und deren
Sicherheit, das Gesetzgebungsverfahren in Bezug auf den Schutz von Journalisten einzuleiten;
in der Praxis eine wirksame und rechtzeitige Konsultation der Interessentrager zu
Gesetzentwirfen zu gewahrleisten, unter anderem indem ausreichend Zeit flr offentliche
Konsultationen vorgesehen wird,;

weitere MaRnahmen fur die Evaluierung des derzeitigen Systems fir die Eintragung von
Organisationen der Zivilgesellschaft zu ergreifen, unter anderem durch Aufnahme eines
strukturierten Dialogs mit zivilgesellschaftlichen Organisationen, um Anderungsbedarf zu
ermitteln;
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EMPFEHLUNGEN FUR SPANIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Spanien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts Uber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

e keine weiteren Fortschritte in Bezug auf die Starkung des Statuts des Generalstaatsanwalts
erzielt hat, insbesondere im Hinblick auf die Trennung der Amtszeit des Generalstaatsanwalts
von der der Regierung unter Berlicksichtigung europdischer Standards flr die Unabhéngigkeit
und Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft;

e keine Fortschritte in Bezug auf die Empfehlung erzielt hat, als prioritare Angelegenheit den
Allgemeinen Justizrat neu zu besetzen und unmittelbar nach der Neubesetzung unter
Berlcksichtigung européischer Standards ein Verfahren zur Anpassung der Ernennung seiner
Richter einzuleiten;

e erhebliche Fortschritte zur Vorlage von Rechtsvorschriften tber Lobbytétigkeiten erzielt hat,
einschlieBlich der Einrichtung eines obligatorischen 6ffentlichen Registers fur Lobbyisten;

e Kkeine Fortschritte in Bezug auf MalRnahmen zur Bewéltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Dauer von Ermittlungen und der Strafverfolgung erzielt hat, um Félle
von Korruption auf hoher Ebene effizienter bearbeiten zu kdnnen;

e die Empfehlung in Bezug auf die Gewéhrleistung angemessener Ressourcen fiir die nationale
Aufsichtsbehdrde fiir audiovisuelle Medien vollstandig umgesetzt hat, um deren Tatigkeiten zu
stirken, wobei europdische Standards fir die Unabhangigkeit von Medienaufsichtsbehdrden
insbesondere im Hinblick auf die Angemessenheit der Ressourcen beriicksichtigt wurden;

e ceinige Fortschritte in Bezug auf die Arbeit zur Verbesserung des Zugangs zu Informationen
erzielt hat, insbesondere durch Uberarbeitung des Gesetzes iiber Amtsgeheimnisse.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems wird Spanien empfohlen,

e das Statut des Generalstaatsanwalts zu stérken, insbesondere im Hinblick auf die Trennung der
Amtszeit des Generalstaatsanwalts von der der Regierung, und dabei europdische Standards fur
die Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft zu bertcksichtigen;

e die Neubesetzung des Allgemeinen Justizrates als prioritdre Angelegenheit fortzusetzen und
unmittelbar nach der Neubesetzung unter Beriicksichtigung europdischer Standards fir
Justizrate ein Verfahren zur Anpassung der Ernennung seiner Richter einzuleiten;

e die Rechtsvorschriften ber Lobbytatigkeiten anzunehmen, einschliellich der Einrichtung eines
obligatorischen offentlichen Registers fur Lobbyisten;

e die Bemuhungen zur Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Dauer
von Ermittlungen und der Strafverfolgung zu intensivieren, um Félle von Korruption auf hoher
Ebene effizienter bearbeiten zu konnen, unter anderem durch Abschluss der Reform der
Strafprozessordnung;

e die Vorschriften Uber Interessenkonflikte und Vermogenserklarungen von Personen mit
Fuhrungspositionen durch Starkung der Sanktionsbefugnisse des Amtes fir Interessenkonflikte
zu verschérfen;

e den Informationszugang weiter zu verbessern, insbesondere durch die Uberarbeitung des
Gesetzes Uber Amtsgeheimnisse und unter Berlcksichtigung europdischer Standards fiir den
Zugang zu amtlichen Dokumenten.
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EMPFEHLUNGEN FUR FRANKREICH

Insgesamt ist festzustellen, dass Frankreich bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte in Bezug auf die Fertigstellung laufender Projekte zur vollstandigen
Digitalisierung von Zivil- und Strafverfahren erzielt hat;

erhebliche Fortschritte in Bezug auf die Gewéhrleistung angemessener personeller Ressourcen
fir das Justizsystem unter Berlicksichtigung europdischer Standards fur die Ressourcen im
Justizsystem erzielt hat, um unter anderem dessen Effizienz zu verbessern;

erhebliche Fortschritte in Bezug auf die wirksame Ermittlung, Verfolgung und Sanktionierung
von Korruptionsdelikten auf hoher Ebene erzielt hat;

keine Fortschritte in Bezug auf die konsequente Anwendung der Vorschriften Uber
Lobbytatigkeiten auf alle einschldgigen Akteure, auch auf oberster Fiihrungsebene, erzielt hat;
keine weiteren Fortschritte zur Verbesserung der Transparenz hinsichtlich  der
Eigentumsverhéltnisse im  Medienbereich, insbesondere in Bezug auf komplexe
Beteiligungsstrukturen, auf der Grundlage der bestehenden rechtlichen Garantien erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Frankreich empfohlen,

die Bemuhungen um die Fertigstellung laufender Projekte zur vollstandigen Digitalisierung von
Zivil- und Strafverfahren weiter fortzusetzen;

weitere Anstrengungen zur Gewadhrleistung einer angemessenen Personalausstattung des
Justizsystems zu unternehmen, inshesondere durch die Fertigstellung von Instrumenten zur
Messung der Arbeitsbelastung, um den Bedarf besser bewerten zu kénnen;

zu gewabhrleisten, dass die Vorschriften tber Lobbytatigkeiten konsequent auf alle einschlégigen
Akteure angewandt werden, auch auf oberster Fiihrungsebene;

seine Bemuhungen zur Verbesserung der Transparenz hinsichtlich der Eigentumsverhéltnisse
im Medienbereich, insbesondere in Bezug auf komplexe Beteiligungsstrukturen, auf der
Grundlage der bestehenden rechtlichen Garantien zu erhéhen.
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EMPFEHLUNGEN FUR KROATIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Kroatien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

erhebliche  Fortschritte in  Bezug auf die neu eingefihrten  regelmaiigen
Sicherheitsiiberpriufungen erzielt hat, die die Nationale Sicherheitsbehorde bei allen Richtern
und Staatsanwaélten durchfiihrt, wobei deren Integritat auf der Grundlage anderer bestehender
Mechanismen und unter Berlcksichtigung européischer Standards fiir die Unabhéngigkeit der
Justiz und die Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft sowie der Stellungnahme der Venedig-
Kommission sicherzustellen ist;

einige Fortschritte in Bezug auf die Einflihrung umfassender Rechtsvorschriften im Bereich der
Lobbytatigkeiten, auch fur Personen in hohen Fuhrungspositionen, und die Einrichtung eines
offentlichen Lobbyregisters erzielt hat;

keine zusatzlichen Fortschritte zur weiteren Stiarkung des Rahmens fir eine faire und
transparente Zuweisung staatlicher Werbung durch Einfuhrung klarer Kriterien, bewéhrter
Verfahren und von Kontrollmanahmen erzielt hat, um fur eine effektive Funktionsweise des
neuen Verfahrens flr die 6ffentliche Auftragsvergabe fir lokale und regionale Medien zu
sorgen;

einige Fortschritte zur Bewaltigung des Problems strategischer Klagen gegen Offentliche
Beteiligung erzielt hat, die gegen Journalisten gerichtet sind, wobei unter Berucksichtigung
européischer Standards fur den Schutz von Journalisten beispielsweise Manahmen gegen den
Missbrauch von Rechtsvorschriften ber Verleumdung sowie Sensibilisierungsmalinahmen zu
ergreifen sind;

einige Fortschritte in Bezug auf systematischere FolgemalRnahmen bei Empfehlungen und
Informationsanfragen der Ombudsperson erzielt hat.

Neben dem Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und
Resilienzplans hinsichtlich bestimmter Aspekte des Justizsystems und des Rahmens flr die
Korruptionsbekampfung wird Kroatien empfohlen,

weiterhin strukturelle Anstrengungen zu unternehmen, um die Vergutung von Richtern,
Staatsanwalten und Justizbediensteten unter Berlicksichtigung der europdischen Standards fir
Ressourcen und Vergitungen im Justizsystem zu verbessern;

umfassende Rechtsvorschriften im Bereich der Lobbytéatigkeiten zu erlassen, auch fiir Personen
in hohen Fihrungspositionen, und ein 6ffentliches Lobbyregister einzurichten;

im Einklang mit der Strategie zur Korruptionsbekampfung die Strafprozessordnung und das
Gesetz Uber das Amt zur Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt zu
Uberarbeiten, um die Ermittlung und Verfolgung von Korruptionsdelikten effizienter zu
gestalten;

den Rahmen fiir eine faire und transparente Zuweisung staatlicher Werbung durch Einfiihrung
klarer Kriterien, bewahrter Verfahren und von Kontrollmafinahmen weiter zu starken, um fur
eine effektive Funktionsweise des neuen Verfahrens flr die Offentliche Auftragsvergabe fir
lokale und regionale Medien zu sorgen;

weitere Anstrengungen zur Bewadltigung des Problems strategischer Klagen gegen 6ffentliche
Beteiligung zu unternehmen, die gegen Journalisten gerichtet sind, indem unter
Berlcksichtigung europdischer Standards fiir den Schutz von Journalisten beispielsweise die
Rechtsvorschriften Uber Verleumdung (berarbeitet werden und zu einer umfassenderen
Inanspruchnahme der Verfahrensvorschriften zur Einstellung grundloser Klagen ermutigt wird;
die Befolgung der Empfehlungen zu verbessern und Informationsanfragen der Ombudsperson
systematischer Folge zu leisten.
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EMPFEHLUNGEN FUR ITALIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Italien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

e erhebliche Fortschritte bei der Fortsetzung seiner Bemihungen um ein hoheres Mall an
Digitalisierung des Justizsystems erzielt hat, insbesondere was Strafgerichte und
Staatsanwaltschaften betrifft;

e erhebliche Fortschritte bei der Verbesserung der Digitalisierung und der Vernetzung von
Registern erzielt hat, was die Arbeit der Polizei und der Staatsanwaltschaft zur Bekdmpfung von
Korruption auf hoher Ebene verbessert;

e einige Fortschritte bei der Verabschiedung umfassender Vorschriften zu Interessenkonflikten
und einige Fortschritte bei der Regulierung von Lobbytatigkeiten, um ein funktionierendes
Lobbyregister einzurichten, einschlieBlich eines ,,FuBabdrucks® im Gesetzgebungsverfahren,
erzielt hat;

e einige Fortschritte bei der wirksamen Bek&mpfung der Praxis der Kanalisierung von Spenden
uber politische Stiftungen und Vereinigungen und der Einfliihrung eines zentralen elektronischen
Registers fur Informationen Gber die Parteien- und Wahlkampffinanzierung erzielt hat;

e einige Fortschritte bei der Einfihrung legislativer und sonstiger Garantien, die der Reform der
Vorschriften tUber Verleumdung und dem Schutz des Berufsgeheimnisses und journalistischer
Quellen dienen, und der Berilcksichtigung europdischer Standards fir den Schutz von
Journalisten erzielt hat;

e ceinige Fortschritte bei der Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter
Beriicksichtigung der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems und den Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung
wird Italien empfohlen,

e die Bemihungen um die weitere Verbesserung der Digitalisierung der Strafgerichte und
Staatsanwaltschaften fortzusetzen;

e umfassende Vorschriften zu Interessenkonflikten und zur Regulierung von Lobbytétigkeiten zu
verabschieden, um ein funktionierendes Lobbyregister einzurichten, einschlieflich eines
,FuBabdrucks® im Gesetzgebungsverfahren;

e die Praxis der Kanalisierung von Spenden uber politische Stiftungen und Vereinigungen
wirksam und rasch zu bekdmpfen und ein zentrales elektronisches Register fur Informationen
uber die Parteien- und Wahlkampffinanzierung einzufihren;

e den Gesetzgebungsprozess zur Reform der Vorschriften tber Verleumdung und des Schutzes
des Berufsgeheimnisses und journalistischer Quellen und zur Einflhrung einschlagiger
Garantien fortzusetzen und dabei europdische Standards fur den Schutz von Journalisten zu
berucksichtigen;

e die Bemihungen um die Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter
Berticksichtigung der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen fortzusetzen.
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EMPFEHLUNGEN FUR ZYPERN

Insgesamt ist festzustellen, dass Zypern bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

erhebliche Fortschritte bei seinen Bemuhungen erzielt hat, bei der Reform der Ernennung der
Richter des Obersten Verfassungsgerichts und des Obersten Gerichtshofs europaische Standards
fur die Ernennung von Richterinnen und Richtern und die Stellungnahme der Venedig-
Kommission zu beriicksichtigen;

einige Fortschritte bei seinen Bemihungen erzielt hat, bei der Reform der Zusammensetzung
des Obersten Justizrates europdische Standards flr Justizrate und die Stellungnahme der
Venedig-Kommission zu berlcksichtigen;

einige Fortschritte bei seinen Bemuhungen erzielt hat, die Wirksamkeit von Ermittlungen und
Entscheidungen in Korruptionsfallen auf hoher Ebene weiter zu verbessern, auch durch
Starkung der Generalstaatsanwaltschaft und ihrer haushaltspolitischen Unabhéngigkeit;

keine Fortschritte bei der Einfhrung von Vorschriften (ber Vermdégenserklarungen far
gewdhlte Amtstrager erzielt, mit denen daflir gesorgt werden sollte, dass diese Erklarungen
regelmalig und umfassend vorgelegt und zugleich wirksam, regelméRig und vollstdndig
Uberpriift werden;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhangigen Verwaltung offentlich-rechtlicher Medien unter Berticksichtigung europdischer
Standards flr 6ffentlich-rechtliche Medien zu starken;

einige Fortschritte bei der Einflhrung eines Rahmens fir eine wirksame und rechtzeitige
Konsultation von Interessentragern im Gesetzgebungsverfahren.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems und den Rahmen fir die Korruptionsbekampfung
wird Zypern empfohlen,

die Unabhéangigkeit und Rechenschaftspflicht der Staatsanwaltschaften unter Berlicksichtigung
européischer Standards fur die Unabhéngigkeit der Strafverfolgungsbehorden zu stéarken, u. a.
durch Einflihrung einer Maglichkeit zur Prufung von Entscheidungen des Generalanwalts zum
Verzicht auf Strafverfolgung oder zur Verfahrenseinstellung;

Vorschriften Gber Vermdogenserklarungen fir gewahlte Amtstrager einzufthren, um dafir zu
sorgen, dass diese Erklarungen regelmélig und umfassend vorgelegt und zugleich wirksam,
regelmaiig und vollstandig Gberprift werden;

zu gewadhrleisten, dass die vor Kurzem geschaffene Unabhéngige Behotrde zur
Korruptionsbekdmpfung tber die finanziellen, personellen und technischen Ressourcen verfgt,
um ihrer Aufgabe ordnungsgemaR nachkommen zu kénnen;

Rechtsvorschriften zur Gewaéhrleistung einer fairen und transparenten Verteilung der
Werbeausgaben durch den Staat und staatliche Unternehmen zu verabschieden;

die Vorschriften und Mechanismen zur Starkung einer unabhé&ngigen Verwaltung 6ffentlich-
rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung einschlagiger europdischer Standards weiter zu
verscharfen;

mit der Einflhrung eines Rahmens flr eine wirksame und rechtzeitige Konsultation von
Interessentragern im Gesetzgebungsverfahren fortzufahren und seine Anwendung zu
gewadhrleisten.
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EMPFEHLUNGEN FUR LETTLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Lettland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

keine Fortschritte bei der Einleitung eines Verfahrens zur Gewahrleistung angemessener
Garantien gegen unangemessene politische Einflussnahme bei der Ernennung von Richtern am
Obersten Gericht unter Bertcksichtigung européischer Standards fir die Ernennung von
Richterinnen und Richtern erzielt hat;

die Empfehlung zur Fortsetzung der Bemiihungen um eine rasche Verabschiedung und
wirksame Umsetzung des MalRnahmenplans zur Korruptionspréavention 2021-2024 vollstandig
umgesetzt hat;

einige Fortschritte bei den Bemuhungen erzielt hat, die Verabschiedung des Gesetzesentwurfs
Uber Lobbytatigkeiten fortzusetzen und anschliefend fir die Einrichtung eines speziellen
Lobbyregisters zu sorgen;

die Empfehlung zu MaRnahmen flr eine verstarkte Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Entscheidungsfindung auf lokaler Ebene vollstandig umgesetzt hat;

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Lettland empfohlen,

Malinahmen zu ergreifen, um angemessene Garantien gegen unangemessene politische
Einflussnahme bei der Ernennung von Richtern am Obersten Gericht unter Berlicksichtigung
européischer Standards flr die Ernennung von Richterinnen und Richtern zu gewahrleisten;

die wirksame Anwendung des Gesetzesvorschriften Uber Lobbytatigkeiten zu gewéhrleisten,
was die Einrichtung eines speziellen Lobbyregisters einschliefit.
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EMPFEHLUNGEN FUR LITAUEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Litauen bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte bei der Fortsetzung der Reform der Prozesskostenhilfe, unter anderem durch
Gewadhrleistung angemessener Bedingungen fur die Teilnahme wvon Anbietern von
Prozesskostenhilfe, und der Berticksichtigung einschlagiger europdischer Standards erzielt hat;
die Empfehlung zur Vornahme der Ernennungen zur Gewahrleistung der vollstdndigen
Zusammensetzung des Obersten Gerichtshofs sowie der Ernennung des Prasidenten des
Obersten Gerichtshofs vollstandig umgesetzt hat;

einige Fortschritte bei der Einleitung eines Verfahrens zur Anpassung des Systems zur
Besetzung von Richterstellen, insbesondere am Obersten Gerichtshof, um unter anderem flr
eine hohere Transparenz zu sorgen, und dabei européische Standards fur die Ernennung von
Richtern zu beriicksichtigen, erzielt hat;

die Empfehlung, mit der Umsetzung der Agenda zur Korruptionsbekdmpfung 2022-2033 zu
beginnen, vollstandig umgesetzt hat;

erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, die Gewahrung des Zugangs zu amtlichen Dokumenten
in der Praxis weiter zu verbessern und dabei insbesondere zu gewéhrleisten, dass die Grinde ftr
eine Ablehnung von Offenlegungsantragen nicht dazu genutzt werden, den Zugang z. B. fur
Journalistinnen und Journalisten unangemessen zu beschranken, und dass europdische Standards
fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten berticksichtigt werden;

keine weiteren Fortschritte bei der Bereitstellung angemessener personeller und finanzieller
Ressourcen fur die Arbeit des Biros der parlamentarischen Birgerbeauftragten und der
Berucksichtigung européischer Standards fir Ressourcen fur Ombudsstellen und die Pariser
Prinzipien der Vereinten Nationen erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Litauen empfohlen,

die Reform der Prozesskostenhilfe durch Gewéhrleistung angemessener Bedingungen fur die
Teilnahme von Anbietern von Prozesskostenhilfe fortzusetzen, und dabei europdische Standards
fur Prozesskostenhilfe zu beriicksichtigen;

die Bemiihungen um eine hohere Transparenz des Systems zur Besetzung von Richterstellen,
insbesondere am Obersten Gerichtshof, fortzusetzen und dabei européische Standards fur die
Ernennung von Richtern zu berticksichtigen;

seine Bemuhungen um die Bereitstellung angemessener Ressourcen fir das Justizsystem
fortzusetzen, auch in Bezug auf die Vergutung von Richterinnen und Richtern, und dabei
européische Standards fiir die Ressourcen und die Vergutung im Justizsystem zu
bericksichtigen;

angemessene personelle und finanzielle Ressourcen fiir die Arbeit des Bliros der
parlamentarischen Birgerbeauftragten bereitzustellen und dabei européische Standards fiir
Ressourcen flir Ombudsstellen und die Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen zu
beriicksichtigen.
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EMPFEHLUNGEN FUR LUXEMBURG

Insgesamt ist festzustellen, dass Luxemburg bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022

die Empfehlung zur Fortsetzung des Verfahrens zur Verabschiedung der Reform der Befugnisse
des kiinftigen Justizrates vollstdndig umgesetzt hat;

keine weiteren Fortschritte bei der Verabschiedung der Reform fiir eine bessere Zuganglichkeit
von Prozesskostenhilfe erzielt hat;

erhebliche  Fortschritte bei der Gewaéhrleistung angemessener  Ressourcen  der
Staatsanwaltschaften im Bereich der Wirtschafts- und Finanzkriminalitét erzielt hat;

einige Fortschritte bei der weiteren Umsetzung und Bewertung der neuen Rechtsvorschriften
Uber Lobbytatigkeiten im Parlament, einschlieBlich des Transparenzregisters, erzielt hat;

einige Fortschritte bei der Verringerung der Bearbeitungsdauer bei Antragen auf Offenlegung
amtlicher Dokumente unter Berlcksichtigung europdischer Standards fir den Zugang zu
amtlichen Dokumenten erzielt hat;

keine  weiteren  Fortschritte  bei  der  Verbesserung des  gesetzgeberischen
Entscheidungsverfahrens durch Erweiterung der Maoglichkeiten von Interessentrdgern zur
Teilnahme an 6ffentlichen Konsultationen erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Luxemburg empfohlen,

das Verfahren zur Verabschiedung der Reform fiir eine bessere Zuganglichkeit von
Prozesskostenhilfe fortzusetzen;

die Praxis der neuen Rechtsvorschriften tGber Lobbytatigkeiten im Parlament, einschlief3lich des
Transparenzregisters, zu bewerten und zu gewahrleisten, dass die in der Geschaftsordnung des
Parlaments festgelegten notwendigen Transparenzanforderungen erfillt sind;

die Umsetzung der MaRnahmen im Hinblick auf die Bearbeitungsdauer bei Antrdgen auf
Offenlegung amtlicher Dokumente unter Berlicksichtigung européischer Standards fir den
Zugang zu amtlichen Dokumenten zu gewéhrleisten;

das gesetzgeberische Entscheidungsverfahren durch Erweiterung der Maoglichkeiten wvon
Interessentragern zur Teilnahme an offentlichen Konsultationen zu verbessern.
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EMPFEHLUNGEN FUR UNGARN

Insgesamt ist festzustellen, dass Ungarn bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

e die Empfehlung, die Rolle des Nationalen Justizrats zu starken und dabei seine Unabhangigkeit zu
wahren, um ein wirksames Gegengewicht zu den Befugnissen des Présidenten des
Landesgerichtsamts zu schaffen, vollstdndig umgesetzt hat;

e die Empfehlung, die Vorschriften in Bezug auf die Kuria (oberstes Gericht Ungarns) anzupassen,
um die Praxis der Ernennung von Richtern ohne Anwendung des ordentlichen Verfahrens zu
beenden, die Auswahlkriterien fir den Prasidenten der Kuria zu verscharfen und die Kontrolle der
Justizbehorden ber den Présidenten der Kuria zu verstérken, wobei europdische Standards zu
berlicksichtigen sind, sowie die Mdoglichkeit zur Uberpriifung der Notwendigkeit von
Vorabentscheidungsersuchen zu beenden, wobei die Anforderungen des Unionsrechts einzuhalten
sind, vollstandig umgesetzt hat;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, umfassende Reformen zu Lobbytatigkeiten und zum
Drehtireffekt zu verabschieden, das System der Vermdogenserklarungen zu verscharfen und fiir eine
wirksame Aufsicht und Durchsetzung zu sorgen;

e noch keine Fortschritte dabei erzielt hat, eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der
Strafverfolgung und rechtskraftigen Urteilen in Féllen von Korruption auf hoher Ebene zu
gewahrleisten;

e Kkeine Fortschritte dabei erzielt hat, Mechanismen zur Verbesserung der funktionellen
Unabhangigkeit der Medienaufsicht unter Berlcksichtigung europdischer Standards fir die
Unabhangigkeit einer Medienaufsicht einzufihren;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhdngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhédngigkeit offentlich-rechtlicher Medien
unter Berucksichtigung europdischer Standards fir 6ffentlich-rechtliche Medien zu stéarken;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung einer fairen und
transparenten Verteilung der Werbeausgaben durch den Staat und staatliche Unternehmen zu
verabschieden;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, Hindernisse fur zivilgesellschaftliche Organisationen zu
beseitigen.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung sonstiger Entwicklungen im Berichtszeitraum wird
Ungarn, neben dem Hinweis auf die Verpflichtung zur Einhaltung der Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Européischen Union (EuGH) zur Rechtsstaatlichkeit sowie auf die im Landerkapitel genannten
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit, die im Rahmen der
Konditionalitidtsverordnung geédulerten Bedenken, die einschldgigen Bedenken, die in dem vom
Européischen Parlament eingeleiteten Verfahren nach Artikel 7 EUV geduRert wurden, und neben dem
Hinweis auf die entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen
Semesters empfohlen,

e die Fallzuweisung bei den Gerichten niedrigerer Instanzen transparenter zu gestalten und dabei
européische Standards der Fallzuweisung zu berticksichtigen;

e umfassende Reformen zu Lobbytéatigkeiten und zum Drehtireffekt zu verabschieden, das System
der Vermdgenserklarungen weiter zu verbessern und fiir eine wirksame Aufsicht und Durchsetzung
Zu sorgen;

e eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der Strafverfolgung und rechtskréftigen Urteilen in
Fallen von Korruption auf hoher Ebene zu gewahrleisten;

e Mechanismen zur Verbesserung der funktionellen Unabh&ngigkeit der Medienaufsicht unter
Ber(icksichtigung européischer Standards fiir die Unabhangigkeit einer Medienaufsicht einzufihren;

e die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer unabhéngigen Verwaltung und der
redaktionellen Unabhéngigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien unter Beriicksichtigung europdischer
Standards fur 6ffentlich-rechtliche Medien zu stérken;

11327/23 ADD 28 Izb 19
JALA DE

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=149718&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11327/23;Nr:11327;Year:23&comp=11327%7C2023%7C

e Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung einer fairen und transparenten Verteilung der

Werbeausgaben durch den Staat und staatliche Unternehmen zu verabschieden;

e einen sicheren und gestaltungsfahigen zivilgesellschaftlichen Raum zu férdern und Hindernisse flr
zivilgesellschaftliche Organisationen insbesondere durch die Aufhebung von Rechtsvorschriften, die

ihre Arbeit behindern, und insbesondere der Einwanderungssteuer, zu beseitigen.
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EMPFEHLUNGEN FUR MALTA

Insgesamt ist festzustellen, dass Malta bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts (ber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

keine Fortschritte dabei erzielt hat, der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Justiz am
Verfahren zur Ernennung des Obersten Richters zu beteiligen, und dabei europdische Standards
fur die Ernennung von Richterinnen und Richtern sowie die Stellungnahme der Venedig-
Kommission zu bericksichtigen;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Bemihungen um eine Steigerung der Effizienz der
Justiz zu verstarken, insbesondere um die Verfahrensdauer zu verringern;

einige Fortschritte bei der Bewaéltigung der Herausforderungen in Bezug auf die Dauer der
Ermittlungen bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene und keine Fortschritte in Bezug auf die
Gewahrleistung einer dauerhaften Erfolgsbilanz bei rechtskréftigen Urteilen erzielt hat;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Einflhrung legislativer und sonstiger Garantien
voranzutreiben, um das Arbeitsumfeld wvon Journalistinnen und Journalisten unter
Berticksichtigung europdischer Standards fir den Schutz von Journalisten zu verbessern, und
keine weiteren Fortschritte in Bezug auf den Zugang zu amtlichen Dokumenten — ebenfalls
unter Bertcksichtigung der genannten Standards — erzielt hat;

keine Fortschritte dabei erzielt hat, die VVorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhéngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhangigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien
unter Berticksichtigung europdischer Standards fir 6ffentlich-rechtliche Medien zu starken;
keine Fortschritte in Bezug auf die Wiederaufnahme der Bemihungen um die Einrichtung einer
nationalen Menschenrechtsinstitution unter Berticksichtigung der Pariser Prinzipien der
Vereinten Nationen erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems und den Rahmen fur die Korruptionsbek&mpfung
wird Malta empfohlen,

MaRnahmen zu treffen, um der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Justiz am Verfahren zur
Ernennung des Obersten Richters zu beteiligen, und dabei européische Standards fiir die
Ernennung von Richterinnen und Richtern sowie die Stellungnahme der Venedig-Kommission
zu berticksichtigen;

die Bemuhungen um eine Steigerung der Effizienz der Justiz weiter zu verstarken, insbesondere
um die Verfahrensdauer zu verringern;

die Malinahmen zur Bewadltigung der Herausforderungen in Bezug auf die Dauer der
Ermittlungen bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene zu verstarken und dabei unter anderem fiir
eine dauerhafte Erfolgsbilanz bei rechtskraftigen Urteilen zu sorgen;

legislative und sonstige Garantien einzufiihren, um das Arbeitsumfeld von Journalistinnen und
Journalisten zu verbessern, auch was den Zugang zu amtlichen Dokumenten betrifft, wobei
europdische Standards flr den Schutz von Journalisten und fur den Zugang zu amtlichen
Dokumenten zu bericksichtigen sind;

die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer unabhéngigen Verwaltung und der
redaktionellen  Unabhangigkeit  offentlich-rechtlicher Medien unter Berticksichtigung
europaischer Standards fiir 6ffentlich-rechtliche Medien zu starken;

Malnahmen zur Einrichtung einer nationalen Menschenrechtsinstitution unter Berlcksichtigung
der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen zu treffen;
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e einen Rahmen fiir die Teilhabe der Offentlichkeit am Gesetzgebungsverfahren einzuftihren.
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE NIEDERLANDE

Insgesamt ist festzustellen, dass die Niederlande bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte bei der Fortsetzung der Bemiuhungen um den Ausbau der Digitalisierung des
Justizsystems erzielt haben, insbesondere was die Verdffentlichung von Urteilen und digitale
Losungen fiir Gerichtsverfahren betrifft;

einige Fortschritte im Hinblick auf den Abschluss der Uberarbeitung der Vorschriften zum
Drehtireffekt hinsichtlich ehemaliger Minister und Staatssekretare, einschlielich einer
zweijahrigen Karenzzeit und Beschréankungen fir bezahlte Tatigkeiten, erzielt haben;

erhebliche Fortschritte im Hinblick auf die Verabschiedung eines Verhaltenskodex fiir Minister
und Staatssekretdre, einschlielich Vorschriften zu Geschenken, Nebentatigkeiten und
Lobbytatigkeiten sowie einer wirksamen Uberwachung und Sanktionierung, erzielt haben;
einige Fortschritte dabei erzielt haben, die Bemihungen um umfassende FolgemaBnahmen in
Bezug auf die Affare im Bereich der Erziehungszulagen fortzusetzen, um unter Einbeziehung
aller relevanten staatlichen Einrichtungen maogliche strukturelle Probleme zu beheben.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
den Niederlanden empfohlen,

die Bemihungen um den Ausbau der Digitalisierung des Justizsystems fortzusetzen,
insbesondere was die Veroffentlichung von Urteilen betrifft;

die Uberarbeitung der Vorschriften zum Drehtireffekt hinsichtlich ehemaliger Minister und
Staatssekretdre, einschliel3lich einer zweijahrigen Karenzzeit und Beschrankungen fir bezahlte
Tatigkeiten, fertigzustellen;

strengere  Transparenzregeln fur Lobbytétigkeiten von  Regierungsmitgliedern und
Abgeordneten einzufiihren;

die umfassenden FolgemaRnahmen in Bezug auf die Affare im Bereich der Erziehungszulagen
unter Einbeziehung aller relevanten staatlichen Einrichtungen weiter fortzusetzen, u. a. auf
Grundlage der Arbeit der Staatlichen Kommission fur Rechtsstaatlichkeit.
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EMPFEHLUNGEN FUR OSTERREICH

Insgesamt ist festzustellen, dass Osterreich bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tiber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

keine weiteren Fortschritte dabei erzielt hat, die Reform zur Schaffung einer unabhangigen
Bundesstaatsanwaltschaft unter Berlicksichtigung europdischer Standards zur Unabhangigkeit
und Eigenstandigkeit der Staatsanwaltschaft fortzusetzen, auch um die unabh&ngige Arbeit der
Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft sicherzustellen;

die Empfehlung, der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Justiz an der Ernennung des
Présidenten und Vizeprasidenten des Obersten Gerichtshofs zu beteiligen, und dabei
europaische Standards fur die Ernennung von Richtern und die Auswahl von
Gerichtsprasidenten zu bertcksichtigen, vollstandig umgesetzt hat, aber keine Fortschritte in
Bezug auf die Notwendigkeit erzielt hat, die Justiz — ebenfalls unter Berlcksichtigung der
genannten Standards — an der Ernennung der Prasidenten von Verwaltungsgerichten zu
beteiligen;

die Empfehlung vollstandig umgesetzt hat, die Uberarbeitung der Rechtsvorschriften fiir die
Parteienfinanzierung, auch in Bezug auf die Erméchtigung des Rechnungshofs zur Priifung der
Finanzen politischer Parteien, fertigzustellen;

bislang keine Fortschritte bei der Einfhrung wirksamer Vorschriften zu Vermdgens- und
Interessenerklarungen von Abgeordneten, einschlieBlich wirksamer Uberwachungs- und
Sanktionsmechanismen, erzielt hat;

einige Fortschritte bei der Reformierung des Rahmens fir die Zuweisung staatlicher Werbung
durch Behorden aller Ebenen, insbesondere bei der Erhohung der Transparenz bei der
Verteilung, erzielt hat, wahrend keine Fortschritte bei der Fairness der Verteilung zu
verzeichnen sind,;

keine Fortschritte dabei erzielt hat, die Reform im Bereich des Zugangs zu amtlichen
Informationen unter Bericksichtigung européischer Standards fiir den Zugang zu amtlichen
Dokumenten voranzubringen.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Osterreich empfohlen,

die Reform zur Schaffung einer unabhéngigen Bundesstaatsanwaltschaft unter Beriicksichtigung
européischer Standards zur Unabhéngigkeit und Eigenstdndigkeit der Staatsanwaltschaft
voranzubringen, auch um die unabhdngige  Arbeit der  Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft sicherzustellen;

der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Justiz an der Ernennung der Présidenten von
Verwaltungsgerichten zu beteiligen, und dabei européische Standards flir die Ernennung von
Richtern und die Auswahl von Gerichtsprasidenten zu berlcksichtigen;

wirksame Vorschriften zu Vermogens- und Interessenerkldrungen von Abgeordneten
einzufiihren, einschlieBlich wirksamer Uberwachungs- und Sanktionsmechanismen;
Rechtsvorschriften zur Starkung des Rahmens flir Lobbytatigkeiten, u. a. zu seinem Umfang,
der Aufsicht und seiner Durchsetzung, zu erlassen;

weitere Schritte zur Reformierung des Rahmens fur die Zuweisung staatlicher Werbung durch
Behorden aller Ebenen zu unternehmen, insbesondere um die Fairness und Transparenz bei der
Verteilung zu erhdhen;

die Reform im Bereich des Zugangs zu amtlichen Informationen unter Berlicksichtigung
europaischer Standards fiir den Zugang zu amtlichen Dokumenten voranzubringen.
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EMPFEHLUNGEN FUR POLEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Polen bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022

e Kkeine Fortschritte bei der Trennung der Funktion des Justizministers von der des
Generalstaatsanwalts und einige Fortschritte in Bezug auf die Gewahrleistung der funktionalen
Unabhangigkeit der Staatsanwaltschaft von der Regierung erzielt hat;

e Kkeine Fortschritte dabei erzielt hat, die bestehenden Integritatsvorschriften durch Einflihrung von
Vorschriften  fur  Lobbytatigkeiten und  eines  standardisierten  Online-Systems  fur
Vermdgenserklarungen von ¢ffentlichen Bediensteten und Abgeordneten zu starken;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, unabhdngige und wirksame Ermittlungen und
Strafverfolgungsmalinahmen zu gewahrleisten, die weitreichende Immunitét von Personen in hohen
Fuhrungspositionen einzuschranken und von der Aufnahme von Straffreiheitsklauseln in die
Rechtsvorschriften abzusehen, um bei Korruptionsfallen auf hoher Ebene fiir eine dauerhafte
Erfolgsbilanz zu sorgen;

e keine Fortschritte in Bezug auf die Gewahrleistung der Anwendung fairer, transparenter und
diskriminierungsfreier Verfahren bei der Vergabe von Betriebslizenzen an Medienunternehmen
erzielt hat;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhéngigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhéangigkeit offentlich-rechtlicher Medien
unter Berucksichtigung europdischer Standards fir 6ffentlich-rechtliche Medien zu stérken;

e keine Fortschritte dabei erzielt hat, eine systematischere Weiterverfolgung der Feststellungen des
Obersten Rechnungshofs sicherzustellen und fur eine rasche Ernennung der Mitglieder des Obersten
Rechnungshofs zu sorgen;

e einige Fortschritte bei der Verbesserung des Rahmens fiir Tatigkeiten der Ombudsperson unter
Berlicksichtigung européischer Standards fur die Ombudsstellen und keine Fortschritte bei der
Verbesserung des Rahmens flr Tatigkeiten der Zivilgesellschaft unter Beriicksichtigung
européischer Standards fir die Zivilgesellschaft erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
neben dem Hinweis auf die Notwendigkeit, den verbleibenden ernsthaften Bedenken in Bezug auf die
Unabhangigkeit der Justiz Rechnung zu tragen, insbesondere den in dem von der Kommission
eingeleiteten Verfahren nach Artikel 7 EUV geédulRerten Bedenken, sowie auf die Verpflichtung zur
Einhaltung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) zur
Rechtsstaatlichkeit und auf die im L&nderkapitel genannten Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit sowie auf die im Rahmen des nationalen Aufbau- und
Resilienzplans eingegangenen Verpflichtungen hinsichtlich bestimmter Aspekte des Justizsystems und
der Gewaltenteilung und unter Hinweis auf die einschlégigen landerspezifischen Empfehlungen im
Rahmen des Européischen Semesters wird Polen empfohlen,

e die Funktion des Justizministers von der des Generalstaatsanwalts zu trennen und die Bemuhungen
fortzusetzen, die funktionale Unabhdngigkeit der Staatsanwaltschaft von der Regierung zu
gewadhrleisten;

e die bestehenden Integritatsvorschriften durch Einfiihrung von Vorschriften fur Lobbytéatigkeiten und
eines standardisierten Online-Systems fur Vermogenserklarungen von 6ffentlichen Bediensteten und
Abgeordneten zu starken;

e unabhéngige und wirksame Ermittlungen und StrafverfolgungsmaRnahmen zu gewéhrleisten, die
weitreichende Immunitat von Personen in hohen Fihrungspositionen einzuschranken und von der
Aufnahme von Straffreiheitsklauseln in die Rechtsvorschriften abzusehen, um bei Korruptionsfallen
auf hoher Ebene fir eine dauerhafte Erfolgsbilanz zu sorgen;

e sicherzustellen, dass bei der Vergabe von Betriebslizenzen an Medienunternehmen faire,
transparente und diskriminierungsfreie Verfahren angewandt werden;
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e die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer unabhé&ngigen Verwaltung und der
redaktionellen Unabhéangigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien unter Berticksichtigung européischer
Standards flr 6ffentlich-rechtliche Medien zu stérken;

e eine systematischere Weiterverfolgung der Feststellungen des Obersten Rechnungshofs
sicherzustellen und so schnell wie mdglich die Mitglieder des Obersten Rechnungshofs zu ernennen,
um seine ordnungsgemalie Funktionsweise zu gewahrleisten;

e unter Berlcksichtigung europdischer Standards fur die Zivilgesellschaft und die Ombudsstellen den
Rahmen flir Tétigkeiten der Zivilgesellschaft zu verbessern und die einschldgigen Bemiihungen in
Bezug auf die Ombudsperson fortzusetzen.
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EMPFEHLUNGEN FUR PORTUGAL

Insgesamt ist festzustellen, dass Portugal bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Bemihungen um die Gewéhrleistung angemessener
personeller Ressourcen im Justizsystem und um eine Verbesserung seiner Effizienz,
insbesondere im Bereich der Verwaltungs- und Finanzgerichte, fortzusetzen, und den
Rechtsrahmen flr die Arbeitsweise des Obersten Rates flir Verwaltungs- und Finanzgerichte
ganz fertiggestellt hat;

erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, die Bemuhungen um hohere Transparenz bei der
Zuweisung von Fallen fortzusetzen;

einige Fortschritte in Bezug auf die Gewahrleistung ausreichender Ressourcen fir die
Prévention, Untersuchung und Verfolgung von Korruption und erhebliche Fortschritte bei der
Gewahrleistung einer raschen Inbetriebnahme des neuen Korruptionsbekdmpfungsmechanismus
erzielt hat;

einige Fortschritte dabei erzielt hat sicherzustellen, dass die Transparenzstelle im Hinblick auf
eine wirksame Uberwachung und Uberpriifung von Vermdgenserklarungen ihre Arbeit
aufnimmt;

erhebliche Fortschritte bei der Fortsetzung der Reformen zur Verbesserung der Transparenz bei
der Rechtsetzung, insbesondere in Bezug auf die Anwendung von Instrumenten fur
Folgenabschatzungen, erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizsystems wird Portugal empfohlen,

die Bemihungen um die Gewahrleistung angemessener personeller Ressourcen im Justizsystem,
insbesondere bei nichtgerichtlichem Personal, und um eine Verbesserung seiner Effizienz,
insbesondere im Bereich der Verwaltungs- und Finanzgerichte, fortzusetzen;

die Bemuhungen um eine hohere Transparenz bei der Zuweisung von Fallen, insbesondere
durch Uberwachung der Umsetzung der neuen Vorschriften tiber die elektronische Zuweisung,
fortzusetzen;

die Bemulhungen um die Gewahrleistung ausreichender Ressourcen fiir die Prévention,
Untersuchung und Verfolgung von Korruption, unter anderem fiir den neuen
Korruptionsbek&mpfungsmechanismus, fortzusetzen;

die wirksame Uberwachung und Uberpriifung von Vermégenserklarungen durch die
Transparenzstelle sicherzustellen;

die Reformen zur Verbesserung der Transparenz bei der Rechtsetzung abzuschliel3en,
insbesondere was die Anwendung von Instrumenten fiir Folgenabschatzungen betrifft.
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EMPFEHLUNGEN FUR RUMANIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Ruménien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, bei der Uberarbeitung der Justizgesetze zu
gewadhrleisten, dass die Garantien fir die Unabhangigkeit der Justiz gestérkt werden, und dazu
die Disziplinarregelung fir Richter und Staatsanwalte reformiert und Mallnahmen ergriffen
werden, um den verbleibenden Bedenken hinsichtlich der Untersuchung und Verfolgung von
Straftaten in der Justiz Rechnung zu tragen, wobei europdische Standards und die einschldgigen
Stellungnahmen der Venedig-Kommission zu berticksichtigen sind,;

keine Fortschritte bei der Einfiihrung von Vorschriften zu Lobbytatigkeiten fir Abgeordnete
erzielt hat;

erhebliche Fortschritte dabei erzielt hat, operative Herausforderungen der Nationalen Direktion
fir Korruptionsbekampfung anzugehen, auch im Hinblick auf die Einstellung wvon
Staatsanwélten, und einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Auswirkungen des neuen Systems
fur die Untersuchung und Verfolgung von Korruptionsdelikten in der Justiz genau zu
beobachten;

keine Fortschritte dabei erzielt hat, die VVorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhangigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhangigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien
unter Bericksichtigung européischer Standards fur 6ffentlich-rechtliche Medien zu stérken;
keine Fortschritte dabei erzielt hat, vor der Annahme von Gesetzesentwirfen fiir wirksame
oOffentliche Konsultationen zu sorgen;

keine Fortschritte in Bezug auf die Fortfuhrung der Bemihungen um die Einrichtung einer
nationalen Menschenrechtsinstitution unter Berucksichtigung der Pariser Prinzipien der
Vereinten Nationen erzielt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizwesens und den Rahmen fiir die Korruptionsbek&mpfung
und das Gesetzgebungsverfahren wird Rumanien empfohlen,

das Verfahren im Hinblick auf die Berticksichtigung der Empfehlungen aus der Stellungnahme
der Venedig-Kommission zu den Justizgesetzen abzuschliel3en, insbesondere indem die
Bewertung durch das hochrangige Expertengremium abgeschlossen wird;

MalRnahmen zu ergreifen, insbesondere auf operativer Ebene, um verbleibende Bedenken
hinsichtlich der Ermittlung und Verfolgung von Straftaten in der Justiz anzugehen,
einschlieBlich zu Korruptionsdelikten und unter Beriicksichtigung européischer Standards;

die Bemihungen um die Gewahrleistung angemessener personeller Ressourcen fiir das
Justizwesen, einschlieflich der Staatsanwaltschaften, unter Berticksichtigung europdischer
Standards flr die Ressourcen im Justizwesen fortzusetzen;

unverzuglich Vorschriften zu Lobbytatigkeiten fiir Abgeordnete einzuftihren;

die Bemilhungen zur Starkung der Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung der
unabhéngigen Verwaltung und redaktionellen Unabhéngigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien
unter Berlcksichtigung européischer Standards fir Offentlich-rechtliche Medien zu
intensivieren;

seine Bemuhungen zu intensivieren, vor der Annahme von Gesetzesentwirfen fur wirksame
offentliche Konsultationen zu sorgen;
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die Bemuhungen zum Erhalt der Akkreditierung einer nationalen Menschenrechtsinstitution

unter Berucksichtigung der Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen zu intensivieren.
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EMPFEHLUNGEN FUR SLOWENIEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Slowenien bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tUber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, zu gewéhrleisten, dass die Vorschriften Uber
parlamentarische Untersuchungen angemessene Garantien fiir die Unabhangigkeit von Richtern
und Staatsanwalten enthalten, wobei europdische Standards fur die Unabhangigkeit der Justiz zu
berucksichtigen sind;

die Empfehlung zur Beseitigung von Hindernissen fiir die Ermittlung und die Strafverfolgung in
Korruptionsfallen vollstandig umgesetzt hat, unter anderem durch die Gewdhrleistung der
operativen Autonomie des Nationalen Ermittlungsbiros, die Aufstockung der Mittel fur die
Staatsanwaltschaft und eine Uberarbeitung der Verjahrungsfrist;

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, die Strategie zur Korruptionsbekampfung ohne
weitere Verzdgerung zu verabschieden und mit der Umsetzung zu beginnen;

die Empfehlung zu Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer unabhéngigen
Verwaltung und der redaktionellen Unabhéngigkeit Offentlich-rechtlicher Medien unter
Berlicksichtigung europdischer Standards fur offentlich-rechtliche Medien vollstandig
umgesetzt hat;

einige Fortschritte in Bezug auf nichtlegislative Vorkehrungen und keine Fortschritte
hinsichtlich legislativer Vorkehrungen zum Schutz von Journalisten, insbesondere im Internet,
und unter Bertiicksichtigung européischer Standards fiir den Schutz von Journalisten erzielt hat;
die Empfehlung zur Gewaéhrleistung der erforderlichen Garantien fir die Haushaltsautonomie
der unabhéngigen Stellen vollstandig umgesetzt hat.

Auf dieser Grundlage und unter Berticksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum sowie
unter Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen Aufbau- und Resilienzplans in
Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizwesens wird Slowenien empfohlen,

das Verfahren zur Gewéhrleistung, dass die VVorschriften tiber parlamentarische Untersuchungen
angemessene Garantien fur die Unabhéngigkeit von Richtern und Staatsanwélten enthalten,
voranzubringen, wobei européische Standards fur die Unabhangigkeit der Justiz zu
berucksichtigen sind;

sicherzustellen, dass die Reform fur die Ernennung von Richtern angemessene Garantien fir die
Unabhéangigkeit der Justiz unter Berlcksichtigung der europdischen Standards fir die
Unabhéngigkeit der Justiz enthalten;

MaRnahmen zur Erhoéhung der Vergltung von Richtern und Staatsanwalten unter
Berticksichtigung der européischen Standards flir Ressourcen und Vergitungen im Justizwesen
zu ergreifen;

die Strategie zur Korruptionsbekdmpfung und einen Aktionsplan mit konkreten Malinahmen
und einem Zeitplan zur Umsetzung der MalRnahmen anzunehmen und Bemiihungen zur
Gewdhrleistung einer Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, der Strafverfolgung und bei
rechtskréftigen Urteilen in Korruptionsféllen, auch auf hoher Ebene, zu intensivieren;

das Verfahren zur Annahme nichtlegislativer \Vorkehrungen voranzubringen und das
Gesetzgebungsverfahren in Bezug auf den Schutz von Journalisten unter Bertcksichtigung
europaischer Standards flir den Schutz von Journalisten einzuleiten.
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EMPFEHLUNGEN FUR DIE SLOWAKEI

Insgesamt ist festzustellen, dass die Slowakei bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022

bislang keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, zu gewéhrleisten, dass fur die Mitglieder des
Justizrates hinsichtlich ihrer Entlassung ausreichende Unabhéngigkeitsgarantien bestehen,
wobei europdische Standards zur Unabhangigkeit von Justizréaten zu beriicksichtigen sind;

keine Fortschritte dahin gehend erzielt hat, zu gewéhrleisten, dass ausreichende Garantien
vorhanden sind und gebihrend beachtet werden, wenn Richter in Bezug auf ihre gerichtlichen
Entscheidungen einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit flir ,,Rechtsmissbrauch® unterworfen
werden;

einige  Fortschritte  hinsichtlich  der  Verscharfung der Rechtsvorschriften  ber
Interessenkonflikte und Vermdogenserklarungen und keine Fortschritte hinsichtlich der Vorlage
von Vorschlagen zur Regulierung von Lobbytatigkeiten erzielt hat;

keine Fortschritte bei der Verbesserung der Koordination zwischen den verschiedenen
Strafverfolgungsbehtérden und einige Fortschritte hinsichtlich der Gewahrleistung der
Objektivitat von Entscheidungen der Staatsanwaltschaft erzielt hat, unter anderem durch weitere
Fortschritte bei den Gesetzesanderungen, mit denen die Befugnis des Generalstaatsanwalts zur
Aufhebung staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen eingeschrénkt wird, um fur eine dauerhafte
Erfolgsbilanz bei der Bekd&mpfung von Korruption auf hoher Ebene zu sorgen;

einige Fortschritte dahin gehend erzielt hat, legislative und andere Garantien zur Verbesserung
der physischen Sicherheit und des Arbeitsumfelds von Journalisten unter Berlcksichtigung
européischer Standards fur den Schutz von Journalisten einzurichten, einschlieRlich der Reform
des Gesetzes uber Verleumdung;

einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Vorschriften und Mechanismen zur Verbesserung einer
unabhangigen Verwaltung und der redaktionellen Unabhangigkeit 6ffentlich-rechtlicher Medien
unter Berucksichtigung européischer Standards fir 6ffentlich-rechtliche Medien zu stérken;

Auf dieser Grundlage und neben dem Hinweis auf die Verpflichtungen im Rahmen des nationalen
Aufbau- und Resilienzplans in Bezug auf bestimmte Aspekte des Justizwesens wird der Slowakei
empfohlen,

Malinahmen einzufiihren, um zu gewahrleisten, dass fir die Mitglieder des Justizrates,
insbesondere jene, die nicht von Richtern ernannt werden, hinsichtlich ihrer Entlassung
ausreichende Unabhéngigkeitsgarantien bestehen, und dabei européische Standards zur
Unabhéngigkeit von Justizréaten zu berlcksichtigen;

zu gewabhrleisten, dass ausreichende Garantien vorhanden sind und gebuhrend beachtet werden,
wenn Richter in Bezug auf ihre gerichtlichen Entscheidungen einer strafrechtlichen
Verantwortlichkeit fir ,,Rechtsmissbrauch® unterworfen werden;

Vorschlége zur Regulierung von Lobbytétigkeiten und zur Starkung der Rechtsvorschriften tiber
Interessenkonflikte und Vermdgenserklarungen vorzulegen;

Malnahmen zu ergreifen, die die Koordination zwischen den verschiedenen
Strafverfolgungsbehodrden verbessern und die Objektivitdit von Entscheidungen der
Staatsanwaltschaft gewadhrleisten, unter anderem durch weitere Fortschritte bei den
Gesetzesanderungen, mit denen die Befugnis des Generalstaatsanwalts zur Aufhebung
staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen eingeschrankt wird, um fur eine dauerhafte
Erfolgsbilanz bei der Bekd&mpfung von Korruption auf hoher Ebene zu sorgen;

die Einflihrung legislativer und anderer Garantien zur Verbesserung der physischen Sicherheit
und des Arbeitsumfelds von Journalisten unter Beriicksichtigung europdischer Standards fiir den
Schutz von Journalisten weiterzuverfolgen, einschlielich der Reform des Gesetzes uber
Verleumdung;
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e das Verfahren zur Verbesserung der Vorschriften und Mechanismen zur Starkung der
organisatorischen und redaktionellen Unabhéangigkeit Offentlich-rechtlicher Medien unter
Berlicksichtigung europaischer Standards flr 6ffentlich-rechtliche Medien fortzufuhren;

e FEin wirksames Verfahren zur Konsultation der Offentlichkeit zu gewiahrleisten und
Interessentrager im Gesetzgebungsverfahren einzubeziehen.
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EMPFEHLUNGEN FUR FINNLAND

Insgesamt ist festzustellen, dass Finnland bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

die Empfehlung zur Fortfihrung der Entwicklung von Initiativen der nationalen
Gerichtsverwaltung zur Unterstiitzung der Arbeit von Gerichten vollstandig umgesetzt hat;
einige Fortschritte dabei erzielt hat, die Verscharfung des Strafrechtsrahmens zur
Korruptionsbekampfung  fortzusetzen,  insbesondere  durch  Verabschiedung  von
Rechtsvorschriften zu unerlaubter Einflussnahme;

wesentliche Fortschritte dabei erzielt hat, die Bemihungen um die Umsetzung der neuen
nationalen Strategie und des neuen nationalen MalRnahmenplans zur Korruptionsbekdampfung
2021-2023 fortzusetzen und mit der Umsetzung aller geplanten MalRnahmen zu beginnen;

einige Fortschritte bei der Fortfilhrung der Reform des Gesetzes iiber die Offentlichkeit der
Tatigkeit von Behorden erzielt hat, um fir einen wirksamen und breiteren Zugang zu
Dokumenten zu sorgen, und dabei europdische Standards fir den Zugang zu amtlichen
Dokumenten zu bericksichtigen.

Auf dieser Grundlage und unter Berlicksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Finnland empfohlen,

die FolgemaBnahmen zum Bericht Gber die Bewertung und kinftige Entwicklungstrends des
Gerichtssystems fortzufuhren, dazu gehort auch die Reform der Ernennung von Laienrichtern,
wobei européische Standards fur die Unabhangigkeit der Justiz zu berticksichtigen sind;
Rechtsvorschriften zu unerlaubter Einflussnahme zu verabschieden und weitere Malinahmen in
Bezug auf Vorschlage fiir eine Uberarbeitung des Straftatbestands der Auslandsbestechung zu
ergreifen;

den flir Minister und andere Personen in hohen Fuhrungspositionen geltenden Integritéats- und
Rechenschaftsrahmen auszubauen, indem ein Verhaltenskodex fir diese Personen angenommen
wird;

die Reform des Gesetzes tiber die Offentlichkeit der Tatigkeit von Behorden voranzubringen,
um flr einen wirksamen und breiteren Zugang zu Dokumenten zu sorgen, und dabeli
européische Standards flr den Zugang zu amtlichen Dokumenten zu ber(cksichtigen.
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EMPFEHLUNGEN FUR SCHWEDEN

Insgesamt ist festzustellen, dass Schweden bei der Umsetzung der Empfehlungen des Berichts tiber
die Rechtsstaatlichkeit 2022

die Empfehlung zur Fortsetzung der Arbeit des Untersuchungsausschusses zur Starkung des
Schutzes der Demokratie und der Unabhangigkeit des Justizwesens unter Beriicksichtigung
europaischer Standards fir die Unabhangigkeit der Justiz vollstandig umgesetzt hat;

einige Fortschritte bei der Evaluierung des Umfangs, der Auswirkungen und der Umsetzung der
Vorschriften in Bezug auf den fiir hohe Flhrungspositionen in der Regierung geltenden
Drehtireffekt erzielt hat;

einige Fortschritte bei der verstarkten Bek&mpfung von Auslandsbestechungsfallen erzielt hat,
auch durch Neufassung bestehender Rechtsbegriffe sowie Verbesserungen bei der
Strafverfolgung und bei rechtskraftigen Urteilen;

einige Fortschritte dabei erzielt, zu gewéhrleisten, dass das Engagement der Zivilgesellschaft
durch laufende Reformen des Rechtsrahmens fir die Finanzierung und den Betrieb
zivilgesellschaftlicher Organisationen nicht unnotig eingeschrénkt wird.

Auf dieser Grundlage und unter Berlcksichtigung anderer Entwicklungen im Bezugszeitraum wird
Schweden empfohlen,

sicherzustellen, dass die Ernennung von Laienrichtern deren Unabhéngigkeit wahrt, wobei
européische Standards flr die Unabhangigkeit der Justiz zu berticksichtigen sind;

den Umfang, die Auswirkungen und die Umsetzung der Vorschriften in Bezug auf den fur hohe
Fuhrungspositionen in der Regierung geltenden Drehtireffekt zu bewerten;

die Bekidmpfung von Auslandsbestechungsfillen durch Anderung bestehender Rechtsbegriffe
sowie Verbesserungen bei der Strafverfolgung und bei rechtskréaftigen Urteilen in Fallen der
Auslandsbestechung zu verstarken;

seine Bemihungen fortzusetzen, um zu gewaéhrleisten, dass das Engagement der
Zivilgesellschaft durch laufende Reformen des Rechtsrahmens fur die Finanzierung und den
Betrieb zivilgesellschaftlicher Organisationen nicht unnétig eingeschrankt wird.
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