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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN WIRTSCHAFTS- UND FINANZAUSSUSS UND DEN
BESCHAFTIGUNGSAUSSCHUSS

Bericht gemaR Artikel 14 der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates tber das
Europdische Instrument zur voribergehenden Unterstitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den
COVID-19-Ausbruch

Letzter Halbjahresbericht aufgrund der Beendigung von SURE

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150185&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:291&comp=291%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150185&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/67;Nr:2020;Year:67&comp=

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Bericht ist der funfte und letzte Halbjahresbericht Gber das Europaische
Instrument zur voribergehenden Unterstitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE). Darin werden die Feststellungen in den
Vorlauferberichten bestatigt sowie die MaRnahmen und die Nutzung des Instruments dargestellt
und seine soziotkonomischen Auswirkungen untersucht. SURE war ein Kriseninstrument mit
einem Volumen von 100 Mrd. EUR, das von der Europdischen Union (EU) geschaffen wurde,
um den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, die Arbeitsplatze und das Einkommen der Beschéaftigten
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie zu schutzen. SURE endete am 31. Dezember
2022, aber die Uberwachung seiner Umsetzung wurde Uber dieses Datum hinaus fortgesetzt, wie
in diesem Bericht dargelegt. Die Uberwachung endet mit der Verdffentlichung des vorliegenden
Berichts.

In diesem Bericht wird auf einige der zusatzlichen Bemerkungen des Europaischen
Rechnungshofs in seinem im Dezember 2022 verdffentlichten Sonderbericht zu SURE
eingegangen. Ein wichtiger Aspekt ist, dass der vorliegende Bericht eine weitere Analyse der
nationalen Kontroll- und Prifsysteme, zusétzliche Belege zur Bestatigung der Zuverlassigkeit
der Zahl der von SURE erfassten Personen und Unternehmen sowie eine weitere Untersuchung
der im Rahmen von SURE durchgefiihrten gesundheitsbezogenen Malinahmen enthalt.

Ein zligig eingeflhrtes neues Instrument zur Bewaltigung der soziodkonomischen Auswirkungen
der Pandemie

Die Umsetzung des Instruments verlief ztligig und reibungslos. Als Teil der ersten Reaktion
der EU auf die Pandemie schlug die Kommission am 2. April 2020 die SURE-Verordnung vor,
die am 19. Mai 2020 vom Rat angenommen wurde. SURE war ein starkes Zeichen der
Solidaritat in allen Mitgliedstaaten der EU: Alle Mitgliedstaaten erklarten sich bereit, der EU
bilaterale Garantien bereitzustellen, damit die Union zu sehr gunstigen Bedingungen Kredite an
den Markten aufnehmen konnte, um SURE-Darlehen zu finanzieren. Die Finanzausstattung in
Hohe von 100 Mrd. EUR wurde am 22. September 2020 verfuigbar, nachdem alle
Mitgliedstaaten die Garantievereinbarungen unterzeichnet hatten. Die Kommission beschleunigte
die Umsetzung des Instruments, arbeitete eng mit den Mitgliedstaaten zusammen und gewéhrte
Belgien, Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Portugal, Rumanien, der Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern
finanziellen Beistand. Uber 90 % des gewahrten finanziellen Beistands wurde in nur sieben
Monaten, von Oktober 2020 bis Mai 2021, ausgezahlt. Weitere Auszahlungen erfolgten 2022,
um den Mitgliedstaaten beizuspringen, die eine spétere Inanspruchnahme von Mitteln
vorgezogen hatten oder zusatzlichen finanziellen Beistand beantragten.

Im Herbst 2022 erhielten acht Mitgliedstaaten zusatzlichen finanziellen Beistand. Diese
zusétzliche Unterstlitzung betraf weitere Ausgaben, die 2021 — und in einigen Fallen bis Anfang
2022 — im Rahmen der bereits durch SURE unterstiitzten SoforthilfemalRinahmen getatigt
wurden. SURE-Unterstutzung konnte fir férderfahige COVID-19-bezogene Ausgaben entweder
auf der Grundlage geplanter oder getatigter Ausgaben beantragt werden, wobei Letztere per
Definition nicht dem Risiko der Mittelausschopfung unterliegen. Flr Polen wurde auf3erdem ein
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geédnderter Durchfiihrungsbeschluss des Rates gefasst, um das Ausschopfungsdefizit Polens zu
berucksichtigen.

Im Rahmen von SURE hat die EU erstmals Sozialanleinen zur Finanzierung von
finanziellem Beistand fiir die Mitgliedstaaten begeben. Uber die Anforderungen der SURE-
Verordnung hinaus enthalt der vorliegende Bericht auch die einschlagige Berichterstattung
gemall dem EU-SURE-Rahmen fiir Sozialanleihen und bestétigt erneut, dass die SURE-
Ausgaben gut auf die Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung (SDG)
abgestimmt sind.

Im Dezember 2022 hat die Kommission SURE-Sozialanleihen in Hohe von 6,5 Mrd. EUR
erfolgreich ausgegeben, wodurch die gesamte SURE-Mittelausstattung fast ausgeschopft
wurde. Dies war die letzte Transaktion einer erfolgreichen Emissionskampagne, die bei den
Anlegern auf grofRes Interesse gestoflen war und gunstige Konditionen beinhaltete. Der an
19 Mitgliedstaaten im Rahmen von SURE ausgezahlte finanzielle Beistand belief sich insgesamt
auf 98,4 Mrd. EUR, was nahezu dem Hdchstbetrag von 100 Mrd. EUR entspricht. Die restlichen
1,6 Mrd. EUR konnen nicht fur die kiinftige Verwendung beantragt werden, da das Instrument
beendet wurde.

Die anhaltende Nutzung von SURE durch beglnstigte Mitgliedstaaten

Dieser Bericht bestatigt die frihere Schatzung, wonach SURE im Jahr 2020, als die
Pandemie anhielt, rund 31,5 Millionen Menschen und mehr als 2,5 Millionen Unternehmen
erfasste. Dies entspricht fast einem Drittel der Gesamtbeschéftigten und Uber einem Viertel aller
Unternehmen in den beginstigten Mitgliedstaaten. Die hohe Zuverlassigkeit dieser
Erfassungszahlen, die in erster Linie auf Verwaltungsdaten der Mitgliedstaaten gemaR den
Leitlinien der Kommission beruhen, wurde bestétigt. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
waren die Hauptempfénger von finanziellem Beistand im Rahmen von SURE. Die am stérksten
unterstiitzten Sektoren waren kontaktintensive Dienstleistungen (Gastgewerbe/Beherbergung und
Gastronomie, GroB3- und Einzelhandel) sowie das verarbeitende Gewerbe.

Im Jahr 2021, insbesondere in der ersten Jahreshélfte, als die Pandemie weiterhin immense
Schaden verursachte, wurden durch SURE schatzungsweise 9 Millionen Menschen und
mehr als 900 000 Unternehmen unterstitzt. Malinahmen zur wirtschaftlichen Unterstiitzung
waren im ersten Halbjahr 2021 nach wie vor erforderlich, liefen in der Folge jedoch schrittweise
aus, da sich sowohl die wirtschaftlichen als auch die gesundheitlichen Auswirkungen der
Pandemie abschwdachten. Grund flr diese allmahliche Entspannung waren die Impfkampagnen
und die weitere Anpassung der EU-Volkswirtschaften an die Pandemie.

Im Jahr 2022 wurden bei ricklaufigen Ausgaben im Zusammenhang mit SURE
schatzungsweise an die 350 000 Menschen und mehr als 40 000 Unternehmen im Rahmen
von SURE unterstiutzt. Die meisten der im Rahmen von SURE beginstigten Mitgliedstaaten
hatten ihre Sofortmalnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen bis Mitte 2022 schrittweise
eingestellt. Im Jahr 2022 nutzten nur vier Mitgliedstaaten SURE zur Finanzierung von
MaRnahmen und gaben lediglich 5 Mrd. EUR aus, da sich die Auswirkungen der Pandemie
weiter abschwachten.
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Inzwischen wurden alle geplanten 6ffentlichen Gesamtausgaben im Rahmen von SURE
getatigt. Die o6ffentlichen Gesamtausgaben fur forderfahige Malinahmen im Rahmen von SURE
betrugen in den begunstigten Mitgliedstaaten 122 Mrd. EUR. Dieser Betrag liegt deutlich tber
dem insgesamt gewahrten finanziellen Beistand (98 Mrd. EUR), da einige Mitgliedstaaten die
SURE-Finanzierung von forderféhigen MalRnahmen durch nationale Mittel ergénzten, was zeigt,
wie wichtig die durch SURE unterstiitzten Malinahmen waren.

Fast die Halfte der 6ffentlichen Gesamtausgaben fur SURE-férderfahige MaRnahmen floss
in  Kurzarbeitsregelungen. Nahezu ein Drittel wurde fur &hnliche Malnahmen fir
Selbststandige  vorgesehen. Der Rest der oOffentlichen  Ausgaben  wurde  flr
Lohnzuschussregelungen — ahnlich den Kurzarbeitsregelungen, wenn auch nicht auf der
Grundlage der geleisteten Arbeitsstunden — und fur gesundheitsbezogene Malinahmen
verwendet. Wahrend der COVID-19-Krise stieg auch der Anteil der Frauen und jungen
Menschen, die Kurzarbeitsregelungen in Anspruch nehmen mussten.

Der erganzende Charakter der gesundheitsbezogenen Ausgaben wurde bestatigt; diese
betrafen nur zwei Finftel der SURE-begunstigten Mitgliedstaaten und stellten lediglich
5% der Gesamtausgaben dar. Acht von 19 Mitgliedstaaten nutzten SURE zur Finanzierung
gesundheitsbezogener Malinahmen. Davon betrafen 22 9% am Arbeitsplatz ergriffene
MaRnahmen, um eine sichere Riickkehr an den Arbeitsplatz zu gewahrleisten.

Dariber hinaus wurde SURE genutzt, um verschiedene Arten gesundheitsbezogener
Malinahmen wirksam zu finanzieren. Diese MaRnahmen verteilten sich fast gleichméaRig auf
i) PraventivmalRnahmen gegen COVID-19, ii) zusatzliche Arbeitskosten fur die Einstellung und
Unterstitzung von Gesundheitspersonal und iii) den Kauf von Gesundheitsausristung und
Medikamenten, einschlie3lich Impfstoffen. Mithilfe dieser MaBnahmen wurde entweder eine
schnellere Rickkehr an den Arbeitsplatz erleichtert oder dem Gesundheitssektor in den acht
Mitgliedstaaten, die SURE zur Unterstlitzung gesundheitsbezogener Ausgaben nutzten, eine
willkommene Soforthilfe geleistet.

Wichtig ist, dass der gesamte finanzielle Beistand im Rahmen von SURE inzwischen in
allen Mitgliedstaaten ausgeschopft wurde. Das Problem der Mittelausschopfung in zwel
Mitgliedstaaten (Rumanien und Polen), das genau Uberwacht und im vierten Halbjahresbericht
ausfuhrlich dargestellt wurde, besteht inzwischen nicht mehr. In Rumanien wurde das
Ausschopfungsdefizit dank der Kirzung des gewahrten Gesamtbetrags und der Einflihrung
zusatzlicher forderfahiger Malinahmen im Juli 2022 vollstdndig beseitigt. Dies wurde durch die
endgultigen  Haushaltsvollzugsdaten  bestatigt. In Polen wurde das moderate
Ausschopfungsdefizit gegenliber dem gewahrten Betrag beseitigt, indem in einen im November
2022 gefassten gednderten Durchfiihrungsbeschluss des Rates zwei neue SURE-forderféhige
Malinahmen aufgenommen wurden.

Aktualisierte Bewertung der Auswirkungen von SURE

Durch die politische Reaktion auf die COVID-19-Krise wurde im Jahr 2020 die
Arbeitslosigkeit von rund 1,5 Millionen Menschen wirksam verhindert, und im Rahmen
von SURE finanzierte Programme durften einen gro3en Beitrag dazu geleistet haben. Der
Anstieg der Arbeitslosigkeit in den begunstigten Mitgliedstaaten war im Jahr 2020 trotz des

3

www.parlament.gv.at



starken Rickgangs der Wirtschaftsleistung sehr moderat und deutlich niedriger als durch den
historischen Vergleich erwartet. Erreicht wurde dies durch die Weiterbeschaftigung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in ihren Unternehmen und durch die Aufrechterhaltung
der Erwerbstétigkeit von Selbststdndigen. Weitere anschauliche Simulationen, die von der
Kommission unter Verwendung des Global-Multi-Country-Modells durchgefiihrt wurden, deuten
darauf hin, dass dank der Kurzarbeitsregelungen und dahnlicher direkt durch SURE finanzierter
MalRnahmen allein im Euro-Wé&hrungsgebiet (das 14 von 19 SURE-Begiinstigten représentiert)
im Jahr 2020 moglicherweise bis zu einer Million Arbeitsplatze gerettet wurden. Daraus l&sst
sich schliel3en, dass im Rahmen von SURE finanzierte Kurzarbeitsregelungen einen groRen Teil
der schatzungsweise insgesamt 1,5 Millionen Arbeitsplatze ausmachen durften, die durch die
allgemeine politische Reaktion auf COVID-19 in den 19 SURE-beglnstigten Mitgliedstaaten
gerettet wurden.

SURE hat moglicherweise auch dazu beigetragen, eine Zunahme der Ungleichheit auf dem
Arbeitsmarkt in der EU zu verhindern. Dies steht im Gegensatz zu den Entwicklungen nach
der globalen Finanzkrise. Im Zeitraum von 2020 bis 2022 verringerte sich die Streuung der
Arbeitslosenquoten zwischen den SURE-Begunstigten und den anderen Mitgliedstaaten sowie
zwischen den SURE-Beguinstigten untereinander.

Durch die Starkung des Vertrauens in die Wirtschaft und die wirksame Ermutigung der
Mitgliedstaaten, weitreichende und ehrgeizige Kurzarbeitsregelungen auf nationaler Ebene
einzufuhren, wurde mit SURE ein spezieller Mehrwert geschaffen. Umfragebasierte
Ergebnisse aus friheren Berichten bestétigen die spezifischen Auswirkungen von SURE. Erstens
trug SURE — eines der ersten Finanzierungsinstrumente der EU, die als Reaktion auf COVID-19
eingefuhrt wurden — dazu bei, das allgemeine Vertrauen in die Wirtschaft zu stérken, indem
gezeigt wurde, dass die EU in der Lage ist, rasch und wirksam auf eine beispiellose Krise zu
reagieren. Zweitens hat die EU durch SURE die umfassende Nutzung von Kurzarbeitsregelungen
(die Einfuhrung neuer Regelungen oder die Ausweitung bestehender Regelungen) unterstiitzt
und gefordert. Drittens starkte SURE das Vertrauen der Mitgliedstaaten, zur Erhaltung von
Arbeitsplatzen héhere Kredite aufzunehmen und hohere Ausgaben zu tatigen, als sie es ohne
SURE getan hatten. Forschungen des Zentrums fiir Européische Politische Studien bestatigen,
dass die Inanspruchnahme von Kurzarbeitsregelungen wahrend der Pandemie erheblich
zugenommen hatte, was zum grof3en Teil auf den starken Anstieg der staatlichen Finanzierung
dieser Malinahmen zurlickzufiihren war.

Der Schutz von Beschéaftigungsverhaltnissen in den ersten beiden Jahren der Pandemie
fuhrte 2021 auch zu einer rascheren Erholung als nach friiheren Krisen. Aus Umfragedaten
geht hervor, dass sich die SURE-Unterstutzung 2021 auf die nach wie vor stark von der
Pandemie betroffenen Sektoren konzentrierte. Die SURE-Ausgaben erfolgten zudem
uberwiegend in der ersten Jahreshalfte, als die EinddmmungsmaRnahmen strenger waren. Dies
deutet darauf hin, dass SURE auf den dringendsten Bedarf ausgerichtet war, indem die am
starksten betroffenen Sektoren unterstutzt wurden.

Ganz konkret haben die Mitgliedstaaten Schatzungen zufolge durch den Erhalt von
finanziellem Beistand im Rahmen von SURE insgesamt 9,0 Mrd. EUR an Zinszahlungen
eingespart.  Diese  Zahl erklart sich  durch  die ausgesprochen  ginstigen
Finanzierungsbedingungen, von denen die EU profitierte, und die lange durchschnittliche
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Laufzeit der den Mitgliedstaaten gewahrten Darlehen. Mit der neunten und letzten SURE-
Transaktion im Dezember 2022 erhdhten sich die geschatzten Zinseinsparungen weiter.

Die von den Mitgliedstaaten eingerichteten Kontroll- und Prifsysteme

Im Einklang mit ihren rechtlichen Verpflichtungen gaben alle Mitgliedstaaten an, die
Umsetzung der durch SURE unterstitzten Malinahmen entweder durch Ex-ante-
Kontrollen oder Ex-post-Kontrollen einschliel3lich Prifungen (oder sowohl als auch)
Uberprift zu haben. Fast alle Mitgliedstaaten gaben an, alle im Rahmen von SURE
unterstiitzten Malinahmen vorab kontrolliert zu haben (vor der Freigabe der Mittel an die
Endbegnstigten). Mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten berichtete, alle oder die meisten
MaRnahmen nachtréglich (nach Freigabe der Mittel) kontrolliert zu haben. Weitere flnf
Mitgliedstaaten gaben an, entweder die grofite Malinahme oder die MalRnahme mit dem hochsten
Risiko von Betrug und UnregelméRigkeiten nachtraglich kontrolliert zu haben. Um die
ordnungsgemélie Verwendung 6ffentlicher Mittel zu gewéhrleisten, wurden die MalRnahmen, die
nicht vorab kontrolliert wurden, nachtréglich kontrolliert.

Kein Mitgliedstaat ist der Auffassung, dass bei durch SURE unterstutzten MalRnahmen ein
hohes Risiko von UnregelmaRigkeiten oder Betrug besteht. Als Grund wird hé&ufig
angegeben, dass rechtlich hieb- und stichfeste und klar definierte Voraussetzungen fiir die
Forderfahigkeit existierten, die vorab festgelegt und kontrolliert wurden.

Bei bestatigten UnregelmaRigkeiten oder Betrug haben alle Mitgliedstaaten nicht
ordnungsgemall verwendete Mittel wiedereingezogen oder sind im Begriff, diese
wiedereinzuziehen. Im Speziellen lag die Haufigkeit von Unregelméligkeiten oder Betrug bei
der grofiten durch SURE geftrderten Malinahme in jedem Mitgliedstaat in den meisten Féllen
unter 2 % der Gesamtausgaben. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat bisher mehr als 75 % des
geschuldeten Gesamtbetrags wiedereingezogen. Darlber hinaus haben alle Mitgliedstaaten in
Betrugsfallen MaRRnahmen ergriffen, die Uber die Wiedereinziehung nicht ordnungsgemal
verwendeter Mittel hinausgehen, wie z. B. die Unterrichtung der zustandigen Ermittlungsorgane.
Einige Mitgliedstaaten berichteten, als Reaktion auf Betrug oder UnregelméaRigkeiten
PraventivmaBRnahmen ergriffen zu haben.

Die Beendigung des SURE-Instruments Ende 2022

Die Verfallsklausel des SURE-Instruments wurde am 1. Januar 2023 wirksam. Die SURE-
Verordnung enthélt eine ,,Verfallsklausel*, wonach das Instrument am 31. Dezember 2022 endet,
es sei denn, der Rat beschliel3t auf VVorschlag der Kommission seine Verlangerung. Dem vierten
Halbjahresbericht vom September 2022 war kein Vorschlag zur Verlangerung des Instruments
beigefugt. Die COVID-19-Sofortmalnahmen wurden Ende des Sommers 2022 fast vollstéandig
eingestellt, und die epidemiologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen von COVID-19
gingen im Laufe des Jahres 2022 weiter zurick. Am 5. Mai 2023 stufte die
Weltgesundheitsorganisation COVID-19 als etabliertes und anhaltendes Gesundheitsproblem
und nicht mehr als gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite ein. Dies bestétigt die
Beurteilung der Kommission, dass die aullergewohnlichen Ereignisse, die SURE rechtfertigen,
nicht mehr vorliegen. In den ersten Monaten des Jahres 2023 wurde die sorgfiltige Uberwachung
fortgesetzt, um die Ausschopfung des gesamten finanziellen Beistands im Rahmen von SURE
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sicherzustellen, was nun bestitigt wird. Die Uberwachung der Verwendung des finanziellen
Beistands im Rahmen von SURE endet mit diesem Bericht.
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EINLEITUNG

Dieser Bericht ist der funfte und letzte Halbjahresbericht Gber das Europaische
Instrument zur voribergehenden Unterstitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE). SURE wurde im Mai 2020 von der
Européischen Union (EU) eingerichtet, um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen,
Arbeitsplatze und Einkommen der Beschaftigten wéhrend der COVID-19-Pandemie zu
schutzen.! Mit diesem Instrument gewahrte die Union Mitgliedstaaten, die einen entsprechenden
Antrag stellten, finanziellen Beistand (bis zu 100 Mrd. EUR) in Form von Darlehen zu gunstigen
Bedingungen. Die Darlehen sollten dazu dienen, Kurzarbeitsregelungen oder ahnliche
MaRnahmen der Mitgliedstaaten zum Schutz von Beschéftigten und Selbststandigen sowie
erganzend gesundheitsbezogene Mallinahmen, insbesondere am Arbeitsplatz, zu finanzieren.

Das Instrument lief am 31. Dezember 2022 aus. GemdaR der Verfallsklausel fur die
Verfugbarkeit finanzieller Unterstutzung im Rahmen des SURE-Instruments sollte die
Unterstlitzung am 31. Dezember 2022 enden, es sei denn, der Rat wiirde auf Vorschlag der
Kommission beschlieBen, das Instrument mit der Begrindung zu verldngern, dass die
auflergewohnlichen Ereignisse, die SURE erforderlich machten (d. h. die durch die COVID-19-
Pandemie verursachte gravierende wirtschaftliche Storung), fortbestehen. Die Kommission kam
zu dem Schluss, dass diese Ereignisse nicht mehr bestanden, sodass die Verfallsklausel in Kraft
trat. Daher konnten seit dem 1. Januar 2023 keine Durchfiihrungsbeschliisse des Rates zur
Gewdhrung von finanziellem Beistand fur die Mitgliedstaaten im Rahmen von SURE gefasst
werden. In den ersten Monaten des Jahres 2023 wurde die Uberwachung jedoch fortgesetzt, um
die Ausschopfung des im Rahmen von SURE gewahrten gesamten finanziellen Beistands
sicherzustellen, was nun bestatigt wird. Die Uberwachung der Verwendung des finanziellen
Beistands im Rahmen von SURE endet mit diesem Bericht.

Der vorliegende Halbjahresbericht stellt eine rechtliche Verpflichtung dar. Er wird von der
Européischen Kommission (im Folgenden ,,Kommission*) nach Artikel 14 der Verordnung (EU)
2020/672 des Rates (SURE-Verordnung)? zur Erfullung ihrer Pflicht zur Berichterstattung
gegentber dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Finanzausschuss
(WFA) und dem Beschéaftigungsausschuss (EMCQO) angenommen.® Da der gesamte gewéhrte
finanzielle Beistand inzwischen ausgezahlt und ausgegeben wurde und kein weiterer finanzieller
Beistand gewahrt werden kann, handelt es sich um den letzten halbjahrlichen
Uberwachungsbericht in Bezug auf SURE. Die finanzielle Uberwachung der Riickzahlung der

! SURE ergibt sich aus den politischen Leitlinien der Kommission fiir den Zeitraum 2019-2024, in denen eine
européische Arbeitslosenriickversicherung vorgeschlagen wurde, um die européischen Biirgerinnen und Birger zu
schitzen und den Druck auf die 6ffentlichen Finanzen bei externen Schocks zu verringern. Nach dem Ausbruch des
COVID-19-Virus in Europa wurde SURE auf einen VVorschlag der Kommission vom 2. April 2020 hin eingerichtet.
2 Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europdischen Instruments zur
vorubergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im
Anschluss an den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 159 vom 20.5.2020, S.1) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=de).

3 GemaR Artikel 14 der Verordnung erstattet die Kommission Bericht Gber die Nutzung des finanziellen Beistands,
einschlieBlich der ausstehenden Betrdge und des geltenden Zeitplans fiir die Tilgung im Rahmen des Instruments;
weiterhin berichtet sie tber den Fortbestand der auRergewdhnlichen Ereignisse, die die Anwendung der SURE-
Verordnung rechtfertigen (die COVID-19-Pandemie).
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Darlehen wird von der Generaldirektion Haushalt der Kommission bis zur Rickzahlung aller
ausstehenden Darlehen fortgesetzt. Stichtag fur die Aufnahme von Informationen in diesen
Bericht war der 3. Mérz 2023 fir die Berichterstattung der Mitgliedstaaten, der 17. Mérz 2023
fir Informationen aus den Kontrollen und Prufungen und der 15. Mai 2023 flr wirtschaftliche
und epidemiologische Daten.*

In diesem Bericht werden neue oder aktualisierte Daten dargestellt, welche die in den
friheren Halbjahresberichten dargelegten positiven Bewertungen von SURE zum Februar
2023 bestatigen. Die wichtigsten Feststellungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:
- Im Jahr 2020 wurden schatzungsweise rund 31,5 Millionen Menschen und 2,5 Millionen
Unternehmen in 19 Mitgliedstaaten durch SURE untersttzt.

- 9 Millionen Menschen und mehr als 900 000 Unternehmen in 15 Mitgliedstaaten wurden
im Jahr 2021 im Rahmen von SURE unterstitzt, wahrend 2022 mit 350 000 Menschen
und 40 000 Unternehmen in vier Mitgliedstaaten ein deutliches Auslaufen des
Instruments zu beobachten war.

- Dank der verabschiedeten politischen Unterstutzungsmanahmen wurde verhindert, dass
schatzungsweise 1,5 Millionen Menschen auf dem Hohepunkt der Pandemie im Jahr
2020 arbeitslos wurden. Weitere anschauliche Simulationen deuten darauf hin, dass diese
geschatzten Auswirkungen zum groflen Teil den durch SURE finanzierten
Kurzarbeitsregelungen zu verdanken sein dirften.

- Diese politische Mallnahme trug auch zu einem Rickgang der Ungleichheit auf dem
Arbeitsmarkt bei, da die Streuung der Arbeitslosenquoten, insbesondere zwischen den
SURE-Begiinstigten, verringert wurde.

- 19 Mitgliedstaaten wurde im Rahmen von SURE finanzieller Beistand gewahrt, elf davon
haben zusatzliche Unterstiitzung erhalten.®

- Uber 98 Mrd. EUR — nahezu der Hochstbetrag von 100 Mrd. EUR — wurden zugewiesen
und ausgezahlt, darunter 6,5 Mrd. EUR, die an neun Mitgliedstaaten im Dezember 2022
ausgezahlt wurden.

- Die Verfallsklausel trat am 1.Januar 2023 in Kraft, was bedeutet, dass den
Mitgliedstaaten kein weiterer finanzieller Beistand gewahrt werden kann. Die
epidemiologischen Daten bestitigen die Beurteilung der Kommission, dass die
auBergewohnlichen Ereignisse, die die Verwendung von SURE rechtfertigten, nicht mehr
vorliegen.

- Der gesamte finanzielle Beistand im Rahmen von SURE wurde inzwischen in allen
19 Mitgliedstaaten ausgeschopft.

- Neben den positiven sozialen und beschaftigungsbezogenen Auswirkungen haben die
Mitgliedstaaten Zinszahlungen in Héhe von schatzungsweise 9,0 Mrd. EUR eingespart.

4 Alle Berichtstabellen und Fragebdgen zu Kontrollen und Priifungen wurden urspringlich bis zum 3. Marz bzw.
17. Mérz 2023 Ubermittelt (mit Ausnahme Maltas, das die Berichtstabelle am 27. Méarz 2023 und den Fragebogen
am 17. April 2023 tbermittelte). Daruber hinaus wurden nach diesem Datum einige Klarstellungen zu den Daten
vorgelegt.

5 Zu den 19 Mitgliedstaaten zahlen Belgien, Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern.
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- Nahezu die Halfte des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE wurde von den
Mitgliedstaaten fir Kurzarbeitsregelungen verwendet, wahrend ein Drittel fur &hnliche
Mafnahmen zur Unterstiitzung Selbststdndiger eingesetzt wurde.

- 5% wurden gesundheitsbezogenen Malinahmen zugewiesen, bei denen es sich um
»erganzende® MaBnahmen im Sinne der SURE-Verordnung handelt. Hierzu z&hlten
PréaventivmaBnahmen gegen COVID-19, die Beschaffung von Gesundheitsausriistung
und zusétzliche Arbeitskosten, die durch die Einstellung und Unterstiitzung von
Gesundheitspersonal verursacht wurden, wobei etwa ein Flnftel des Betrags auf
MaRnahmen am Arbeitsplatz entfiel.

- Alle Mitgliedstaaten gaben an, die im Rahmen von SURE unterstiitzten Mal3nahmen
vorab oder nachtraglich (oder sowohl als auch) kontrolliert zu haben. Kein Mitgliedstaat
ist der Auffassung, dass bei durch SURE unterstiitzten Malinahmen ein hohes Risiko von
Unregelmé&Rigkeiten oder Betrug besteht.

- Alle Mitgliedstaaten haben als Reaktion auf UnregelméBigkeiten oder Betrug
AbhilfemalRnahmen ergriffen. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat bisher lber 75 % des
geschuldeten Gesamtbetrags wiedereingezogen.

In diesem Bericht werden die in den vier ersten halbjahrlichen SURE-Berichten
enthaltenen Informationen aktualisiert, und es werden einige zusatzliche Analysen
vorgenommen. Es wird auf die institutionellen Entwicklungen seit dem Stichtag des vierten
Berichts im August 2022 eingegangen, darunter der zusatzliche finanzielle Beistand fur acht
Mitgliedstaaten, die Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates fir Polen zur
Beseitigung des Ausschopfungsdefizits sowie die Auszahlung von Mitteln im Zusammenhang
mit den Aufstockungen und die Auszahlung von Mitteln an Polen. In Weiterverfolgung der
Ergebnisse aus dem Ad-hoc-Fragebogen, die im dritten Halbjahresbericht erdrtert wurden,
erfolgt eine eingehende Untersuchung der Kontroll- und Prifsysteme, um sicherzustellen, dass
die Verpflichtungen aus der Darlehensvereinbarung eingehalten werden. Es erfolgt eine
Aktualisierung der Analyse aus den Vorlauferberichten, insbesondere bezlglich der 6ffentlichen
Ausgaben der durch SURE geférderten Mitgliedstaaten (gestitzt auf die halbjahrliche
Berichterstattung der Mitgliedstaaten im Februar 2023) und bezilglich der geschéatzten
Auswirkungen von SURE (auf der Grundlage der neuesten gesamtwirtschaftlichen Zahlen). Der
vorliegende Bericht umfasst auch eine Reihe neuer Aspekte: eine zusatzliche Analyse der Anzahl
der durch SURE geretteten Arbeitsplatze auf der Grundlage eines makrookonomischen Modells
der Kommission, eine ausfuhrlichere Analyse der im Rahmen von SURE finanzierten
gesundheitsbezogenen MaRnahmen und ihrer Bedeutung, Informationen hinsichtlich der
Zuverlassigkeit der Daten uber die Anzahl der von SURE erfassten Personen und Unternehmen,
die vorstehend genannte eingehende Untersuchung der nationalen Kontroll- und Prifsysteme
sowie eine Erdrterung der aus SURE gewonnenen Erkenntnisse.

In diesem Bericht werden auch Vorschlage des Europaischen Rechnungshofs
wiedergegeben. Der Européische Rechnungshof (EuRH) hat am 14. Dezember 2022 nach
Veroffentlichung des vierten Halbjahresberichts der Kommission seinen Sonderbericht
Nr. 28/2022 zu SURE veroffentlicht, der eine Reihe von Bemerkungen zu dem Instrument
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enthdlt.® Der EuRH trifft in seinem Bericht eine insgesamt sehr positive Einschitzung des
Instruments und hebt die rasche und effiziente Antwort der Kommission auf die Herausforderung
hervor, die Mitgliedstaaten beim Erhalt von Arbeitsplatzen als Reaktion auf die COVID-19-
Pandemie zu unterstutzen. Der Bericht enthalt nur eine Empfehlung: Evaluierung von SURE.
Die Kommission akzeptierte diese Empfehlung und wird bis zum dritten Quartal 2024 eine
Evaluierungsstudie zu SURE durchfiihren, die die Analysen in den Halbjahresberichten ergénzen
wird.

Der Bericht ist in sieben Abschnitte gegliedert. In Abschnitt I wird die institutionelle Nutzung
von SURE behandelt: der gewahrte und an die Mitgliedstaaten ausgezahlte finanzielle Beistand
mit dem entsprechenden Tilgungsplan. In Abschnitt 1l werden die politische Nutzung von SURE
sowie eine Ubersicht uber die gesamten offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten fur durch
SURE unterstiitzte nationale MaRnahmen dargestellt.” In Abschnitt 11l wird die in den
Vorlauferberichten vorgelegte Bewertung der Auswirkungen von SURE aktualisiert und
erweitert. In Abschnitt IV werden Informationen U(ber nationale Ex-ante- und EX-post-
Kontrollsysteme, einschlielich Prifungen, untersucht. Abschnitt V' enthélt eine Erdrterung
dahin gehend, dass die auBergewohnlichen Ereignisse, die die Fortfuhrung von SURE
rechtfertigten, nicht mehr bestehen. Die einschlégige Berichterstattung gemaR Abschnitt 2.4 des
EU-SURE-Rahmens fir Sozialanleihen, die mit diesem Bericht zusammengefiigt wird, ist in
Abschnitt VI enthalten.® SchlieBlich enthalt Abschnitt VIl Schlussfolgerungen zum Mehrwert
von SURE.

l. INSTITUTIONELLE NUTZUNG VON SURE: BEWILLIGTE UND AUSGEZAHLTE BETRAGE
UND SONSTIGE FINANZIELLE ASPEKTE

1.1 Ubersicht tiber die begiinstigten Mitgliedstaaten und die gewahrten Betrage

Uber 98 % der SURE-Mittelausstattung in Héhe von 100 Mrd. EUR wurden wahrend der
Laufzeit des Instruments bewilligt. Insgesamt wurde im Rahmen von SURE
19 Mitgliedstaaten finanzieller Beistand in Hohe von 98,4 Mrd. EUR gewahrt: Belgien,
Bulgarien, Estland, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn und Zypern. Der

6 Der EuRH stellte z. B. Folgendes fest: i) Der Kommission ist es wegen fehlender umfassender Daten aus den
Mitgliedstaaten nicht uneingeschrankt moglich, die Anzahl der durch SURE unterstitzten Personen und
Unternehmen zu bewerten. ii) Es gibt wenige Monitoringdaten zu gesundheitsbezogenen MalRnahmen. iii) Aufgrund
der Ausgestaltung des Instruments ist es jedoch nicht mdglich, die Auswirkungen von SURE unter dem
Gesichtspunkt der Outputs und Ergebnisse innerhalb der nationalen Regelungen gesondert zu bestimmen. iv) Es
fand keine Kontrolle der Kommission dahin gehend statt, ob die im Rahmen von SURE unterstiitzten nationalen
MaRnahmen kostenwirksam waren oder andere Regelungen ergdnzten, angesichts der Tatsache, dass SURE ein
Krisenbewaltigungsinstrument ist, bei dem die zuigige Auszahlung der Mittel eine Prioritat darstellt. v) Nach dem
Rechtsrahmen muss die Kommission nicht die Robustheit der Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten fir die
Umsetzung der mit EU-Mitteln unterstutzten nationalen MaRnahmen bewerten. Siehe
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR22_28/SR_SURE_DE.pdf.

" In den Abschnitten | und 1l wird die Verwendung des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE gemafR
Artikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung erldutert.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework _en
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uberwiegende Teil des finanziellen Beistands wurde im Jahr 2020 gewéhrt (Abbildung 1),
beginnend im September 2020, als SURE verfligbar wurde. Die letzten Betrdge wurden im
November 2022 bewilligt.

Zwischen September und November 2022 wurde acht Mitgliedstaaten ein zuséatzlicher
finanzieller Beistand gewahrt. Seit dem letzten Halbjahresbericht im September 2022 hat der
Rat acht Mitgliedstaaten obendrein zu dem urspringlich im Jahr 2020 gewahrten finanziellen
Beistand einen zusétzlichen finanziellen Beistand in Hoéhe von 5,05 Mrd. EUR gewahrt:
Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Portugal, Tschechien und Zypern. Der
finanzielle Beistand wurde fiir getatigte Ausgaben in erster Linie in den Jahren 2020 und 2021
fir Verlangerungen von Malinahmen gewabhrt, die bereits durch SURE finanziert worden waren.
Im Falle Griechenlands, Kroatiens und Zyperns stellte dies eine zweite Aufstockung ihres
urspringlichen Darlehens dar. Insgesamt erhielten elf der 19 Mitgliedstaaten, die SURE in
Anspruch genommen hatten, letztlich einen zusétzlichen finanziellen Beistand. Dies spiegelt die
Tatsache wider, dass SURE-Unterstitzung fur forderfahige COVID-19-bezogene Ausgaben
entweder auf der Grundlage geplanter oder getétigter Ausgaben beantragt werden konnte, wobei
Letztere per Definition nicht dem Risiko der Mittelausschopfung unterliegen.

Abbildung 1: Gewahrter und ausgezahlter Betrag nach Jahr
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Quelle: Européische Kommission

Tabelle 1: Uberblick tiber den im Rahmen von SURE gewahrten Beistand (in EUR)
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- Insgesamt gewahrter Davon Ausgezahlter
Mitgliedstaat Betrag* Aufstockung Betrag* Ausstehender Betrag
Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 530 000 0
Bulgarien 971 170 000 460 170 000 971 170000 0
Zypern 632 970 000 153 900 000 632 970 000 0
Tschechien 4 500 000 000 2 500 000 000 4 500 000 000 0
Griechenland 6 165 000 000 3437 000 000 6 165 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 820 449 0
Kroatien 1570 600 000 550 000 000 1570 600 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 486 464 0
Litauen 1 099 060 000 496 750 000 1 099 060 000 0
Lettland 472 807 000 280 107 000 472 807 000 0
Malta 420817 000 177 185 000 420817 000 0
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Polen 11 236 693 087 0 11 236 693 087 0
Portugal 6 234 462 488 300 000 000 6 234 462 488 0
Ruménien 3000 000 000 0 3 000 000 000 0
Slowenien 1113670000 0 1113670 000 0
Slowakei 630 883 600 0 630 883 600 0
Ungarn 651 470 000 147 140 000 651 470 000 0
Irland 2 473 887 900 0 2 473 887 900 0
Estland 230 000 000 0 230 000 000 0
Insgesamt 98 364 327 988 8 896 402 000 98 364 327 988 0

*Bei der Durchflihrung der Auszahlungen wurden die gewéhrten Betrdge aus operativen Griinden abgerundet.
Quelle: Europaische Kommission

1.2 Auszahlungen und Zeitplan fir die Tilgung

Die Kommission gab zum letzten Mal erfolgreich SURE-Sozialanleihen in Hohe von
6,5 Mrd. EUR im Namen der EU aus. Am 7. Dezember 2022 fand die neunte und letzte
Emission der EU im Rahmen des SURE-Programms statt. Die Order fur die funfzehnjahrige
Anleihe beliefen sich auf 25,4 Mrd. EUR, wodurch die Anleihe wéhrend dieses
Finanzierungsfensters am Jahresende viermal iberzeichnet war. Die 6,548 Mrd. EUR wurden am
14. Dezember ausgezahlt: 460 Mio. EUR an Bulgarien, 29 Mio. EUR an Zypern, 2 Mrd. EUR an
Tschechien, 900 Mio. EUR an Griechenland, 550 Mio. EUR an Kroatien, 142 Mio. EUR an
Litauen, 167 Mio. EUR an Lettland, 1,5 Mrd. EUR an Polen und 300 Mio. EUR an Portugal. Der
an Polen ausgezahlte Betrag war bis zur Klarung der Frage der Mittelausschopfung verzogert
worden (siehe Abschnitt 2.1.2), wahrend die anderen Betrage Aufstockungen darstellten, die den
acht Mitgliedstaaten im Herbst 2022 gewahrt worden waren.

Das SURE-Emissionsprogramm war insgesamt sehr erfolgreich und war von einer starken
Anlegernachfrage und gunstigen Konditionen gepragt. Vor der Pandemie war die
Kreditaufnahme der Kommission an den européischen Kapitalmarkten begrenzt, aber SURE,
dem rasch NextGenerationEU folgte, fuhrte dazu, dass die Kommission zu einem wichtigen
Akteur bei der Emission oOffentlicher Anleihen wurde. Alle Transaktionen waren mehrfach
Uberzeichnet und erzielten ginstige Konditionen, wobei einige der friheren Anleihen zu
negativen Zinssdtzen ausgegeben wurden (siene Tabelle A2). Der Erfolg verdeutlichte das
Vertrauen der Anleger sowohl in die Finanzierungskapazitdt der EU als auch in das SURE-
Programm.

Bis Dezember 2022 war der gesamte im Rahmen von SURE gewahrte finanzielle Beistand
in Hohe von 98,4 Mrd. EUR ausgezahlt worden (Tabelle 1). Weitere Einzelheiten zu den
SURE-Transaktionen und den Auszahlungen an Mitgliedstaaten sind in den Tabellen A1 und A2
im Anhang zu finden.

Die durchschnittliche Laufzeit der Auszahlungen an die Mitgliedstaaten betragt weiterhin
14,5 Jahre. Dies liegt nahe an der Hochstdauer von 15 Jahren, die in den jeweiligen
Durchfiihrungsbeschliissen vorgesehen ist. Die Berichterstattung tber den Tilgungsplan fiir die
Tilgungs- und Zinszahlungen ist in Tabelle 2 zu finden.
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Tabelle 2: Tilgungsplan der ausstehenden SURE-Darlehen der EU

Kalenderjahr Kapital Zinsen SURE insgesamt
2023 326 563 400 326 563 400
2024 326 982 500 326 982 500
2025 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2026 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2027 326 982 500 326 982 500
2028 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2029 8 137 000 000 326 982 500 8 463 982 500
2030 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2031 326 982 500 326 982 500
2032 326 982 500 326 982 500
2033 326 982 500 326 982 500
2034 326 982 500 326 982 500
2035 8 500 000 000 326 982 500 8 826 982 500
2036 9 000 000 000 326 982 500 9 326 982 500
2037 8 718 000 000 308 982 500 9 026 982 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Insgesamt 98 355 000 000 5949 818 400 104 304 818 400

1. PoLITISCHE NUTzZUNG VON SURE: OFFENTLICHE AUSGABEN UND NATIONALE
MARNAHMEN, DIE DURCH SURE GEDECKT SIND

In diesem Abschnitt wird insbesondere erldutert, wie das SURE-Instrument politisch genutzt
wird. In Abschnitt 2.1 werden die im Rahmen von SURE geférderten oder forderfahigen
offentlichnen  Ausgaben der Mitgliedstaaten, einschliellich der  Mittelausschopfung,
zusammengefasst. Abschnitt 2.2 enthélt Einzelheiten zu den durch SURE unterstiitzten
Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen MalRnahmen, und in Abschnitt 2.3 wird die Art der
unterstiitzten gesundheitsbezogenen Malinahmen untersucht. In Abschnitt 2.4 wird die Zahl der
Beschaftigten und Unternehmen dargelegt, die durch SURE unterstltzte MalRnahmen in
Anspruch genommen haben.

2.1 Von SURE untersttzte tatsachliche und geplante 6ffentliche Ausgaben
2.1.1 Uberwachung der &ffentlichen Ausgaben fiir forderfahige MaRnahmen

Die geplante und tatsachliche Nutzung des im Rahmen von SURE gewahrten finanziellen
Beistands wird anhand der halbjahrlichen Berichterstattung seitens der begunstigten
Mitgliedstaaten Uberwacht. Ein Bestandteil der vorgeschriebenen Berichterstattung sind die
offentlichen Ausgaben fir die durch SURE geforderten Malinahmen (und die Abdeckung von
Beschaftigten und Unternehmen durch die betreffenden Malinahmen gemall den Angaben in
Abschnitt 3.3). Bisher gab es fiinf solche Berichtsreihen: im August 2020 (,erste
Berichterstattung®), im Januar bis Februar 2021 (,erster Bericht®), im Juni 2021 (,,zweiter
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Bericht), im Januar 2022 (,,dritter Bericht®), im Juni 2022 (,,vierter Bericht*) und im Februar
2023 (,,jiingste Berichterstattung®). Die jlingste Berichterstattung wird voraussichtlich die letzte
sein, da alle Mittel im Rahmen des gewahrten finanziellen Beistands inzwischen ausgegeben
wurden und es keine geplanten Ausgaben mehr gibt, deren Durchfiihrung zu tberwachen waére.
Die Informationen werden wie von den Mitgliedstaaten gemeldet zu Malinahmen dargelegt, die
fur SURE infrage kommen. Einige Mitgliedstaaten haben mehr als den im Rahmen von SURE
erhaltenen finanziellen Beistand ausgegeben und dadurch die SURE-Unterstiitzung durch
nationale Finanzmittel und/oder EU-Strukturfonds ergéanzt; daher kénnen die Gesamtausgaben
den durch SURE geftrderten Betrag Ubersteigen. Mithilfe der Berichterstattung lasst sich die
Ausschopfung des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE messen, indem dieser Betrag
mit dem vom Rat gebilligten Betrag verglichen wird.®

Inzwischen wurden alle geplanten 6ffentlichen Gesamtausgaben im Rahmen von SURE
getatigt. Nach der SURE-Verordnung ist es zul&ssig, den finanziellen Beistand sowohl fir
tatséchliche als auch fur geplante Erhéhungen der Offentlichen Ausgaben fur MaRnahmen zu
verwenden, die im Rahmen von SURE forderfahig sind.'° Zu Beginn von SURE, als die COVID-
19-bedingten Beschrankungen gravierend waren, wurde tber das Instrument ein hoher Anteil
geplanter Ausgaben finanziert, die im Juni 2020 64 % der Gesamtausgaben betrugen. Der Anteil
der geplanten Ausgaben ging im Juni 2021 auf 12 % zuriick und lag Ende 2021 bei weniger als
4 %. Alle Ausgaben fur forderfahige MaRnahmen im Rahmen von SURE waren bis Dezember
2022 getatigt, die SURE-Finanzierung von Mafinahmen wurde allerdings bis Juni 2022 von allen
Mitgliedstaaten ausgeschopft; dariiber hinaus erfolgte nur noch eine nationale Finanzierung.

° Ein Ausschopfungsdefizit kann entstehen, weil die von dem Mitgliedstaat getatigten oder geplanten Ausgaben fiir
SURE-forderfahige MaRnahmen niedriger sind als der vom Rat bewilligte Betrag. Das Ausschdpfungsdefizit kann
zum Teil darauf zuriickzufuhren sein, dass der Mitgliedstaat den bereits ausgezahlten Betrag nicht ausgeben kann;
problematisch kann es werden, wenn dieses Defizit nach Durchfiihrung der geplanten Ausgaben weiterhin besteht.

10 Irland und Estland beantragten SURE-Mittel nur fir tatsachlich angefallene 6ffentliche Ausgaben. Daher haben
sich die gemeldeten Ausgaben seit Mérz 2021 nicht veréndert. Die Berichterstattung tber die ¢ffentlichen Ausgaben
fur 2020 und 2021 blieb auch fir Ungarn und Litauen seit dem letzten Bericht unverandert.

11 Forderfahig sind die in Artikel 3 Absatz 2 der SURE-Verordnung beschriebenen MaRnahmen: nationale
Kurzarbeitsregelungen oder dhnliche MalRnahmen und ergénzend gesundheitsbhezogene MalRnahmen.
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Abbildung 2: Gemeldete 6ffentliche Abbildung 3: Monatliche Entwicklung der

Ausgaben tatsachlich angefallenen 6ffentlichen
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Quelle: Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar Quelle:  Berichterstattung der  Mitgliedstaaten
2023) (Februar 2023)

Bemerkung: Estland ist ab Juni 2021 in der

Berichterstattung enthalten, da das Land SURE-

Unterstitzung spéter beantragt hat. H1 und H2

entsprechen der ersten und zweiten Halfte des Jahres

2021.

Der Gesamtbetrag der ¢ffentlichen Ausgaben fir SURE-forderféahige Malinahmen betrug
122 Mrd. EUR und uberstieg damit den im Rahmen von SURE gewahrten finanziellen
Beistand. Dieser Betrag stieg im Vergleich zum vierten Bericht leicht an (Abbildung 2), da
einige Mitgliedstaaten die Malinahmen im Jahr 2022 verldngerten, wenn auch mit geringeren
Ausgaben. Insgesamt meldeten 13 Mitgliedstaaten Ausgaben im Jahr 2022. Die Ausgaben fir die
geringere Anzahl von MaRnahmen, die 2022 fortgesetzt wurden, stiegen leicht von den geplanten
3,7 Mrd. EUR auf letztlich 4,5 Mrd. EUR. Die Gesamtausgaben (122 Mrd. EUR) liegen Uber
dem im Rahmen von SURE gewéhrten Gesamtbetrag (98,4 Mrd. EUR), da die meisten
Mitgliedstaaten mehr fir forderfahige MalRnahmen ausgaben als den von ihnen beantragten und
erhaltenen  finanziellen Beistand.!> Dies belegt die anhaltende Relevanz  des
Anwendungsbereichs von SURE aus Sicht der Mitgliedstaaten, nachdem sie die ersten Antrége
im Jahr 2020 gestellt hatten.

Die Abschwachung der Pandemieauswirkungen im Jahr 2022 fuhrte zu einem Rickgang
der monatlichen Ausgaben fur SURE-forderfahige MalRnahmen auf vernachlassigbare
Betrage. Abbildung 3 zeigt, dass die Ausgaben fur 2022 im Januar ihren Hochststand (auf einem
niedrigen Niveau) erreichten und danach rasch zurlickgingen. Die Anfang 2022 getétigten
Ausgaben  konzentrierten sich auf Mallnahmen wie die Verldngerung einiger
Kurzarbeitsregelungen, Quarantaneregelungen, COVID-19-Tests und besondere

12 Bei Spanien und Italien ist dies auch auf die Konzentrationsgrenze zurtickzufiihren (60 % des Hochstbetrags von
100 Mrd. EUR), die fir die drei grofiten begiinstigten Mitgliedstaaten gilt.
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Entschadigungen fir Beschéftigte im Gesundheitswesen.™® In der zweiten Halfte des Jahres 2022
beliefen sich die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben in allen Bericht erstattenden
Mitgliedstaaten auf nur 83 Mio. EUR.

2.1.2 Mittelausschopfung

Der gesamte finanzielle Beistand im Rahmen von SURE wurde inzwischen in allen
Mitgliedstaaten ausgeschopft. Da nun alle im Rahmen von SURE finanzierten o6ffentlichen
Ausgaben getatigt wurden, d. h., es gibt keine verbleibenden geplanten Ausgaben, wurde der
gewahrte finanzielle Beistand in Hohe von 98,4 Mrd. EUR vollstandig ausgeschopft. Die zuvor
in zwei Mitgliedstaaten festgestellten Probleme der Mittelausschopfung, die im vierten
Halbjahresbericht erdrtert wurden, sind inzwischen ausgerdaumt. VVon den 19 Mitgliedstaaten
gaben 17 Staaten tatsachlich mehr als den gewéhrten Betrag aus, auch durch die Finanzierung
des verbleibenden Betrags auf nationaler Ebene (siehe Abbildung 4).

In Rumaéanien wurde das Ausschdpfungsdefizit vollstandig beseitigt, was durch endgultige
Haushaltsvollzugsdaten bestatigt wurde. Es sei daran erinnert, dass Rumanien Anfang 2022
ein Ausschopfungsdefizit von nahezu 3 Mrd. EUR hatte. Mit dem im Juli 2022 gefassten
geédnderten Durchfuhrungsbeschluss des Rates wurde der gewahrte Betrag von 4,1 Mrd. EUR auf
3 Mrd. EUR gesenkt, und es wurden auf Antrag der rumanischen Behorden 21 zusatzliche
SURE-férderfahige MaRnahmen aufgenommen. Der enge Dialog zwischen der Kommission und
den rumanischen Behdérden trug dazu bei, weitere férderfahige Ausgaben zu ermitteln, welche zu
einer Senkung der indirekten Arbeitskosten fir Unternehmen flhrten, die an
Kurzarbeitsregelungen teilnahmen.* Das geschatzte verbleibende Defizit von 350 Mio. EUR,
das im September 2022 verzeichnet und im vierten Bericht angegeben wurde, ist nun vollstandig
beseitigt. Inzwischen (berschreitet der ausgeschopfte Spielraum den Ruménien gewahrten
Betrag von 3 Mrd. EUR sogar deutlich. Der endgltige Haushaltsvollzug fir 2022 in Bezug auf
alle Malsnahmen im geénderten Durchfiihrungsbeschluss des Rates hat die Unsicherheit insofern
beseitigt, als die getatigten Gesamtausgaben bis Dezember 2022 mehr als 3 Mrd. EUR betrugen
und die gesundheitsbezogenen Ausgaben nach wie vor erganzender Natur waren (d. h. weniger
als 46 % der Gesamtausgaben).

13 Einige Ausgaben im Jahr 2022 resultierten auch daraus, dass die Mitgliedstaaten Mittel fiir friihere Zeitraume
zuriickgehalten hatten, um sie zum Ende der Laufzeit von SURE an beglnstigte Beschéaftigte und Unternehmen
auszuzahlen.

14 Vollistandige oder teilweise Befreiungen von Sozialversicherungsbeitragen sind im Rahmen von SURE
forderfahig, sofern sie mit dem Erhalt von Arbeitspldtzen verbunden sind. Kurzarbeitsregelungen kdnnen solche
Befreiungen umfassen, und die Mitgliedstaaten erhielten eine diesbeziigliche Finanzierung durch SURE, wenn sie
dies beantragt hatten (siehe z. B. Slowenien, Griechenland, Spanien und Portugal).
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Abbildung 4: Uberschuss der 6ffentlichen Ausgaben fur férderfahige Maknahmen
gegentber dem Darlehensbetrag (in % des Darlehensbetrags)
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Quelle: Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar 2023)

Bemerkung: Der Begriff Offentliche Ausgaben bezieht sich auf die gemeldeten MalRnahmen, die in den
Durchfuhrungsbeschliissen  vorgesehen sind, ohne Beriicksichtigung der Européischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds). Einige Mitgliedstaaten (Estland, Slowenien) haben die Berichterstattung tber SURE-
forderfahige MalRnahmen nach 2020 eingestellt, da sie finanziellen Beistand im Rahmen von SURE aufgrund der
Uberschreitung des gewahrten Betrags nicht mehr zur Finanzierung dieser MaRnahmen nutzen.

In Polen wurde das moderate Ausschopfungsdefizit gegeniiber dem gewéhrten Betrag
durch die Aufnahme von zwei neuen SURE-forderféahigen MaRnahmen beseitigt. Anfang
2022 meldete Polen Gesamtausgaben fir in seinem Durchfiihrungsbeschluss erfasste
Malnahmen in Hoéhe von 9,9 Mrd. EUR, was niedriger war als der gewahrte Betrag
(11,2 Mrd. EUR). Infolge eines technischen Dialogs zwischen der Kommission und den
polnischen Behtrden &nderte der Rat den ursprunglichen Durchfiihrungsbeschluss Polens im
November 2022 auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission, um zwei zusatzliche
gesundheitsbezogene MalRnahmen aufzunehmen, die im Rahmen von SURE forderfahig
waren. Sie bestanden aus einem Bonus fur Beschaftigte im Gesundheitswesen und fir PCR-
Testangebote fur COVID-19. Der Betrag der forderfahigen gesundheitsbezogenen Ausgaben
stieg von 0% auf 15 % der Gesamtausgaben, wobei es sich nach wie vor um erganzende
Ausgaben handelte. Die restliche Auszahlung von Mitteln (1,5 Mrd. EUR), die urspringlich bis
zur Beseitigung des Problems der Mittelausschopfung verschoben worden war, erfolgte im
Dezember 2022.

2.2 Nationale Mafnahmen: durch SURE unterstltzte Kurzarbeitsregelungen oder &hnliche
Malnahmen

Der Uberwiegende Teil der offentlichen Gesamtausgaben fir SURE-forderfahige
Malinahmen wurde Kurzarbeitsregelungen und ,,ihnlichen Mafinahmen“, einschlieBlich
fur Selbststandige, zugewiesen. So flossen fast die Halfte (49 %) der gesamten offentlichen
Ausgaben fir SURE-forderfahige MalRnahmen in Kurzarbeitsregelungen, die 16 der
19 Mitgliedstaaten durch SURE finanzierten. Weitere 31 % wurden fiir ,,dhnliche Mallnahmen*
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fiir Selbststandige vorgesehen.'® 9 % wurden Lohnzuschussregelungen®® zugewiesen, wahrend
6 % der Gesamtausgaben fiir ,,sonstige” dhnliche MaBnahmen zur Forderung des Erhalts von
Arbeitsplitzen und zum Schutz des Einkommens der Beschaftigten!” vorgesehen wurden. Nur
5% wurden fir gesundheitsbezogene Malinahmen ausgegeben, was ihren erganzenden
Charakter bestétigt. EIf Mitgliedstaaten nutzten den finanziellen Beistand im Rahmen von SURE
nur fir Kurzarbeitsregelungen und dhnliche MaBnahmen (Abbildung 5).

Abbildung 5: Offentliche Ausgaben fiir im Rahmen von SURE forderfahige MaRnahmen
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Bemerkung: Einzelheiten zu den gesundheitsbezogenen Ausgaben Ungarns sind dem Bericht vom Marz 2021 zu

entnehmen.
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Wahrend der COVID-19-Krise stieg der Anteil der Frauen und jungen Menschen, die
Kurzarbeitsregelungen in Anspruch nehmen mussten. Dies spiegelt in erster Linie die
Veranderungen in der sektoralen Zusammensetzung der Unterstutzung wider, die sich weg vom
verarbeitenden Gewerbe und vom Baugewerbe hin zu Dienstleistungen und zum Einzelhandel —
also Sektoren mit einem vergleichsweise hoheren Anteil an Frauen und jungen Menschen unter
den Beschaftigten — verlagert hat (Abbildung 6).1

15 Diesen Angaben liegt eine Analyse der Kommission zugrunde, in der sie die von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Malnahmen nach ihrer jeweiligen Art in Kategorien einteilte.

16 Bei Lohnzuschussregelungen handelt es sich um Regelungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen, die
Kurzarbeitsregelungen &hnlich sind, sich aber dadurch unterscheiden, dass die Zahlungen nicht nach den (nicht
geleisteten) Arbeitsstunden berechnet werden, sondern einem Pauschalbetrag oder einem Anteil des Gesamtlohns
entsprechen. Insgesamt machen mit Kurzarbeitsregelungen vergleichbare MalRnahmen 46 % der gesamten SURE-
forderfahigen Ausgaben aus.

17 Sonstige dhnliche MaBnahmen sind z. B. Krankengeld, Elternurlaub und berufliche Bildung im Zusammenhang
mit Kurzarbeit.

18 Europiische Kommission (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in Europe®, Kapitel 3 (iber politische
Entwicklungen.  https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. In Italien und Belgien
verdoppelte sich ab Mérz 2020 der Anteil der Frauen, die Kurzarbeitsregelungen in Anspruch nehmen mussten, im
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Im Herbst 2022 erhielten acht Mitgliedstaaten zuséatzlichen finanziellen Beistand fir eine
Vielzahl von Malinahmen. Diese zuséatzliche Unterstitzung betraf weitere Ausgaben, die
2021 - und in einigen Fallen bis Anfang 2022 — im Rahmen der bereits durch SURE
unterstitzten SoforthilfemalRnahmen getatigt wurden. Die zusétzliche Unterstiitzung deckte
insbesondere Folgendes ab:

Bulgarien: Verlangerung einer Kurzarbeitsregelung bis Juni 2022 fur Unternehmen, die
aufgrund der Pandemie einen Umsatzrickgang von mindestens 30 % hinnehmen mussten
und die ihre Tatigkeit zwischen dem 13. Mérz 2020 und dem 31. Dezember 2020
einschrankten, ihre Beschéaftigten jedoch erhielten;

Zypern: zusatzliche Ausgaben im Zusammenhang mit der Verlangerung (bis zum dritten
Quartal 2021) der Lohnzuschussregelung zur Unterstlitzung von Unternehmen, die ihre
Tatigkeit (teilweise) einstellen mussten, Sonderregelungen fir den Beherbergungs- und
Tourismussektor, eine  Subventionsregelung  fir  Selbststdndige  sowie die
Krankengeldregelung im Zusammenhang mit COVID-19;

Tschechien: Verlangerung der Notfall-Kurzarbeitsregelung (sogenanntes ,,Antivirus-
Programm®) im Jahr 2021 und Soforthilfe fiir Selbststindige;

Griechenland:  Verldangerung der Soforthilfemalinahmen zur  Erhaltung von
Arbeitsplatzen (eine Beihilfe fiir Beschaftigte des Privatsektors, deren Vertrag ausgesetzt
wurde) in den Jahren 2021 und 2022 und der damit verbundene Zuschuss zur Deckung
der entsprechenden Sozialversicherungsbeitréage;

Kroatien: Verlangerung der beiden bestehenden Unterstitzungsmalinahmen, und zwar
eine Lohnzuschussregelung fir von der Pandemie negativ betroffene Unternehmen (bis
Juni 2022) und eine Kurzarbeitsregelung zur Unterstiitzung bei einer voriibergehenden
Arbeitszeitverkiirzung (bis Dezember 2022);

Litauen: Verlangerung der Regelung zur Erhaltung von Arbeitsplatzen, mit der die
Lohnkosten von Beschéftigten wéhrend einer vorlbergehenden Einstellung der Arbeit
subventioniert wurden, und Subventionsregelungen fur Selbststandige bis Juni 2021;

Lettland: Wiedereinfuhrung der  Soforthilfemalinahmen (Ausgleich  fur
Arbeitsunterbrechungen fir Arbeitnehmer, Lohnzuschisse fur betroffene Unternehmen
und COVID-bezogenes Krankengeld) im Zeitraum von November 2020 bis Juni 2021
sowie einige zusatzliche Ausgaben fir die Verlangerung gesundheitsbezogener
MafRnahmen;

Portugal: ~ Verldngerung  eines  bestehenden  Pakets  arbeitsmarkt-  und
gesundheitsbezogener Malinahmen (die durch einen im Januar 2022 geénderten
Durchfiihrungsbeschluss des Rates erweitert wurden) bis Ende 2021 bzw. Mérz 2022
(letztere MaRnahmen umfassten eine Beihilfe im Falle der prophylaktischen Isolation und
die auBerordentliche Unterstutzung fir die Wiederaufnahme der Geschaftstatigkeit).

Durchschnitt, wahrend der Anteil beglinstigter junger Beschaftigter in Italien von 1,6 % auf 5,7 % und in Belgien
von 6,7 % auf 7,6 % stieg. Auch in Lettland, Rumanien, Portugal und Estland war der Anteil der von Kurzarbeit
betroffenen Frauen und jungen Beschéftigten hoch.
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Abbildung 6: Durchschnittlicher Anteil der beglnstigten Frauen und jungen Menschen
(15-24 Jahre), die von Kurzarbeit betroffen waren (2020/2021)
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Quelle: Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik 2020, Europaische Kommission, Generaldirektion Beschaftigung,
Soziales und Integration; EMCO-Datenerhebung 2020 und 2021
Bemerkung: Nicht fur alle L&nder, die SURE in Anspruch genommen haben, liegen Daten vor.

In den meisten Mitgliedstaaten wurde 2021 weiterhin auf Unterstitzung bei Kurzarbeit
zuruckgegriffen, allerdings mit rucklaufiger Quote. In den meisten Mitgliedstaaten
stabilisierte sich der Ruckgriff auf Kurzarbeitsregelungen und &hnliche Malinahmen zur
Erhaltung von Arbeitsplatzen im zweiten Halbjahr 2020, nachdem die Bereitstellung solcher
MaRnahmen im Marz und April 2020 wéhrend der ersten Pandemiewelle einen ersten
Hochststand erreichte. Die Inanspruchnahme der Regelungen ging dann im Laufe des Jahres
2021 im Zuge der wirtschaftlichen Erholung und der erfolgreichen Durchfuhrung der
Impfkampagnen schrittweise zuriick. Einige L&nder verzeichneten Ende 2020/Anfang 2021
einen zweiten Hochststand.
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Abbildung 7 Anteil der Arbeitsplatze, die von MalRnahmen zur Erhaltung von
Arbeitsplatzen profitierten (aggregiert und nach Mitgliedstaaten)
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Quelle: Eurostat, Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar 2023)

Bemerkung: Fir Tschechien und Ruménien liegen keine Daten vor. Der Riickgang des Anteils der abgedeckten
Avrbeitsplatze im zweiten Halbjahr 2021 ist zum Teil darauf zurtickzufthren, dass fir eine Reihe von L&ndern keine
Daten verfligbar waren.
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Die meisten der im Rahmen von SURE beginstigten Mitgliedstaaten hatten ihre
SofortmaBnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen bis Mitte 2022 schrittweise
eingestellt. Wahrend einige wenige Lénder (Estland und Slowenien) ihre Sofortmalinahmen zur
Erhaltung von Arbeitsplatzen bereits im zweiten Halbjahr 2020 eingestellt hatten, verlangerten
die meisten ihre Soforthilfe bis 2021 und in einigen Féallen bis zum ersten Halbjahr 2022. Nur
zwei Lander (Portugal und Kroatien) stellten Soforthilfe weiterhin bis Ende 2022 zur Verfugung.

Tabelle 3. Die wichtigsten SofortmaRnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen und ihre

Dauer

Mitgliedstaat

Art

Unbefristet/Voribergehend

Arbeitszeitverkirzung

Soforthilfe
verfigbar bis

Unbefristet, mit

. ] nno .
BE Kurzarbeitsregelung voriibergehenden Anderungen 0-100 % Juni 2022
BG Kurzarbeitsregelung Voribergehend 50 % oder 100 % Juni 2022
Ccz Kurzarbeitsregelung Voribergehend 0-100 % Februar 2022
EE Kurzarbeitsregelung Vorubergehend 0-100 % Juni 2020
IE Lohnzuschuss Voribergehend - August 2020
EL Kurzarbeitsregelung Voribergehend 50 % oder 100 % Januar 2022
. Unbefristet, mit
100 9 4
ES Kurzarbeitsregelung voriibergehenden Anderungen 0-100 % Mérz 2022
Lohnzuschuss + Dezember
(] _ 0,
HR Kurzarbeitsregelung Vortibergehend 0-100% 2022
. Unbefristet, mit Dezember
) _ 0
T Kurzarbeitsregelung voribergehenden Anderungen 0-100% 2021
CY Kurzarbeitsregelung Vorubergehend 0-100 % August 2021
LV Kurzarbeitsregelung Voribergehend 0-100 % Juni 2021
Lohnzuschuss + Juni 2021/
(] _ 0,
LT Kurzarbeitsregelung Vorubergehend 0-100 % September
HU - - - -
MT Lohnzuschuss Vorubergehend - Mai 2022
Lohnzuschuss + y September
. 0,
PL Kurzarbeitsregelung Voribergehend 20-100% 2021
. Unbefristet, mit September
.. | 0,
PT Kurzarbeitsregelung vorlibergehenden Anderungen 0-100% 2022
RO Kurzarbeitsregelung Vorubergehend 0-100 % Mai 2022
Sl Kurzarbeitsregelung Voriibergehend 50-100 % Dezember
SK Kurzarbeitsregelung Vorubergehend 0-100 % Méarz 2022

Bemerkung: In dieser Tabelle werden nur die wichtigsten Regelungen bertcksichtigt. Ungarn verfugte wéahrend der
Pandemie Uber eine Notfall-Kurzarbeitsregelung, die aus den européischen Strukturfonds finanziert wurde. Daher
erhielt Ungarn fir diese Regelung keinen finanziellen Beistand im Rahmen von SURE. Irland hat seine
Lohnzuschussregelung durch eine ahnliche modifizierte Regelung ersetzt, die bis Mai 2022 galt, aber nicht durch
SURE finanziert wurde.
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2.3 Nationale Mafnahmen: durch SURE unterstitzte gesundheitsbezogene Mafinahmen

Der erganzende Charakter der gesundheitsbezogenen Ausgaben wird bestatigt. Nur 5 % der
Gesamtausgaben wurden flr gesundheitsbezogene Malnahmen verwendet. Nur acht von
19 Mitgliedstaaten haben zur Finanzierung gesundheitsbezogener MaRnahmen SURE-
Unterstutzung in Anspruch genommen. Die SURE-Verordnung ermdglicht die Finanzierung
aller COVID-19-bezogenen GesundheitsmaBnahmen, hebt jedoch insbesondere auf diejenigen
ab, die am Arbeitsplatz ergriffen werden; diese machen 22 % aller gesundheitsbezogenen
Ausgaben aus (Abbildung 8).1° Als MaBnahmen am Arbeitsplatz gelten in erster Linie
Malnahmen, die eine sichere Riickkehr an den Arbeitsplatz erleichtern, indem berufsbedingte
Gefahren, auch fur Beschéaftigte im Gesundheitswesen, verringert werden.

Abbildung 8: Anteil der
gesundheitsbezogenen Ausgaben am
Arbeitsplatz

Abbildung 9: Aufschlusselung der Arten
gesundheitsbezogener MalRhahmen (Anzahl
der betroffenen Mitgliedstaaten)
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Bemerkung: Portugal und Ruménien werden zweimal
gezéhlt, da sie sowohl am Arbeitsplatz als auch
auBerhalb des Arbeitsplatzes iber Praventivmalnahmen
bzw. Malinahmen zur Bereitstellung von
Gesundheitsausrustung und Medikamenten verfligen.

Quelle: Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar
2023)

SURE wurde genutzt, um verschiedene Arten gesundheitsbezogener Malinahmen zu
finanzieren; dies war eine willkommene Soforthilfe fir den Gesundheitssektor und
erleichterte eine schnellere Rickkehr zu einer normalen Wirtschaftstatigkeit in mehreren
Mitgliedstaaten. Auf Vorschlag des Européischen Rechnungshofs haben die
Kommissionsdienststellen die Auswirkungen der im Rahmen von SURE finanzierten
gesundheitsbezogenen MafRnahmen eingehender  untersucht. Die unterstitzten

19 Siehe Artikel 1 der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020. Diese Voraussetzung wird auch in
Erwdgungsgrund 5 ndher erldutert: ,,Um den besonderen Schwerpunkt des Instruments nach dieser Verordnung und
damit seine Wirksamkeit zu wahren, konnen die gesundheitsbezogenen MafRnahmen fir die Zwecke dieses
Instruments diejenigen umfassen, die darauf abzielen, berufsbedingte Gefahren zu verringern und den Schutz von
Arbeitnehmern und Selbststandigen am Arbeitsplatz zu gewahrleisten, und gegebenenfalls bestimmte andere
gesundheitsbezogene Mallnahmen.”
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gesundheitsbezogenen Malinahmen lassen sich grob in drei Kategorien einteilen:
i) PraventivmalBnahmen zum Schutz vor COVID-19, ii) zusétzliche Arbeitskosten fir die
Einstellung und Unterstutzung von Gesundheitspersonal, das unter sehr schwierigen
Bedingungen arbeitet, und iii) Kauf von Gesundheitsausristung und Medikamenten.
Abbildung 9 zeigt, dass die Popularitit der einzelnen Malnahmenkategorien in den
Mitgliedstaaten weitgehend dhnlich war. Diese nachstehend aufgefuhrten Malinahmen wurden
sowohl am Arbeitsplatz als auch aulRerhalb des Arbeitsplatzes ergriffen.

e Praventivmalnahmen: Diese MaRRnahmen zielen darauf ab, berufsbedingte Gefahren zu
verringern und eine sichere Riickkehr an den Arbeitsplatz zu gewahrleisten (persénliche
Schutzausriistung ausgenommen). Beispiele fur MaBnahmen am Arbeitsplatz sind
Hygieneschulungen (Belgien), das Testen von Beschaftigten in Pflegeheimen und
Kinderbetreuungseinrichtungen (Portugal) sowie Steuervergiinstigungen fir Kkleine
Unternehmen und gemeinniitzige Organisationen, um die Desinfizierung von
Arbeitsplatzen  durchzufiihren  (ltalien).  PraventivmaBnahmen aufllerhalb  des
Arbeitsplatzes betreffen hauptsdachlich die Finanzierung von Ausgaben im
Zusammenhang mit der Durchfihrung von COVID-19-Tests in der gesamten
Bevolkerung. Die Aufstockung der Testkapazitiaten der Labore wéhrend der Pandemie
war ebenfalls von entscheidender Bedeutung flr die Aufrechterhaltung des Betriebs von
Krankenhdusern sowie die Aufhebung von Ausgangsbeschrankungen und MalRnahmen
zur sozialen Distanzierung. In der EU stieg die Genomsequenzierung im Jahr 2021 im
Vergleich zu 2020 um das Funfzehnfache, sodass sich der Prozentsatz der sequenzierten
positiv getesteten Proben von weniger als 1 % im Jahr 2020 auf durchschnittlich 7 % im
Jahr 2021 erhohte.?

e Zusatzliche  Arbeitskosten fur die  Einstellung und  Unterstitzung  von
Gesundheitspersonal: Von allen auBerhalb des Arbeitsplatzes ergriffenen Malinahmen
waren zusatzliche Arbeitskosten flr Beschaftigte im Gesundheitswesen (in erster Linie
Préamien) die populédrste Art. Beispielsweise nutzten Estland, Lettland, Polen, Portugal,
Ruménien und Ungarn die im Rahmen von SURE verflgbaren Mittel, um Boni fir
Gesundheitspersonal zu gewéhren und/oder zusétzliches Personal einzustellen. Wahrend
der Pandemie war der Ausbau der Kapazitaten in der arbeitsintensiven Intensivpflege von
grofiter Bedeutung, da mit steigender Sterblichkeit eine hohere Inanspruchnahme der
Intensivpflege verbunden war.?

e Gesundheitsausristung und Medikamente: SURE-Mittel wurden auch fir den Kauf
personlicher Schutzausristung und Desinfektionsvorrichtungen an Arbeitsplatzen und in
Krankenh&usern (Estland, Lettland, Ungarn und Portugal) sowie fiir die Bereitstellung
von Impfstoffen (Rumdénien) verwendet, was von entscheidender Bedeutung fir die
Begrenzung der Zahl der Todesopfer und die Ruckkehr zur Normalitat war.

2.4. Erfassungsgrad von SURE in Bezug auf Beschéaftigung und Unternehmen

Die Kommission hat die hohe Qualitdit der von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Erfassungszahlen bestatigt. Die Kommission stellte Leitlinien zur Verfiigung, und die
Mitgliedstaaten haben Anstrengungen unternommen, um die Qualitdt der gemeldeten

20 Siehe OECD (2022), Health at a Glance: Europe 2022.
2L Siehe beispielsweise Bravata et al. (2021), ,,Jmpact of ICU transfers on the mortality rate of patients with COVID-
19: insights from comprehensive national database in France*.
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Erfassungsdaten fiir 2020, 2021 und 2022 ber die fiinf Berichtsreihen hinweg zu verbessern.??
Neun von 19 Mitgliedstaaten haben inzwischen bestétigt, dass die Informationen in vollem
Umfang auf Verwaltungsdaten beruhen und mit den Leitlinien der Kommission in Einklang
stehen.? Bei acht weiteren Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen, dass die Informationen
groltenteils auf Verwaltungsdaten beruhen. Nur zwei Mitgliedstaaten merkten an, dass ihre
gemeldeten Daten nur als beste Schétzungen betrachtet werden konnten, bis vollstdndige
Informationen vorliegen. Dadurch sind die hier angegebenen Schéatzungen des Erfassungsgrads
im Wesentlichen vertrauenswirdig, wobei hiermit auf eine der Bemerkungen des EuRH
eingegangen wird, in der bemangelt wurde, dass man sich eher auf Schétzungen als auf
endgultige Daten stitzte.

Im Jahr 2020 wurden schatzungsweise 31,5 Millionen Menschen und mehr als
2,5 Millionen Unternehmen durch SURE unterstitzt. Dies entspricht fast einem Drittel der
Gesamtzahl der Beschéftigten und mehr als einem Viertel der Unternehmen in den
19 begiinstigten Mitgliedstaaten.?* Die Schatzung der Beschaftigungszahl umfasst rund
22,25 Millionen Arbeitnehmer und 9,25 Millionen Selbststdndige. Die Abbildungen 10 und 11
enthalten eine Aufschllsselung der SURE-Erfassung nach Mitgliedstaaten. In diesen
Schétzungen sind Menschen, die nur durch gesundheitsbezogene MalRnahmen im Rahmen von
SURE unterstutzt werden, nicht enthalten, weswegen diese Schatzungen als konservativ
betrachtet werden konnen.?

22 Zur Bereitstellung von Informationen (iber die Zahl der Beschéftigten und Unternehmen mussten die
Mitgliedstaaten jeden Beglnstigten in allen durch SURE unterstiitzten Manahmen in den Verwaltungsdatenbanken
zu Sozialversicherungssystemen nachverfolgen; auferdem mussten entsprechende Daten von den 6ffentlichen
Arbeitsagenturen erhoben werden. Dieses Verfahren umfasste die Sammlung einer riesigen Datenmenge und
erforderte Zeit fir Uberpriifungen, um Doppelzahlungen zu vermeiden, die auftreten kénnen, wenn z. B. ein und
dieselbe Person von zwei Arten von MaBnahmen profitiert, die durch SURE unterstiitzt werden, oder wenn sie in
demselben Jahr mehrmals und ohne Zusammenhang einen Antrag auf eine UnterstiitzungsmaBnahme stellt.

23 Die Rechnungslegung von Selbststandigen und Arbeitnehmern, die fiir diese Selbststandigen arbeiten, war
aufgrund unterschiedlicher Statistik- und Rechtssysteme in den Mitgliedstaaten nicht vollstandig harmonisiert.

24 Die Zahlen beziehen sich auf Menschen und Unternehmen, die zu einem gewissen Zeitpunkt durch SURE
unterstitzte Kurzarbeitsregelungen oder &hnliche MalRnahmen in Anspruch nehmen konnten. Die BezugsgroRen
basieren auf den von den Mitgliedstaaten (ibermittelten Berichtstabellen. Die Gesamtzahl der Unternehmen umfasst
Unternehmen mit mindestens einem Beschéftigten. Der Anteil der erfassten Unternehmen ist im Vergleich zum
vierten Bericht zuriickgegangen, was in erster Linie auf die Bereitstellung endglltiger Verwaltungsdaten durch
Polen zurtickzufuhren ist.

% Dariiber hinaus bestanden in einigen Mitgliedstaaten erhebliche Uberschneidungen zwischen den Begiinstigten
der verschiedenen Malinahmen, die nicht entsprechend berichtigt werden konnten. In derartigen Fallen wurden die
Mitgliedstaaten gebeten, nur die Abdeckung durch die gréfite(n) MaBnahme(n) zu melden, um Doppelzahlungen zu
vermeiden. So gesehen kann die tatsdchliche Abdeckung sogar noch hoher sein.
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Abbildung 10: Von SURE im Jahr 2020 Abbildung 11: Von SURE im Jahr 2020
erfasste Beschaftigte (in % der Gesamtzahl erfasste Unternehmen nach GroéfR3e (in %
der Beschaftigten) der Unternehmen insgesamt)
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Bemerkung: Unternehmen ohne Beschéftigte sind in
der Gesamtzahl der Unternehmen nicht enthalten.
KMU sind Unternehmen mit  weniger als
250 Beschéftigten und grofle Unternehmen haben
mehr als 250 Beschéftigte.

KMU waren die Hauptbegunstigten von finanziellem Beistand im Rahmen von SURE. Die
Pandemie fuhrte dazu, dass Kurzarbeitsregelungen, die vor der COVID-19-Pandemie in erster
Linie von groRen Unternehmen in Anspruch genommen wurden, auch von kleinen und mittleren
Unternehmen genutzt wurden, die die meisten von SURE erfassten Unternehmen ausmachen
(Abbildung 11).2¢ Durch SURE wurden durchschnittlich 29 % der KMU in allen beglnstigten
Mitgliedstaaten unterstutzt (Abbildung 12). Kurzarbeitsregelungen wurden Uberwiegend vom
Dienstleistungssektor und vom Einzelhandel in Anspruch genommen. Gleichwohl erhielt das
verarbeitende Gewerbe immer noch 14 % der SURE-Ausgaben. Die Sektoren mit dem héchsten
Ausgabenanteil waren gemél der letzten Berichterstattung: i) Gastgewerbe/Beherbergung und
Gastronomie, 1i) GroRR- und Einzelhandel und iii) das verarbeitende Gewerbe (Abbildung 13).
Viele Mitgliedstaaten unterstiitzten auch weitere Sektoren wie den Kultursektor durch gezielte
Malinahmen in den jeweiligen Durchfuhrungsbeschlissen des Rates.

% Buropiische Kommission (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in Europe*, Kapitel 3 tiber politische
Entwicklungen. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Der zweite SURE-Bericht enthalt
weitere Einzelheiten.
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Abbildung 12: Von SURE im Jahr 2020 Abbildung 13: Sektorale Erfassung durch
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Bemerkung: Diese Abbildung zeigt den
durchschnittlichen Anteil der Ausgaben in den drei
Quelle: Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar — Sektoren, die in jedem Mitgliedstaat am meisten von
2023) SURE profitierten. Wird ein Sektor nicht erwahnt, wird
Bemerkung: Polen machte keine Angaben zur davon ausgegangen, dass er einen Anteil an den
UnternehmensgréBe, wahrend Belgien und Tschechien Restausgaben erhalten hat, der proportional  zur
keine Daten zur Gesamtzahl der KMU vorlegten. Gesamtlohnsumme des Sektors in der VVolkswirtschaft ist.
KMU sind  Unternehmen  mit  weniger als Dies ist auch fiir Portugal der Fall, das keine sektorale
250 Beschaftigten. Erfassung gemeldet hat. Darliber hinaus gaben vier
Mitgliedstaaten nicht an, welche Ausgabenanteile auf die
drei groBten Sektoren entfielen: Es wird davon
ausgegangen, dass der grofte Sektor 50 %, der
zweitgrofite 25% und der drittgroBte 15 % der
Gesamtausgaben erhielt. Diese Zahlen entsprechen den
Durchschnittswerten in den Mitgliedstaaten, die die
Ausgabenanteile gemeldet haben.
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Im Jahr 2021, insbesondere in der ersten Jahreshélfte, als die Pandemie weiterhin immense
Schéden verursachte, wurden durch SURE schatzungsweise 9 Millionen Menschen und
mehr als 900 000 Unternehmen unterstitzt. Dazu zéhlten fast 6,75 Millionen Beschéaftigte und
2,25 Millionen Selbststéandige, was rund 15 % der insgesamt Beschaftigten und der Unternehmen
in den 15 begunstigten Mitgliedstaaten entspricht, die das Instrument im Jahr 2021 weiter
nutzten (Abbildungen 14 und 15).2" Diese Zahl ist seit dem letzten Bericht gestiegen, denn nach
den im Herbst 2022 gewahrten Aufstockungen nutzten Tschechien und Kroatien SURE zur
Finanzierung von im Jahr 2021 angefallenen Ausgaben, da sie ihre Darlehen im Jahr 2020
ausgeschopft hatten. Die uneinheitliche Erholung im Jahr 2021 fiihrte dazu, dass im Laufe des
Jahres in verschiedenen Phasen immer noch wirtschaftliche Unterstiitzungsmalinahmen
erforderlich waren. Wie aus Abbildungl hervorgeht, wurden diese Malinahmen
schwerpunktmallig im ersten Halbjahr 2021 eingesetzt und zurlckgefahren, als sich die
wirtschaftlichen und gesundheitlichen Auswirkungen der Pandemie im weiteren Jahresverlauf
dank Impfungen und anderer Anpassungen der VVolkswirtschaften verringerten.

2" Die Mitgliedstaaten, die 2020 ihren gesamten finanziellen Beistand im Rahmen von SURE ausgegeben hatten,
sind hier nicht enthalten: Estland, Spanien, Irland und Slowenien. Viele dieser Mitgliedstaaten haben ihre
einschléagigen MalRnahmen jedoch fortgesetzt oder angepasst und sie aus anderen Quellen finanziert.
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Abbildung 14: Von SURE in den Jahren 2021  Abbildung 15: Von SURE in den Jahren
und 2022 erfasste Beschaftigte (in % der 2021 und 2022 erfasste Unternehmen (in
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2023) (Februar 2023)

Bemerkung: Die Mitgliedstaaten, die 2020 ihren gesamten  Bemerkung: Unternehmen ohne Beschaftigte sind in
finanziellen Beistand im Rahmen von SURE aufgebraucht der Gesamtzahl der Unternehmen nicht enthalten.
hatten, sind hier nicht dargestellt. Die Mitgliedstaaten, die Nicht  zutreffend (n.z.) bezieht sich auf
den SURE-Beistand bis Ende 2021 aufgebraucht hatten, Mitgliedstaaten, die fir 2021 bzw. 2022 keine
erscheinen nicht unter 2022. Nicht zutreffend (n.z.) Erfassungsdaten gemeldet haben.

bezieht sich auf Mitgliedstaaten, die fiir das betreffende

Jahr keine Erfassungsdaten gemeldet haben.

Im Jahr 2022 wurden bei ricklaufigen Ausgaben im Zusammenhang mit SURE
schatzungsweise an die 350 000 Menschen und mehr als 40 000 Unternehmen im Rahmen
von SURE unterstutzt. Diese Zahl setzt sich aus rund 220 000 Beschaftigten und
130 000 Selbststandigen zusammen. Die Zahl ist seit dem vierten Bericht gestiegen, da
Bulgarien, Portugal, Griechenland und Kroatien aufgrund der Aufstockungen im Herbst 2022
den finanziellen Beistand im Rahmen von SURE im Jahr 2022 in Anspruch genommen und
somit die Erfassungszahlen fir 2022 erhoht haben (Abbildung 14). Die Mehrheit der
Mitgliedstaaten nutzte das SURE-Instrument im Jahr 2022 jedoch nicht mehr. 2022 haben nur
vier Mitgliedstaaten SURE zur Finanzierung von Malinahmen in Anspruch genommen, weitere
neun Mitgliedstaaten finanzierten SURE-forderfahige Malinahmen aus anderen Quellen.

I1l. ANALYSE DER AUSWIRKUNGEN VON SURE

Dieser Abschnitt enthélt eine aktualisierte Bewertung der Auswirkungen von SURE auf die
Arbeitslosigkeit, die Realwirtschaft und die Zinszahlungen in den begunstigten
Mitgliedstaaten. Ziel von SURE war es, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstitzen, die
Beschaftigung von Arbeitnehmern und die Tétigkeit von Selbststandigen wahrend der COVID-
19-Pandemie aufrechtzuerhalten und auf diese Weise auch das Arbeitseinkommen zu schtzen.
Dies sollte wiederum eine rasche wirtschaftliche Erholung nach Aufhebung der
pandemiebedingten Einschrankungen erleichtern. In diesem Abschnitt werden diese
Auswirkungen bewertet, indem die in den vorangegangenen Halbjahresberichten dargelegten
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Analysen aktualisiert und ausgeweitet werden. Die Ergebnisse aus einem makrodkonomischen
Modell der Kommission, die die friheren Feststellungen stltzen, werden hinzugenommen.
Insgesamt liefern die Ergebnisse wertvolle Informationen und legen nahe, dass SURE positive
Auswirkungen hatte.

3.1. Einschatzung der Auswirkungen von SURE im Jahr 2020: Abmilderung der Folgen der
Pandemie

Die Bedeutung von SURE im Jahr 2020, nicht zuletzt bei der Vermeidung eines Anstiegs
der Arbeitslosigkeit, wird eindeutig belegt. W&hrend methodische Aspekte genaue quantitative
Schétzungen beeinflussen, weisen die verschiedenen nachstehend aufgefuihrten Belege, auch bei
der Anwendung unterschiedlicher Methoden, alle in die gleiche Richtung. 8 Zum einen hatten
die durch SURE unterstitzten nationalen Regelungen auf dem HOhepunkt der Pandemie
wesentliche Auswirkungen in Form einer niedrigeren Arbeitslosigkeit. Zum anderen regte SURE
die Einfiihrung groRzligiger nationaler Regelungen fur den Erhalt von Arbeitsplatzen an.

3.1.1 SURE erleichterte den Erhalt von Arbeitsplatzen, indem ein starker Anstieqg von
Arbeitslosigkeit und Ungleichheit verhindert wurde

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den beginstigten Mitgliedstaaten im Jahr 2020 war
deutlich geringer als erwartet. Historisch gesehen fiihrt ein Rickgang des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) in der Regel zu einem erheblichen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die
raschen und umfangreichen politischen Malinahmen, die 2020 zur Bewaltigung der COVID-19-
Krise ergriffen wurden, darunter SURE, milderten jedoch die Auswirkungen einer abnehmenden
Wirtschaftsleistung auf die Arbeitslosigkeit ab. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit fiel somit in den
meisten Landern geringer aus als erwartet (Abbildungen 16 und 17).2°

%8 Erstens ist es schwierig, ein ,kontrafaktisches* Szenario der Arbeitsmarktleistung ohne SURE zu entwerfen: Da
SURE lediglich eine zweite Verteidigungslinie gegen Arbeitslosigkeit durch die Finanzierung nationaler
MafRnahmen bot, ist es schwierig, die Auswirkungen von SURE selbst von denen der nationalen MalRnahmen zu
trennen. Zweitens wird der Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleistung und Beschaftigung von einer Vielzahl von
Faktoren beeinflusst, darunter auch SURE. Zu den anderen Faktoren zéhlte, dass Menschen aufgrund der SchlieBung
groRer Teile der Wirtschaft nicht in der Lage waren oder davon abgehalten wurden, aktiv Arbeit zu suchen. Im
Kasten zu Modellsimulationen werden auRerdem weitere VVorbehalte erwahnt.

29 Der Zusammenhang zwischen einer Veranderung des Wirtschaftswachstums und Arbeitslosigkeit wird in der
Wirtschaftsliteratur hdufig als ,,Okunsches Gesetz* bezeichnet. Weitere Einzelheiten finden sich in Européische
Kommission (2021), Euroraum-Quartalsbericht, Abschnitt 111, Band 20 Nr. 2 (auf Englisch).
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Abbildung 16:  Tatsachliche gegeniber Abbildung 17: Tatsachliche  gegenuber
erwarteten Veranderungen der erwarteten Veranderungen der
Arbeitslosenquote in  den 19 SURE- Arbeitslosenquoten nach begunstigten
begunstigten Mitgliedstaaten in den Jahren Mitgliedstaaten im Jahr 2020
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Quelle: Ameco und eigene Berechnungen

Bemerkung: y-Achse: Die erwartete Veranderung der Arbeitslosenquoten entspricht den Prognosen, die sich aus
einem Panel-Regressionsmodell fiir begunstigte Mitgliedstaaten (Abbildung 16) und einem landerspezifischen
Regressionsmodell (Abbildung 17) flr den Zeitraum von 1999 bis 2019 ergeben. Die Analyse basiert auf einem
Ansatz nach dem Okunschen Gesetz, bei dem die abhéngige Variable fir die Verdnderung der Arbeitslosenquote
steht und die unabhangige Variable auf die Wachstumsrate des realen BIP verweist. Die Spezifikation kontrolliert
(nicht zeitlich variable) landerspezifische Merkmale des Arbeitsmarkts durch landerbezogene feste Effekte sowie
stichprobenbezogene gemeinsame Faktoren durch zeitlich feste Effekte. Die Ergebnisse erscheinen robust fur die
Verwendung zusatzlicher unabhéngiger Variablen wie Beschaftigungsschutzvorschriften und Veranderungen bei der
Erwerbsbeteiligungsquote. Die Spezifikation kontrolliert die Endogenitat der Wirtschaftsleistung durch Verwendung
eines First-Difference-GMM-Schétzers. Kroatien wird aus Grunden der Datenverfligbarkeit nicht beruicksichtigt.

Die ergriffenen politischen UnterstitzungsmafRnahmen, einschlieBlich SURE, verhinderten
wirksam, dass schatzungsweise 1,5 Millionen Menschen arbeitslos wurden. Die
weitverbreitete Nutzung von Kurzarbeitsregelungen und anderen &hnlichen MalRnahmen erklart
zum Teil den gebremsten Anstieg der Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Rickgang der
Wirtschaftsleistung. Indem eine hohere Arbeitslosigkeit dank dieser Malinahmen verhindert
wurde, konnten im Jahr 2020 schatzungsweise 1,5 Millionen Menschen ihren Arbeitsplatz in den
SURE-begiinstigten Mitgliedstaaten behalten.®® Abbildung 18 zeigt eine Aufschliisselung der
geschatzten geretteten Arbeitsplatze nach Mitgliedstaaten. Weitere anschauliche Simulationen
der Kommission (siehe Kasten 2) deuten darauf hin, dass durch die im Rahmen von SURE
finanzierten nationalen Kurzarbeitsregelungen allein im Euro-Wahrungsgebiet bis zu einer
Million Arbeitsplatze gerettet wurden. Daraus lasst sich schlielen, dass diese durch SURE
geforderten Regelungen einen erheblichen Teil der insgesamt 1,5 Millionen Arbeitsplatze
ausmachen durften, die in den 19 SURE-beglnstigten Mitgliedstaaten gerettet wurden. Die

%0°1,5 Millionen sind der Mittelwert der Ergebnisse, die sich aus den in den Abbildungen 16 und 17 verwendeten
Methoden ergeben. Die in Abbildung 16 dargestellte Panelregression und die landerspezifische Regression in
Abbildung 17 fuhren zu Schatzungen von 1,35 Millionen bzw. 1,9 Millionen geretteter Arbeitsplatze.
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positiven Auswirkungen von SURE werden ferner dadurch gestltzt, dass der Anstieg der
Arbeitslosigkeit im Vergleich zu historischen Werten umso geringer war, je hoher die Mittel
waren, die ein Mitgliedstaat im Jahr 2020 im Rahmen von SURE erhalten hatte (Abbildung 19).
Gleichzeitig konnten einige nicht beglnstigte Mitgliedstaaten (z. B. Frankreich und die
Niederlande) ihre gute Finanzlage und ihre vorteilhaften Finanzierungsbedingungen fur die
Umsetzung ahnlich umfangreicher Regelungen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen nutzen.

Abbildung 18: Schatzung der im Jahr 2020 Abbildung 19: Verhaltnis zwischen der
geretteten Arbeitsplatze je Mitgliedstaat (in Veranderung der Arbeitslosenquote und den
Tausend) ausgezahlten SURE-Mitteln im Jahr 2020
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Bemerkung: Die Schatzung der geretteten Arbeitsplatze ergibt ~Arbeitslosenquoten stammt aus dem in der Bemerkung zu
sich aus der Differenz zwischen der tatsachlichen und der Abbildung 17 erlauterten landerspezifischen

erwarteten Veranderung der Arbeitslosenquote, multipliziert ~Regressionsmodell.
mit der Erwerbsbevolkerung im Jahr 2020. Es wird davon

ausgegangen, dass die tatsachliche und die erwartete

Erwerbsbevolkerung gleich grof3 sind. Fir einige Lander liegt

die Schatzung bei null, da die tatsachliche Veranderung der

Arbeitslosenquote hoher ausfiel als im Modell prognostiziert.

Die erwartete Veranderung der Arbeitslosenquoten entspricht

der Prognose, die sich aus dem in Abbildung 17 dargestellten

landerspezifischen Regressionsmodell ergibt.

SURE trug ferner dazu bei, eine Zunahme der Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt in den
Mitgliedstaaten zu verhindern. SURE scheint einen starken Anstieg der Arbeitslosigkeit in den
Landern verhindert zu haben, in denen die globale Finanzkrise starkere Narben am Arbeitsmarkt
hinterlassen hatte. Erstens stimmte der Anstieg der durchschnittlichen Arbeitslosenquote in den
SURE-beglnstigten Mitgliedstaaten nach der COVID-19-Krise nahezu mit demjenigen in nicht-
SURE-beglnstigten Mitgliedstaaten tberein. Dies steht im Gegensatz zur Situation nach der
globalen Finanzkrise, als die durchschnittliche Arbeitslosigkeit unter den SURE-beginstigten
Mitgliedstaaten im Vergleich zu den nicht-SURE-begunstigten Mitgliedstaaten erheblich
zugenommen hatte (Abbildung 20). Zweitens ging die Streuung der Arbeitslosenquoten
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zwischen den SURE-begunstigten Mitgliedstaaten seit der COVID-19-Pandemie deutlich zuriick
und n&herte sich allmahlich der geringeren Streuung bei den nicht-SURE-beglnstigten
Mitgliedstaaten an (Abbildung 21). Bemerkenswert ist auch, dass sich die durchschnittliche
Arbeitslosenquote im Jahr 2023 zwar nicht weiter verbessern dirfte, ihre Streuung bei den
SURE-beglnstigten Mitgliedstaaten jedoch voraussichtlich weiter abnehmen wird. Eine solche
Verringerung der Ungleichheit bei der Arbeitslosigkeit steht im Gegensatz zu der wéhrend der
globalen Finanzkrise beobachteten Entwicklung. Das legt nahe, dass die SURE-beginstigten
Mitgliedstaaten diejenigen Mitgliedstaaten waren, deren Arbeitsmarkt das Instrument am
meisten bendtigte.

Abbildung 20: Entwicklung der Abbildung 21: Historische Streuung der
durchschnittlichen  Arbeitslosenquote in  Arbeitslosenquoten in SURE-begunstigten
SURE-begunstigten  und  nicht-SURE- und nicht-SURE-begunstigten
begunstigten Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten
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Bemerkung: ,,SURE-19* bezieht sich auf die 19 EU-
Mitgliedstaaten, die SURE-Unterstlitzung erhalten
haben. ,,Nicht-SURE® bezieht sich auf die iibrigen acht
EU-Mitgliedstaaten.

Der Erfolg von Kurzarbeitsregelungen wahrend der Pandemie wurde auch durch externe
Untersuchungen bestatigt. Die vom Zentrum fir Européische Politische Studien (CEPS)
durchgefiihrte Untersuchung Uber die Inanspruchnahme von Regelungen zur Erhaltung von
Arbeitsplatzen hat gezeigt, dass im Vergleich zur grollen Rezession solche Regelungen in
héherem MaRe genutzt wurden.®! Eine staatliche Finanzierung der gesamten Regelung wirkt sich
am positivsten auf die Inanspruchnahme aus. Wenn eine Regelung vor der Krise in Kraft war,
fihrte das dazu, dass die Regelungen ebenfalls wesentlich starker genutzt wurden. Die
Untersuchung zeigte auch, dass die Inanspruchnahme umso héher war, je hoher die Lohne und
die Abdeckung (z. B. flr Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen) waren. Die

3L Siehe Corti, F., Ounnas, A und Ruiz de la Ossa, T (2023). ,,Job retention schemes between the Great Recession
and the COVID-19 crises: does the institutional design affect the take up? An EU-27 cross-country comparison.*
CEPS In-Depth Analysis. Januar 2023 — 02. Fiir diese Untersuchung wurden Mittel aus dem EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung und Innovation ,,Horizont 2020 bereitgestellt.
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Ergebnisse liefern weitere Belege dafur, dass durch im Rahmen von SURE finanzierten
Kurzarbeitsregelungen die Auswirkungen von COVID-19 wirksam abgemildert werden konnten.
Kasten 1 enthélt einige weitere Beispiele fir nationale Untersuchungen tiber die Wirksamkeit der
Regelungen in den Mitgliedstaaten.

Kasten 1: Verfligbare Belege Uber die Wirksamkeit im Rahmen von SURE unterstitzter nationaler
Regelungen

Nach wie vor gibt es nicht sehr viele Daten, die die Wirksamkeit der von den Mitgliedstaaten als Reaktion auf die
COVID-19-Krise ergriffenen Soforthilfemanahmen belegen. Eine kirzlich vom Zentrum fiir Européische
Politische Studien durchgefiihrte Studie zeigte, dass das Verstandnis l&nderspezifischer Unterschiede bei der
Umsetzung von Mafnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen fur deren Wirksamkeit von Bedeutung sein kann.
Aus der Studie geht hervor, dass die Ausweitung und zunehmende Nutzung von MaBnahmen zur
Arbeitsplatzerhaltung damit zusammenhangen, wie diese MalRnahmen gestaltet sind. Eine breitere Abdeckung,
hohere Lohnersatzquoten und groRziigigere staatliche Mittel wirken sich positiv auf den Grad der
Inanspruchnahme aus.®* Dieser Kasten enthalt eine kurze Zusammenfassung der verfiigharen Daten zu den
nationalen Regelungen in einigen Mitgliedstaaten, die SURE-Unterstiitzung erhalten haben.

In Slowenien gab es zwei wichtige nationale Programme zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit: eine ,,Zulage fiir
Teilzeitarbeit® zur Deckung eines Teils der Lohnkosten von Beschiftigten, deren wochentliche Arbeitszeit
verringert wurde, und eine Zwangsurlaubsregelung zur Zahlung eines Lohnausgleichs sowie
Weiterbildungskosten fir Beschéftigte, deren Vertrag vorlbergehend ausgesetzt wurde. In dem von der
MaRnahme abgedeckten Zeitraum gaben nur 3 % der insgesamt 1850 unterstiitzten Arbeitgeber ihre
Geschéaftstatigkeit auf. GemdaR den Daten des Beschéftigungsregisters vom Juni 2021 hatten 7,3 % der
Beschéftigten in den unterstiitzten Unternehmen nach Beendigung der MalRnahmen ihren Arbeitsplatz verloren,
wahrend 92,7 % ihre Arbeitsplatze behalten hatten.

In Griechenland wurden mehrere MaRnahmen ergriffen, um den durch die Pandemie verursachten
Beschéftigungsschock abzufedern, darunter ein Entlassungsverbot in den am starksten betroffenen
Wirtschaftszweigen und Einkommensstiitzung unter der Bedingung, dass die betreffenden Arbeitsplatze erhalten
bleiben. Die Analyse (auf der Grundlage einer Differenz-von-Differenzen-Schatzung) der Beschéftigungseffekt
der COVID-19-Pandemie und der damit verbundenen politischen Reaktion der Regierung zeigt, dass die
Avrbeitslosigkeit vor allem dank der MaBnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen nicht wesentlich gestiegen ist.
Gleichzeitig ging die Saisonarbeit (vornehmlich in der Tourismusbranche) aufgrund des Lockdowns gegenuber
den Trends in den Vorjahren deutlich zuriick. Dies fiihrte zu einem begrenzten Anstieg der Arbeitslosigkeit, der
auf eine unterbrochene saisonale Dynamik zurlickgefihrt werden konnte, da der Lockdown mit dem Héhepunkt
saisonbedingter Einstellungen zusammenfiel. Die Einstellungstrends kehrten erst im ersten Quartal 2021 wieder
auf das Niveau vor der Pandemie zurtick.3

Ein Vergleich der Folgen des Pandemieschocks auf die Beschaftigung und der Auswirkungen staatlicher
Interventionen in den baltischen Staaten gibt Aufschluss Uber die heterogene Umsetzung und die
unterschiedliche Effizienz der verschiedenen Malinahmen. Malsnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen haben
den Anstieg der Arbeitslosigkeit erheblich verringert. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die verschiedenen
Arten von Programmen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitsregelungen, Zwangsurlaubsregelungen und
Lohnzuschisse) in Estland, Lettland und Litauen in unterschiedlichem MaRe wirksam waren (Foresight Centre,
2020).%

32 Ebenda.

33 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije, S. za analize in razvoj.
(2022). Analiticna podlaga za potrebe vzpostavitve stalne sheme skrajsanega delovnega casa v Sloveniji.

34 Betcherman, G., Giannakopoulos, N., Laliotis, I., Pantelaiou, I., Testaverde, M. und Tzimas, G. (2023). ,,The
short-term impact of the 2020 pandemic lockdown on employment in Greece.“ Empirical Economics.
https://doi.org/10.1007/s00181-023-02381-2.

% Foresight Centre. (2020). ,,A comparative review of socio-economic implications of the coronavirus pandemic
(COVID-19) in the Baltic States®.
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3.1.2 SURE unterstiitzte den Arbeitsmarkt tiber mehrere Kanéle

Durch die Starkung des Vertrauens in die Wirtschaft und die Ermutigung der
Mitgliedstaaten, weitreichende und ehrgeizige Kurzarbeitsregelungen auf nationaler Ebene
einzufuihren, hat SURE einen Mehrwert geschaffen. Die Bewertung der ,,zusédtzlichen
Auswirkungen® von SURE im Vergleich zu nationalen MafBnahmen stellt eine gewisse
Herausforderung dar. Die in friheren Berichten dargelegten umfragebasierten Erkenntnisse
bestatigen die spezifischen Auswirkungen von SURE: die Stdrkung des Vertrauens in der
gesamten EU, die durch die EU unterstitzte und angeregte Nutzung von Kurzarbeitsregelungen
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und die Befahigung der Mitgliedstaaten, zur
Forderung der Beschéftigung in Reaktion auf den pandemiebedingten Lockdown und andere
Beschrankungen der Wirtschaftstatigkeit mehr Mittel als Gblich auszugeben.

Erstens hat SURE dazu beigetragen, das allgemeine Vertrauen in die Fahigkeit der EU zu
starken, wirksam auf eine beispiellose Krise zu reagieren. Die politische Reaktion der EU auf
COVID-19 erfolgte in dreifacher Hinsicht: i) Lockerung des Rechtsrahmens, einschlieBlich der
Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII und CRII+), der Rahmen
fir staatliche Beihilfen und die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel fir die
Steuerpolitik; i) Einrichtung eines Rettungsschirms (SURE und der Paneuropaische
Garantiefonds fur Unternehmen) und iii) Ankiindigung des Instruments ,,NextGenerationEU*.%®
Diese Reaktion erganzte die Unterstitzung durch die Européischen Struktur- und
Investitionsfonds, insbesondere den Européischen Sozialfonds. Zur Umsetzung von SURE
mussten sich die Mitgliedstaaten sehr rasch auf die Einrichtung des Instruments einigen und
freiwillig Haushaltsgarantien bereitstellen, was ein starkes Signal fiir die Fahigkeit der EU war,
wirksam und rasch auf eine Krise zu reagieren. Diese Kkollektive Fahigkeit, mit entsprechend
malgeschneiderten Instrumenten auf die Krise zu reagieren, durfte dazu beigetragen haben, das
Vertrauen der Wirtschaftsakteure in die EU, ihre Mitgliedstaaten und die Qualitat der
spezifischen politischen Reaktion zu starken. Dieser Effekt wurde durch die Ergebnisse der
Eurobarometer-Umfrage vom Dezember 2021 veranschaulicht, der zufolge 82 % der
Burgerinnen und Burger des Euro-Wahrungsgebiets sowohl in den beginstigten L&ndern als
auch in den Garantielandern der Ansicht waren, dass die SURE-Darlehen eine gute Idee seien
(Abbildung 22).3” Es wird davon ausgegangen, dass dieses Vertrauen dazu beigetragen hat, den
Zinsspread fur die staatliche Kreditaufnahme der Mitgliedstaaten zu verringern und die
Wachstumsaussichten der EU zu verbessern. SURE trug dazu bei, die Finanzpolitik wirksam zu
mobilisieren, auch dank der Gestaltung des Instruments, die auf die Art der durch COVID-19
verursachten Schocks zugeschnitten war. Dieser unterstltzende finanzpolitische Kurs wirkte mit
der akkommodierenden Geldpolitik zusammen, um die Wirtschaftstatigkeit wahrend der
Pandemie zu sichern.

3 Informationen Gber die politische Reaktion der EU auf COVID-19 finden sich auch in Europaische Kommission
(2021), ,,Report on Public Finances in EMU 2020°*.

37 Konkret wurden folgende Fragen gestellt: ,,Was halten Sie von der jiingsten finanziellen Unterstiitzung der EU-
Mitgliedstaaten zur Uberwindung der COVID-19-Krise? Halten Sie es fiir gut oder nicht gut, ... Darlehen
bereitzustellen, um interessierten Mitgliedstaaten zu helfen, Menschen in Beschiftigung zu halten?“ Siehe:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289.
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Zweitens hat die EU im Rahmen von SURE die Anwendung von MalBnahmen zur
Erhaltung von Arbeitsplatzen unterstutzt und geférdert. Durch die Bereitstellung von
finanziellem Beistand zur Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen Malinahmen
wurden die Mitgliedstaaten dank SURE ermutigt, solche politischen MaRnahmen zu verfolgen,
was auch im Einklang mit den Leitlinien fur beschéaftigungspolitische MalRnahmen der
Mitgliedstaaten von 2020 steht. Die Kommission fiihrte eine Ad-hoc-Umfrage unter den SURE-
begunstigten Mitgliedstaaten durch, um besser zu verstehen, wie gut dieser Kanal funktioniert
hat.3® Die Umfrage ergab, dass SURE es den Mitgliedstaaten ermdglichte, die von ihnen
eingeflihrten Malinahmen ehrgeiziger zu gestalten.

e Die Mehrheit der beginstigten Mitgliedstaaten gab an, dass SURE bei ihrer
Entscheidung, eine neue Kurzarbeitsregelung einzufiihren oder eine bestehende Regelung
zu andern, eine Rolle gespielt habe. Als Reaktion auf die COVID-19-Krise haben neun
Mitgliedstaaten eine neue Kurzarbeitsregelung eingefuhrt®® und vier Mitgliedstaaten
haben eine bestehende Kurzarbeitsregelung gedndert*®. Die meisten dieser Regelungen
waren im Marz 2020 eingeflhrt oder gedndert worden, kurz bevor die Kommission das
SURE-Instrument vorschlug. Nach dem Vorschlag von SURE wurden in Griechenland,
Rumanien, Slowenien und Ungarn neue Regelungen eingefiihrt, wéhrend bereits
bestehende Regelungen von Italien und Spanien geéndert wurden.

e SURE ermdglichte es einigen Mitgliedstaaten auch, bei @hnlichen Malnahmen wie
Kurzarbeitsregelungen ehrgeizigere Ziele zu verfolgen. 17 Mitgliedstaaten beantragten
finanziellen Beistand im Rahmen von SURE auch fur MaRnahmen, die einer
Kurzarbeitsregelung ahneln. Einige Mitgliedstaaten hatten diese MalRnahmen eingefihrt,
bevor SURE vorgeschlagen wurde, einige im Anschluss daran.*! Die Mehrheit der
befragten Mitgliedstaaten fiihrte als Reaktion auf die potenzielle Verfligbarkeit von
SURE-Mitteln neue Regelungen ein, die denen der Kurzarbeit &hneln. Darliber hinaus
trug in drei Mitgliedstaaten die Verfiigbarkeit von SURE-Mitteln zu einer Aufstockung
der Mittel fur diese Regelungen bei.

% Um die Rolle von SURE bei der Schaffung und Anwendung von Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen
MaBnahmen auf nationaler Ebene wahrend der COVID-19-Pandemie besser zu verstehen, hat die Kommission die
Meinungen der Behorden der Mitgliedstaaten mittels eines Fragebogens, der dem Beschéaftigungsausschuss (EMCO)
ubermittelt wurde, direkt eingeholt. Von den 19 Mitgliedstaaten, die eine Unterstutzung im Rahmen von SURE
beantragt hatten, haben 15 den Fragebogen beantwortet.

39 Bulgarien, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Rumanien und Slowenien, Ungarn und Zypern. Ungarn
beschloss, seine neue Kurzarbeitsregelung aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds und nicht aus
SURE zu finanzieren.

40 Belgien, Irland, Italien und Spanien.

41 Diese ,,dhnlichen* Regelungen wurden vor dem 2. April (in Griechenland, Irland, Polen, Slowenien und Zypern),
nach dem 2. April (in Spanien, Tschechien und Ungarn) oder mit fortschreitender Krise zu verschiedenen
Zeitpunkten zwischen Mérz und Juli 2020 (in Belgien, Italien, Lettland, Litauen, Malta und Rumaénien) erlassen.
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Abbildung 22: Auffassungen der Burgerinnen und Burger der EU zu der Frage, ob SURE-
Darlehen eine gute Idee sind (% der Antworten insgesamt)
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Quelle: Eurobarometer-Umfrage vom Dezember 2021, die im Oktober und November 2021 in den Landern des
Euro-Wahrungsgebiets durchgefiihrt wurde. Siehe FuRnote 37.

Drittens starkte SURE das Vertrauen der Mitgliedstaaten, fur einschlagige MalRnahmen
hohere Kredite aufzunehmen und hoéhere Ausgaben zu tatigen, als sie es ohne SURE getan
hatten. Dies traf insbesondere zu, da die Finanzierung zu sehr niedrigen Zinssatzen und langen
Laufzeiten verfligbar war, was auch fir SURE galt, und weil es sich dabei um ein frihzeitiges
Element der politischen Reaktion der EU handelte, als die Unsicherheit nach wie vor hoch war.
Die Mehrheit der begunstigten Mitgliedstaaten erklarte, dass die Unterstitzung im Rahmen von
SURE dazu beigetragen hat, die Abdeckung von Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen
Malinahmen vorlbergehend auszuweiten und groRzigiger zu gestalten sowie die Finanzierung
von Malinahmen zur Bewadltigung der COVID-19-Krise insgesamt flir einen gewissen Zeitraum
zu erhohen.*? Sechs Mitgliedstaaten gaben an, die Mittel fir ihre jeweiligen
Kurzarbeitsregelungen aufgestockt zu haben, nachdem die Kommission die Schaffung von
SURE vorgeschlagen hatte. In zwei dieser Falle wurde davon ausgegangen, dass SURE einen
starken Einfluss auf die Entscheidung hatte.

42 Laut der EMCO-Umfrage.
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Kasten 2: Anschauliche Modellsimulationen betreffend die Auswirkungen von durch SURE finanzierten
Kurzarbeitsregelungen

In diesem Kasten wird das Global-Multi-Country-Modell (GM-Modell) der Kommission zur Simulation der
Auswirkungen der im Rahmen von SURE finanzierten Kurzarbeitsregelungen wahrend der COVID-19-Pandemie
verwendet.*®

0) Methode

Das GM-Modell ist ein Open-Economy-Modell, das von der Kommission zur Analyse von Konjunkturschwankungen
und von politischen MaBnahmen zur makrodkonomischen Stabilisierung verwendet wird. Die Verhaltensparameter
werden anhand von Bayes-Techniken geschétzt, und die von der Kommission erstellten Wirtschaftsprognosen fir
Europa stltzen sich regelméaRig auf dieses Modell.

Das GM-Modell wird hier herangezogen, um die Auswirkungen der durch SURE finanzierten Kurzarbeitsregelungen
zu untersuchen, die auch Lohnzuschisse und &hnliche Hilfen fiir Selbststdndige umfassen (ohne andere MalRnahmen
wie gesundheitshezogene MaRnahmen). Da das Modell in zwei Regionen unterteilt ist — das Euro-Wahrungsgebiet
(20 Mitgliedstaaten) und die restliche Welt —, werden in den Simulationen lediglich die Auswirkungen der an die
14 beglnstigten Mitgliedstaaten der Wahrungsunion ausgezahlten SURE-Mittel mit einem Gesamtvolumen von rund
72 Mrd. EUR (73 % der gesamten SURE-Unterstiitzung) untersucht. Der groRte Betrag wurde im zweiten Quartal
2020 ausgegeben und erreichte rund 1 % des (vierteljahrlichen) BIP des Euro-Wahrungsgebiets.

(i) Wirkungskanale

Um die Auswirkungen von Kurzarbeitsregelungen besser erfassen zu kénnen, wird das Standard-GM-Modell um eine
umfassendere Arbeitsmarktstruktur erweitert. Insbesondere ist dadurch eine Unterscheidung zwischen der extensiven
Marge (Zahl der Beschéftigten) und der intensiven Marge (Stunden je Beschéftigten) sowie den vertraglich
vereinbarten Arbeitsstunden und den tatsdachlich geleisteten Arbeitsstunden mdglich. Durch die Zahlung von
Zuschiissen fur Stunden, die bei voribergehenden negativen Schocks nicht geleistet werden, fiihren
Kurzarbeitsregelungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen im Hinblick auf die Beschaftigtenzahl. Mit anderen Worten
konnen Kurzarbeitsregelungen fir Unternehmen einen Anreiz darstellen, die Belegschaft durch eine Verkirzung der
Avrbeitszeiten anstatt durch Entlassungen anzupassen.

Neben der Verhinderung von Entlassungen beschleunigen Kurzarbeitsregelungen die wirtschaftliche Erholung. Indem
Arbeitgeber ihre Mitarbeiter dank Kurzarbeitsregelungen halten, vermeiden sie auch die kostspieligen Kiindigungs-,
Wiedereinstellungs- und Schulungsprozesse im Falle eines eventuellen wirtschaftlichen Aufschwungs. Dieser Kanal
der Kosteneinsparung ist bei einer tiefen Rezession besonders wichtig, wenn Unternehmen aufgrund von
Liquiditatsengpéssen und schwécheren Bilanzen Entlassungen nicht vermeiden kdnnen.

Darlber hinaus tragen Kurzarbeitsregelungen durch eine Verringerung der Arbeitslosigkeit dazu bei, das Einkommen
der Beschaftigten und die Konsumnachfrage zu stabilisieren. Insgesamt koénnen Kurzarbeitsregelungen die
nachteiligen Auswirkungen negativer Schocks auf den Arbeitsmarkt abmildern und zu einer widerstandsféhigeren

43 Das GM-Modell ist ein strukturelles makrookonomisches Modell in der Tradition des Neukeynesianismus. Es
wird von der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen und der Gemeinsamen Forschungsstelle der Européischen
Kommission gemeinsam entwickelt. Eine detaillierte Beschreibung des GM-Modells findet sich in A. Albonico,
L. Calés, R. Cardani, O. Croitorov, F. Di Dio, F. Ferroni, M. Giovannini, S. Hohberger, B. Pataracchia, F. Pericoli,
P. Pfeiffer, R. Raciborski, M. Ratto, W. Roeger und L. Vogel (2019). ,,The Global Multi-Country Model (GM): An
Estimated DSGE Model for the Euro Area Countries“. ECFIN-Diskussionspapier Nr.102. Europdische
Kommission.
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Wirtschaft beitragen.

(iii) Simulation und Ergebnisse

Bei dieser Modellierung werden im Rahmen von SURE finanzierte Kurzarbeitsregelungen als eine diskretionare
staatliche MaBBnahme zur Subventionierung nicht geleisteter Arbeitsstunden betrachtet. Diese fiir den Umfang von
SURE dimensionierte staatliche Intervention ermdglicht eine Schatzung der verhinderten Arbeitsplatzverluste in
stilisierter Form.

Basierend auf den oben beschriebenen Kandlen kommen ,,Standard““-Modellsimulationen zu dem Ergebnis, dass
durch SURE finanzierte Kurzarbeitsregelungen erhebliche positive Auswirkungen auf die Beschaftigung hatten und
den Verlust von etwa einer Dreiviertelmillion Arbeitsplatzen im Euro-Wahrungsgebiet verhinderten.

Diese ,,Standard““-Simulationsergebnisse konnen jedoch die potenziellen Auswirkungen von Arbeitsplatzverlusten
wahrend einer tiefen Rezession, wie sie durch die COVID-19-Pandemie verursacht wurde, unterschétzen.
Untersuchungen deuten inshbesondere darauf hin, dass Lohnrigiditdt und Liquiditatsengpdsse von Unternehmen
Beschaftigungsschwankungen erheblich verstirken konnen.* Dies steht auch im Einklang mit empirischen Daten, die
zeigen, dass die Arbeitslosenquote in Rezessionen schneller ansteigt, als sie wahrend einer Expansion sinkt.*> Um
diesem Merkmal Rechnung zu tragen, wird beim Szenario einer ,tiefen Rezession eine hohere Elastizitdt zwischen
Beschaftigung und Produktion angenommen.*® Unter Beriicksichtigung dieser Dynamik der Arbeitslosenquote wiirde
die geschatzte Zahl der geretteten Arbeitsplatze fir das Euro-Wahrungsgebiet nahezu eine Million betragen. Anders
ausgedriickt  hatte die Arbeitslosenquote im  Euro-Wahrungsgebiet ohne durch SURE finanzierte
Kurzarbeitsregelungen im Jahr 2020 bei 8,6 % gelegen (anstelle der beobachteten 8,0 %).

Insgesamt deuten diese stilisierten Simulationen auf eine erhebliche Zahl geretteter Arbeitspldtze in derselben
GroRenordnung hin wie die auf Seite 29 dargestellten Schatzungen nach dem Okunschen Gesetz. Im Gegensatz zu der
in Abbildung 16 dargestellten Analyse nach dem Okunschen Gesetz konzentriert sich die vorliegende Simulation nur
auf die Auswirkungen der durch SURE finanzierten Kurzarbeitsregelungen und nicht auf die Auswirkungen der
allgemeinen politischen Reaktion auf COVID-19.

(iv) Vorbehalte

Die Simulationen zeigen die erheblichen Auswirkungen von SURE auf die Beschaftigung dank
Kurzarbeitsregelungen. Bei der Interpretation der Ergebnisse sind jedoch einige VVorbehalte zu berticksichtigen,
insbesondere die folgenden positiven und negativen Effekte:

e (+) Grundsétzlich konnen Kurzarbeitsregelungen weitere Nachfragedefizite aufgrund der Angst vor
Arbeitslosigkeit abmildern. Diese zusatzlichen Stabilisierungseffekte, die sich aus einer geringeren
vorsorglichen Spartatigkeit ergeben, werden in der Modellierung nicht beriicksichtigt.#” Dartiber hinaus
konnten die positiven Effekte der Kurzarbeitsregelungen als automatische Stabilisatoren die positiven
Effekte der im Rahmen von SURE finanzierten diskretionaren staatlichen Intervention tibersteigen. *®

44 Siehe z. B. Giroud, X., und Mueller, H. (2017). ,,Firm Leverage, Consumer Demand, and Employment Losses
During the Great Recession.* Quarterly Journal of Economics, Band 132 Ausgabe 1, S. 271-316.

45 Zu Konjunkturasymmetrien in den OECD-Staaten siehe z. B. Abbritti, M., und Fahr, S. (2013). ,,Downward Wage
Rigidity and Business Cycle Asymmetries.“ Journal of Economics, Band 60 Ausgabe 7, S. 871-886.

46 Zur Erfassung dieses Merkmals wird der Modellparameter fiir die Kosten der Beschaftigungsanpassung halbiert.
Diese Parametrisierung ist zwar stilisiert, steht aber weitgehend im Einklang mit Gehrke und Hochmuth, die zeigen,
dass sich die Auswirkungen auf die Beschaftigung nach einem diskretiondren Kurzarbeitsschock bei einer tieferen
Rezession verdoppeln koénnen. Siehe Gehrke, B. und Hochmuth, B. (2021). ,,Counteracting Unemployment in
Crises: Non-Linear Effects of Short-Time Work Policy*, Scandinavian Journal of Economics, Band 123 Ausgabe 1,
S. 144-183.

47 Dengler und Gehrke schitzen, dass die Beriicksichtigung der vorsorglichen Spartatigkeit das
Stabilisierungspotenzial von Kurzarbeitsregelungen um bis zu 55 % erhéhen kann. Siehe Dengler, T. und Gehrke, B.
(2021). ,,Short-Time Work and Precautionary Savings®, IZA DP Nr. 14329.

48 Siehe z. B. Balleer, A., Gehrke, B., Lechthaler, W. und Merkl, C. (2016). ,.Does Short-Time Work Save Jobs? A
Business Cycle Analysis. European Economic Review, Band 84, S. 99-122.
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e (+) Durch den Erhalt von Arbeitsplatzen und Beschéftigung kénnen Kurzarbeitsregelungen die negativen
Folgen von Arbeitslosigkeit verhindern, z. B. Kompetenzverluste oder mangelnder Mut, am Arbeitsmarkt
teilzuhaben.

e (—) Auf der negativen Seite werden in den Modellsimulationen mdgliche negative Umverteilungseffekte auf
dem Arbeitsmarkt jedoch ausgeschlossen, da Kurzarbeitsregelungen Arbeitnehmer davon abhalten kénnten,
in produktivere Unternehmen oder Sektoren zu wechseln. Die duRerst kraftige Erholung der Wirtschaft im
Euro-Wahrungsgebiet im Jahr 2021 und der voriibergehende Charakter von SURE deuteten jedoch darauf
hin, dass dieser Effekt zweitrangig war.

e (-) Darlber hinaus berticksichtigt das Modell ein potenzielles moralisches Risiko nicht, dass Unternehmen
beispielsweise Anreize erhalten, mehr Stunden abzubauen, als im Rahmen der Kurzarbeitsregelung
erforderlich wére. Dennoch weisen empirische Daten darauf hin, dass dieses Problem relativ gering ist.*°

3.2. Einschatzung der Auswirkungen von SURE im Jahr 2021 und dartber hinaus: Erleichterung
der wirtschaftlichen Erholung

Der Schutz von Beschéaftigungsverhaltnissen in den ersten beiden Jahren der Pandemie
trug 2021 dazu bei, dass die wirtschaftliche Erholung rascher einsetzte als nach friheren
Krisen. Erstens erreichten das BIP und die Arbeitslosenquote in den SURE-begunstigten
Mitgliedstaaten wesentlich schneller wieder ihr Vorkrisenniveau als nach der Finanzkrise und
der Schuldenkrise im Euro-Wé&hrungsgebiet (Abbildung 23). Diese Entwicklung vollzog sich
trotz der nachfolgenden Pandemiewellen, die die Wiedereinfiihrung von Beschrankungen im
Laufe des Jahres 2021 notwendig machten.>® Zweitens setzte sich das Wirtschaftswachstum trotz
der russischen Invasion in die Ukraine und der daraus resultierenden humanitéren Krise und
Energiekrise im Jahr 2022 fort und durfte gemald der Friihjahrsprognose 2023 der Kommission
auch 2023 anhalten, allerdings in einem geringeren Tempo.®! Dennoch Ubertrifft das
Wirtschaftswachstum die wirtschaftliche Erholung, die im gleichen Stadium nach der globalen
Finanzkrise und der Schuldenkrise im Euro-Wahrungsgebiet zu beobachten war, da die EU-
Wirtschaft 2021 wieder ihr Produktionsniveau vor der Pandemie erreicht hat, wéahrend es in den
beiden vorangegangenen Krisen (im gleichen Stadium) deutlich unter dem Vorkrisenniveau
geblieben war. Dies deutet darauf hin, dass die Beibehaltung der verfugbaren Arbeitskréfte in
den jeweiligen Unternehmen trotz der problematischen epidemiologischen Lage im Jahr 2021
durch Kurzarbeitsregelungen und dhnliche Malinahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie zu einer raschen Erholung beigetragen hat.>

49 Siehe Giupponi, G. und Landais, C., ,,Subsidizing Labor Hoarding in Recessions: The Employment & Welfare
Effects of Short-time Work®“, The Review of Economic Studies, (2022), und Giupponi, G., Landais, C. und
Lapeyre, A. (2022). ,,Should We Insure Workers or Jobs during Recessions?“ Journal of Economic Perspectives,
Band 36 Ausgabe 2, S. 29-54.

%0 Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die Beschaffenheit der globalen Finanzkrise, insbesondere der durch sie
erzwungene abrupte Fremdkapitalabbau im privaten Sektor, unabhéngig von den
BeschaftigungsforderungsmalRnahmen, die hatten ergriffen werden kénnen, besonders schwerwiegende Folgen fr
die Wirtschaftstatigkeit und die Beschéftigung hatte.

51 Europdische Kommission, Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (2023). Wirtschaftsprognose fiir Europa —
Frihjahr 2023.

52 Weitere Einzelheiten finden sich in Europidische Kommission (2022), Euroraum-Quartalsbericht, Abschnitt 111,
Band 21 Nr. 2 (auf Englisch). Aus dem Artikel geht hervor, dass SURE die Mobilitadt der Arbeitskréfte nicht
beeintréchtigt hat, was fur eine effiziente Umverteilung von Ressourcen nach dem Pandemieausbruch und deren
strukturelle Auswirkungen auf die EU-Wirtschaft von Bedeutung ist.
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Abbildung 23: Historischer Vergleich der Erholung des BIP und der Arbeitslosigkeit nach

einer Krise
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Quelle: Ameco (Fruhjahrsprognose 2023 der Kommission), Eurostat

Bemerkung: Aggregiertes BIP und durchschnittliche Arbeitslosenquote in den SURE-begUnstigten Mitgliedstaaten.
Der Zeitraum t-1 bezieht sich auf das Jahr vor der jeweiligen Krise. t = 2009 fur die globale Finanzkrise (GFK);
t = 2012 fir die Schuldenkrise im Euro-Wahrungsgebiet; t = 2020 fur die COVID-19-Krise; t+3 fiir die COVID-19-
Krise bezieht sich auf das Jahr 2023.

Aus den Umfragedaten geht hervor, dass die am starksten von der Pandemie betroffenen
Wirtschaftszweige 2021 Unterstitzung im Rahmen von SURE erhielten. Die Umfrage unter
Unternehmen und Verbrauchern in der EU zeigte, dass die am stérksten von COVID-19
betroffenen  Dienstleistungssektoren  in den  SURE-beglnstigten  Mitgliedstaaten
(Gastgewerbe/Beherbergung, Lebensmittel- und Getrankeindustrie, Reisebdiros,
Sportdienstleistungen und sonstige personliche Dienstleistungen) insbesondere im ersten
Halbjahr 2021 weiterhin unter einer schwachen Nachfrage und einem geringen Vertrauen litten
(Abbildung 24). Im Gegensatz dazu war das verarbeitende Gewerbe Anfang 2021 weniger von
den Beschrankungen betroffen und entwickelte sich besser. Wie Abbildung 12 zu entnehmen ist,
entfiel der héchste SURE-Ausgabenanteil auf die Sektoren Gastgewerbe/Beherbergung und
Gastronomie sowie Grof3- und Einzelhandel, was darauf hindeutet, dass SURE auf den
dringendsten Bedarf ausgerichtet war, indem die am stérksten betroffenen Sektoren unterstutzt
wurden.>?

%3 Dies scheint darauf hinzuweisen, dass die erforderliche Unterstiitzung in erster Linie durch SURE erfolgte. Siehe
auch Fuf3note 52.
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Abbildung 24: Nachfrage in den Dienstleistungssektoren und SURE-Ausgaben

= [\lOnatliche SURE Ausgaben (linke Skala)
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Quelle: Programm zur Umfrage unter Unternehmen und Verbrauchern in der EU vom Mérz 2023;
Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar 2023)

Bemerkung: Fir Dienstleistungen: Durchschnittsindex fiir Gastgewerbe/Beherbergung, Lebensmittel- und
Getrénkeindustrie, Reiseburos, Sportdienstleistungen und sonstige personliche Dienstleistungen.

3.3. Unmittelbarer finanzieller Effekt: Zinseinsparungen

Schatzungen zufolge haben die Mitgliedstaaten durch die Gewahrung von finanziellem
Beistand im Rahmen von SURE insgesamt 9 Mrd. EUR an Zinszahlungen eingespart.
Dieser Wert basiert auf allen neun SURE-Emissionen bis zur Auszahlung am 14. Dezember
2022 (Tabelle 4).>* Die Einsparungen entstanden dadurch, dass die SURE-Darlehen den
Mitgliedstaaten niedrigere Zinssatze boten als sie hatten zahlen missen, wenn sie selbst
Staatsanleihen begeben hatten — und das Uber eine durchschnittliche Laufzeit von fast
15 Jahren.> Grund sind das hohe Rating der EU und die Liquiditat der SURE-Anleihen.*® Die

groBRten Einsparungen wurden in Mitgliedstaaten mit niedrigeren Bonitéatseinstufungen
verzeichnet.

5 Weitere Einzelheiten zur Methodik finden sich in Abschnitt 111 des Euroraum-Quartalsberichts, Band 20 Nr. 2
(2021) (auf Englisch).

% Diese Schatzungen schlieBen etwaige zusétzliche Vertrauenseffekte aus, die neue Notfallinstrumente,
einschlieBlich SURE, moglicherweise auf das Vertrauen der Wirtschaftsakteure und den Zinsspread fur die
staatliche Kreditaufnahme der Mitgliedstaaten hatten. Darber hinaus konnten die Mitgliedstaaten das Volumen
eigener Emissionen von Staatsanleihen in diesen Finanzierungszeitrdumen verringern, wodurch sich die
Konditionen, die sie mit diesen Emissionen erreichen konnten, wahrscheinlich verbesserten.

% Die EU verfugt Gber ein AAA-Rating von Fitch, Moody’s, DBRS und Scope und ein AA+-Rating (Ausblick:
stabil) von Standard & Poor’s.
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Tabelle 4: Zinseinsparungen nach Mitgliedstaaten

o Ausgezahlte o o o Zinse_insparungen
Mitgliedstaa . Durchschnittliche | Durchschnittlich | Zinseinsparunge (in % des
t r Betrag (in r Spread e Laufzeit n (in Mrd. EUR) ausgezahlten
Mrd. EUR)
Betrags)
Belgien 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Zypern 0,6 0,64 14,7 0,06 9,7
Griechenland 6,2 0,84 14,6 0,65 10,6
Spanien 21,3 0,44 14,7 1,58 7.4
Kroatien 1,6 1,03 14,5 0,21 13,4
Ungarn* 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
Italien 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litauen 1,1 0,13 14,8 0,02 15
Lettland 0,5 0,34 14,8 0,02 4,1
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polen 11,2 0,55 13,6 0,80 7,2
Portugal 6,2 0,46 14,7 0,42 6,8
Rumanien 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slowenien 11 0,23 14,8 0,05 4,3
Slowakei 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulgarien 1,0 1,76 15,0 0,18 18,3
Irland 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Tschechien* 45 0,23 10,1 0,04 1,9
Estland*** 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
Insgesamt 98,4 0,67 14,5 9,03 9,42

Bemerkung: Zinseinsparungen werden pro Anleihe berechnet und Uber Emissionstermine und Laufzeiten hinweg
addiert.

* Ungarn hat seit 2020 nur zwei auf Euro lautende Anleihen mit einer Laufzeit von 10 bzw. 30 Jahren begeben,
beide im November 2020. Anhand dieser beiden Anleihen wurde der Spread zwischen der Zinsstrukturkurve in
Landeswéhrung und in Euro auf andere Laufzeiten und andere Emissionstermine extrapoliert.

** Daten zu Emissionen von auf Euro lautenden Anleihen in Tschechien im Jahr 2022 lagen nicht vor. Die
Zinseinsparungen Tschechiens basieren lediglich auf der ersten Auszahlung von 2 Mrd. EUR an Tschechien im Jahr
2021.

*** Estland hat nur eine ausstehende Anleihe mit einer Laufzeit von 10 Jahren begeben, zu anderen Laufzeiten

lagen keine Daten vor. Der Spread zu der EU-SURE-Sozialanleihe mit diesen anderen Laufzeiten diirfte nahe null
liegen.

V. INFORMATIONEN UBER NATIONALE PRUF- UND KONTROLLSYSTEME

4.1. Zweiter Fragebogen zu den nationalen Systemen fiir Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen
einschlieBlich Prufungen

Anfang 2022 fuhrte die Kommission die erste Umfrage zu nationalen Kontrollen und
Prufungen durch, um zu erfahren, wie die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen aus der
Darlehensvereinbarung nachkommen. Die Ergebnisse wurden im dritten Halbjahresbericht
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iiber SURE dargelegt.>” Die wichtigsten Ergebnisse waren, dass in fast allen Mitgliedstaaten die
Stellen, die die Kontrolle und Prufung der durch SURE unterstiitzten MalRnahmen durchfihrten,
bereits vor der COVID-19-Pandemie bestanden. Alle Mitgliedstaaten fuhrten Kontrollen der im
Rahmen von SURE unterstitzten MalRnahmen durch und priften, ob die Forderkriterien erfillt
waren. Bis auf einen Mitgliedstaat wurden bei Kontrollen und Prifungen Falle von
UnregelmaRigkeiten oder Betrug aufgedeckt. In all diesen Féllen fanden Ermittlungen statt. Bei
bestatigten UnregelmélRigkeiten oder Betrug haben alle Mitgliedstaaten nicht ordnungsgemaf
verwendete Mittel wiedereingezogen oder sind im Begriff, diese wiedereinzuziehen, wobei
gegebenenfalls auch rechtliche Schritte eingeleitet wurden.

Zweck des Folgefragebogens war es, weitere Informationen dartber zu erhalten, wie die
Mitgliedstaaten ihre rechtlichen Mindestverpflichtungen erfillen, insbesondere was Ex-
post-Kontrollen einschliel3lich Prifungen anbelangt. Der erste Fragebogen zeigte, dass von
den Mitgliedstaaten weitere Erlauterungen zur Existenz und zum Umfang von Ex-post-
Kontrollen einschliellich Priufungen erforderlich waren. Aus Griinden der Klarheit wird in der
Anfang 2023 durchgefuhrten Folgeumfrage zwischen Ex-ante-Kontrollen (vor Freigabe der
Mittel) und Ex-post-Kontrollen einschlielich Prifungen (nach Freigabe der Mittel)
unterschieden.>® Ziel war es, die Informationen (iber Ex-ante-Kontrollen zu aktualisieren und
weitere Erlauterungen zur Existenz und zum Umfang von Ex-post-Kontrollen einschlief3lich
Prifungen zu erhalten.

Ein weiteres Ziel bestand darin, Informationen zu sammeln, die der Kommission bei der
Umsetzung der Empfehlung des Européischen Rechnungshofs helfen. Im Jahr 2022 prifte
der Européische Rechnungshof die Leistung von SURE und gab eine Empfehlung ab, die sich
unter anderem auf die Priifung und Kontrolle bezog.>® Der Folgefragebogen ist ein erster Schritt
zur Umsetzung der Empfehlung. Durch die Fragen sollten Informationen zu folgenden Aspekten
gesammelt werden: i) das von den Mitgliedstaaten wahrgenommene oder bewertete Risiko von
UnregelmaRigkeiten oder Betrug im Zusammenhang mit SURE-unterstitzten Malknahmen,
ii) der Umfang der Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen beziiglich Malinahmen, fur die das hochste
Risiko von UnregelméaRigkeiten oder Betrug angenommen wurde, und iii) die Haufigkeit von
UnregelmaRigkeiten oder Betrug.

Die Ergebnisse des ersten Fragebogens und des Folgefragebogens sind koharent und
bestatigen, dass die Mitgliedstaaten ihren rechtlichen Verpflichtungen aus ihren

5 Im dritten Halbjahresbericht erinnerte die Kommission als Kreditgeber die Mitgliedstaaten auch an ihre
Berichterstattungspflichten als Kreditnehmer in Bezug auf Kontrollen und Prifungen.

%8 Ex-ante-Kontrollen werden durchgefiihrt, bevor Mittel freigegeben werden. Sie werden in der Regel von den
Durchfiihrungsstellen vorgenommen, z. B. von den Stellen, die die Mittel den Endempféngern zur Verfiigung
stellen. Ex-post-Kontrollen einschlieRlich Prifungen werden nach Freigabe der Mittel durchgefiihrt. Sie kdnnen
Kontrollen und Priifungen umfassen, die von Abteilungen durchgefiihrt werden, die nicht den fiir die Durchfithrung
zustdndigen Abteilungen innerhalb der Durchfuhrungsstellen unterstehen (z. B. Innenrevision innerhalb der
Ministerien), aber auch Prufungen, die von einer von den Durchfiihrungsstellen unabhéngigen Stelle (z. B.
Prifungsorgan oder Oberste Rechnungskontrollbehdrde) durchgefiihrt werden.

%9 Der Europdische Rechnungshof empfiehlt der Kommission, die im Zusammenhang mit SURE gewonnenen
Erfahrungen zu evaluieren, einschlieflich der Frage, ob der SURE-Rahmen unter Berlicksichtigung der von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Félle dabei wirksam war, das Risiko von UnregelméaBigkeiten und Betrug zu begrenzen.
Siehe Sonderbericht Nr. 28/2022 Uber Unterstitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer
Notlage (SURE).
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Darlehensvereinbarungen nachgekommen sind.®° Die konsolidierten Ergebnisse der beiden
Anfang 2022 und Anfang 2023 durchgefiihrten Umfragen zeigen, dass alle Mitgliedstaaten
angegeben haben, samtliche durch SURE unterstutzten MalRnahmen, einschliellich derjenigen,
bei denen das hochste Risiko von UnregelméRigkeiten oder Betrug besteht, entweder ex-ante
oder ex-post (oder sowohl als auch), im Einklang mit ihren rechtlichen Verpflichtungen
kontrolliert zu haben. Bei bestatigten UnregelméRigkeiten oder Betrug haben alle
Mitgliedstaaten nicht ordnungsgemal? verwendete Mittel wiedereingezogen oder sind im Begriff,
diese wiedereinzuziehen, wobei gegebenenfalls auch rechtliche Schritte eingeleitet wurden.
Dariiber hinaus haben alle Mitgliedstaaten in Betrugsfallen Malinahmen ergriffen, die tber die
Wiedereinziehung nicht ordnungsgemal? verwendeter Mittel hinausgehen, wie z.B. die
Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen.

Die Ergebnisse aus dem von den Mitgliedstaaten beantworteten Folgefragebogen sind in
diesem Abschnitt zusammengefasst. In Abschnitt 4.2 wird insbesondere auf das Risiko von
Betrug oder UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit SURE-unterstiitzten MaRnahmen sowie
die Ursachen daflr eingegangen. In Abschnitt 4.3 wird der Umfang der Ex-ante- und EXx-post-
Kontrollen dargelegt, und es werden Beispiele fiir Kontrollen gegeben. In Abschnitt 4.4 liegt der
Schwerpunkt auf SURE-unterstltzten MaRnahmen, bei denen das héchste Risiko von Betrug
oder UnregelmaRigkeiten besteht, und es wird Uber die entsprechenden Kontrollen berichtet.
SchlielRlich enthalt Abschnitt 4.5 Informationen ber die Haufigkeit von UnregelmaRigkeiten
oder Betrug, die Einziehungsquoten und andere MaRnahmen, die als Reaktion auf
UnregelmaRigkeiten oder Betrug ergriffen wurden.

4.2. Grad des Risikos von UnregelmaRigkeiten oder Betrug bei SURE-unterstiitzten MalRnahmen

Kein Mitgliedstaat ist der Auffassung, dass bei durch SURE unterstitzten Malinahmen ein
hohes Risiko von Unregelmaligkeiten oder Betrug besteht (Abbildung 25). Zwolf
Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass bei allen SURE-unterstiitzten Malinahmen ein
geringes Risiko besteht, wahrend vier Mitgliedstaaten von einem mittleren Risiko ausgehen und
drei Mitgliedstaaten der Ansicht sind, dass bei einigen Malinahmen ein geringes Risiko und bel
anderen Malinahmen ein mittleres Risiko besteht. Mehrere Mitgliedstaaten gaben an, dass bei
ihren  Ex-post-Kontrollen einschlieflich Prufungen kein nennenswertes Ausmall von
UnregelmaRigkeiten oder Betrug festgestellt wurde. Dies wurde auch durch eine empirische
Studie uUber die italienische Kurzarbeitsregelung (Cassa Integrazione Guadagni — CIG) im
grofiten begunstigten Mitgliedstaat bestéatigt.

80 GemaB Artikel 13 Absatz 1 der SURE-Verordnung und Artikel 220 Absatz 5 der Verordnung iber die
Haushaltsordnung sowie speziell gemé&R der Darlehensvereinbarung sollte jeder Mitgliedstaat, der in den Genuss
von SURE kommt, regelmé&Rig priifen, ob die im Rahmen der Fazilitat aufgenommenen Betradge im Einklang mit der
SURE-Verordnung, dem Durchfiihrungsbeschluss des Rates und der Darlehensvereinbarung verwendet werden, und
sicherstellen, dass geeignete Mainahmen zur Verhinderung von UnregelmaRigkeiten oder Betrug getroffen werden.
Im Falle einer unregelmédBigen oder unangemessenen Verwendung der aufgenommenen Betrdge sollte der
Mitgliedstaat rechtliche Schritte einleiten, um diese Betrdge wiedereinzuziehen. Ergénzt wird dies durch die
Verpflichtung des Mitgliedstaats, Félle von Betrug, Korruption oder sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum
Nachteil der finanziellen Interessen der EU im Zusammenhang mit der Verwaltung des Darlehens zu untersuchen
und zu behandeln.
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Abbildung 25: Risikobewertung von SURE-unterstitzten MaBnahmen (Anzahl der
Mitgliedstaaten)

Hohes Risiko von Betrug oder
Unregelmafigkeiten

Mittleres Risiko von Betrug oder .
UnregelmaRigkeiten

Geringes und mittleres Risiko von
Betrug oder UnregelméaRigkeiten E———

NG S RS K O B UG OO

Unregelmafigkeiten
01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12

Quelle: Fragebdgen der Mitgliedstaaten

Das geringe Risiko von UnregelméaRigkeiten oder Betrug — wie von einer grolien Mehrheit
der Mitgliedstaaten angegeben — wird haufig dadurch erklart, dass rechtlich hieb- und
stichfeste und klar definierte Voraussetzungen fir die Forderfahigkeit existierten, die
vorab kontrolliert wurden. Mehrere Mitgliedstaaten teilten mit, dass die Durchfiihrung
automatischer Ex-ante-Kontrollen, z. B. der Abgleich der Kohérenz zwischen den von den
Antragstellern angegebenen Daten und den Daten in verschiedenen Verwaltungs- oder
Sozialversicherungsregistern, dazu beigetragen hat, die Zahlung ungerechtfertigter Leistungen zu
vermeiden, wodurch das Risiko von UnregelmaRigkeiten oder Betrug verringert wurde. Einige
Mitgliedstaaten waren der Ansicht, dass SURE-unterstltzte MaRnahmen aufgrund ihrer
Gestaltung einem geringen Risiko von UnregelmaRigkeiten oder Betrug ausgesetzt waren, da die
Unterstitzung anhand von  Informationen  berechnet wurde, die bereits in
Verwaltungsdatenbanken, auch schon vor der COVID-19-Pandemie, verfligbar waren. Im Falle
gesundheitsbezogener MalRnahmen wird den Mitgliedstaaten zufolge das geringe Risiko von
UnregelmaRigkeiten oder Betrug durch die Existenz klarer VVergabekriterien erklart.

In einigen wenigen Mitgliedstaaten, in denen Ex-ante-Kontrollen begrenzt waren, wird von
einem mittleren Risiko von UnregelméaRigkeiten oder Betrug berichtet. Dies war vor allem
zu Beginn der Pandemie der Fall, als die Zahl der Antragsteller innerhalb kurzer Zeit stark
anstieg, wahrend eine Unterstiitzung moglichst schnell erfolgen musste. Dariiber hinaus konnten
die Forderkriterien in einigen Fallen nicht vorab Gberprift werden, da noch keine Daten (z. B.
der Umfang des Einnahmenriickgangs) verfiigbar waren. In diesen Féllen beruhten die
Auszahlungen auf der ehrenwdrtlichen Erklarung der Antragsteller, dass sie alle
Fordervoraussetzungen erfillten. Die Mitgliedstaaten fuhrten Ex-post-Kontrollen ein, um die
Richtigkeit der Angaben in der Selbsteinschatzung der Antragsteller zu Uberprufen, und
verstarkten zudem ihre Ex-ante-Kontrollen nach der ersten Antragswelle schrittweise.

4.3. Umfang und Art der Ex-ante-Kontrollen und der Ex-post-Kontrollen einschliellich
Prufungen

Fast alle Mitgliedstaaten berichteten, alle im Rahmen von SURE unterstitzten
Malinahmen vorab kontrolliert zu haben (Abbildung 26). Drei begiinstigte Mitgliedstaaten
gaben an, einige ihrer Malinahmen aus verschiedenen Griinden nicht vorab kontrolliert zu haben,
z. B. aufgrund einer sehr hohen Zahl von Antragstellern und begrenzter institutioneller
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Kapazitaten, um die Antrage innerhalb kurzer Zeit zu bearbeiten. AulRerdem wurde berichtet,
dass in einigen Fallen keine Ex-ante-Kontrollen erforderlich waren, da die Leistungen von den
Behorden selbst auf der Grundlage friherer Daten der Beglnstigten berechnet wurden. Die
Mitgliedstaaten kompensierten den Mangel an Ex-ante-Kontrollen durch Ex-post-Kontrollen.

Es folgen einige Beispiele fir Ex-ante-Kontrollen:®:

e Anhand von Verwaltungs- und Sozialregistern wurden der Status des Arbeitgebers (ob
der Arbeitgeber eine forderfahige Wirtschaftstatigkeit ausubt, das Datum der Eintragung
der Wirtschaftstatigkeit, Angaben zum Umsatz), der Status der Person (beispielsweise, ob
es sich um einen Arbeitnehmer handelt, ob der Arbeitsvertrag ausgesetzt wurde, ob die
Arbeitszeit verkirzt wurde, ob die Person andere Leistungen erhalt), die beantragten
Betrdge, das Alter des Kindes (bei Elterngeld) und die Tatsache, ob
Steuerverbindlichkeiten beglichen wurden, Gberpruft.

e Im Falle von Krankengeld gaben die Mitgliedstaaten an, dass vor der Auszahlung der
Leistungen eine von einem Allgemeinmediziner ausgestellte
Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung erforderlich war.

e Im Falle gesundheitsbezogener Mallnahmen wurde berichtet, dass der Verwaltungsrat
und der Krankenversicherungstrager die Bedingungen fur die Ubernahme der
zusétzlichen Stunden und des héheren Gehalts fiir das medizinische Personal genehmigen
mussten.

Abbildung 26: Existenz von Ex- Abbildung27: Umfang der Ex-post-Kontrollen
ante-Kontrollen fur alle SURE- einschlieBlich Prifungen (Anzahl der Mitgliedstaaten)
geforderten Malinahmen (Anzahl

der Mitgliedstaaten)

17
16

i) Fir alle oder die meisten durch SURE unterstiitzten _
15 MaRnahmen (in Bezug auf die Anzahl) wurden Ex-post-
14 Kontrollen durchgefiihrt).
13
12 i) Fur die groRte durch SURE unterstiitzte MaRnahme .
11 (in Bezug auf die SURE-Mittel) wurden Ex-post-
Kontrollen durchgefiihrt

10

9 iii) Fur durch SURE unterstitzte Mafnahmen mit dem

8 hochsten Risiko von Betrug oder Unregelmagigkeiten

7 wurden Ex-post-Kontrollen durchgefiihrt.

6 iv) Fur die umfangsreichsten durch SURE unterstiitzten

5 MaRnahmen sowie fir diejenigen mit dem hochsten _

2 Risiko von Betrug oder UnregelmaRigkeiten wurden

3 Ex-post-Kontrollen durchgefiihrt.

2 v) Treffen die vorstehenden Optionen nicht zu, geben _

1 Sie bitte an, fur welche durch SURE unterstiitzten

0 MaRnahmen Ex-post-Kontrollen durchgefiihrt wurden.

Ja Nein 01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Quelle: Fragebdgen der Mitgliedstaaten Quelle: Fragebdgen der Mitgliedstaaten

Mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten gab an, dass sie alle oder die meisten der durch
SURE unterstitzten MalBnahmen nachtraglich kontrolliert haben und groRtenteils keine
zusatzlichen Ex-post-Kontrollen planen (Abbildung 27 Ziffer i). Weitere finf Mitgliedstaaten
gaben an, dass sie entweder die gréRte MalRnahme oder die MaRnahme mit dem hochsten Risiko
von Betrug und UnregelméaRigkeiten, oder beide Arten von MaRnahmen, nachtrdglich
kontrolliert haben, und dass sie noch weitere Ex-post-Kontrollen planen (Abbildung 27

61 Eine Erlauterung betreffend die Stellen, die fiir Ex-ante-Kontrollen im Rahmen von SURE zustandig sind, enthalt
der dritte Halbjahresbericht Uber SURE.
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Ziffern ii—iv). Zwei Mitgliedstaaten haben mindestens eine durch SURE unterstitzte MaRnahme
nachtraglich kontrolliert und planen im Jahr 2023 zusatzliche Ex-post-Kontrollen einschliel3lich
Prifungen. Der verbleibende Mitgliedstaat plant, alle durch SURE unterstlitzten Malinahmen im
ersten Halbjahr 2023 zu priifen (Abbildung 27 Ziffer v).

Es folgen einige Beispiele fiir Ex-post-Kontrollen:®?

e Priifung der Ausgaben fur im Rahmen von SURE unterstitzte MalRnahmen durch ein
unabhéngiges Prifungsorgan im Rahmen des Haushaltsvollzugs. So prifte beispielsweise
ein unabhangiges Prifungsorgan, ob die gesetzlichen Leistungen korrekt zugewiesen und
an die Begunstigten ausgezahlt wurden.

e Finanzielle Prifungen des Umsatzes/der Einnahmen der Begunstigten, um die
Forderfahigkeit und die korrekte Hohe der Zahlungen zu beurteilen, Kontrollen, ob die
Arbeitgeber den Arbeitnehmern den vollen Lohn gezahlt und ihre Beschaftigung nicht
beendet haben (z. B. wahrend des Zeitraums, flr den der Lohnausgleich gezahlt wurde),
Kontrollen, um zu verhindern, dass die Beginstigten Unterstiitzung aus anderen
unvereinbaren Quellen (z. B. Leistungen bei Arbeitslosigkeit) erhalten haben, und
Kontrollen durch die Ministerien, dass die Ausgaben der ortlichen Arbeitsamter korrekt
waren.

e In Bezug auf gesundheitsbezogene Malnahmen wurde berichtet, dass die Vergabe
offentlicher Auftrdge sowie die Krankenkassen gepruft wurden, die Krankenhdusern
Unterstutzung zur Deckung der Kosten des zusatzlichen Personalbedarfs leisteten.

Ex-post-Kontrollen wurden haufig auf der Grundlage des Risikos und fur eine Stichprobe
von Begunstigten durchgefuhrt. Ex-post-Kontrollen konzentrierten sich vornehmlich auf
diejenigen Beglnstigten, fir die das groRte Risiko einer missbrauchlichen Verwendung der
bereitgestellten Mittel festgestellt worden war. So wurde berichtet, dass sich die EXx-post-
Kontrollen auf Unternehmen konzentrierten, die z. B. i) neue Mitarbeiter einstellten oder einen
hohen Prozentsatz von Personen mit Téatigkeiten beschéftigten, die sich flr Telearbeit eigneten,
wéhrend sie Leistungen im Rahmen von Kurzarbeitsregelungen oder &hnlichen Malinahmen in
Anspruch nahmen, ii) entweder ihre Geschaftstatigkeit wiederaufgenommen hatten oder neu
gegrundet worden waren und dann ihre Tétigkeit einstellten, nachdem die Unterstiitzung beendet
wurde, iii) ihre Rechtsstellung oder den Arbeitsvertrag der Beschéftigten angepasst haben, um
fir eine Unterstutzung in Betracht zu kommen, iv) bei denen bereits in der Vergangenheit
UnregelmaRigkeiten oder Betrug aufgetreten waren. In einigen Féllen wurde das Risiko auf der
Grundlage der Ergebnisse aus Ex-post-Kontrollen bewertet, die fir &hnliche Ausgaben (z. B.
Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds) durchgefuhrt worden waren. Ferner wurde berichtet,
dass Ex-post-Kontrollen entweder nach dem Zufallsprinzip durchgefiihrt wurden oder alle
Begunstigten betrafen, allerdings nur lber einen bestimmten Zeitraum (z. B. einige Monate).

Alle Mitgliedstaaten berichteten, die durch SURE unterstttzten MaBhahmen vorab oder
nachtraglich (oder sowohl als auch) kontrolliert zu haben. Die MaRnahmen, die nicht vorab

62 Eine Erlauterung betreffend die Stellen, die fiir Ex-post-Kontrollen im Rahmen von SURE zustandig sind, enthalt
der dritte Halbjahresbericht (iber SURE. Die Koordinierung zwischen den verschiedenen Stellen (z. B. zentrale
Biiros, regionale Biros und Biros in Randgebieten) wurde als wichtig fur die Ermittlung mutmaRlicher oder
bestatigter UnregelméaBigkeiten bezeichnet.
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kontrolliert wurden, wurden nachtréglich kontrolliert, um die ordnungsgemafe Verwendung der
durch SURE unterstiitzten MaRnahmen sicherzustellen.®

4.4. Kontrollen von MalRnahmen mit dem hochsten Risiko von UnregelméaRigkeiten oder Betrug

Die meisten Mitgliedstaaten konnten keine durch SURE unterstitzten MaBhahmen mit
dem hdochsten Risiko von UnregelméaRigkeiten oder Betrug feststellen (Abbildung 28). Der
Hauptgrund dafir ist, dass bei durch SURE unterstiitzten MaRRnahmen das Risiko fir
UnregelmaRigkeiten oder Betrug als gering eingeschétzt wird. Vier Mitgliedstaaten haben
festgestellt, dass bei den MalRnahmen zur Unterstiitzung von Selbststandigen das hdchste Risiko
von UnregelméaRigkeiten oder Betrug besteht, entweder aufgrund begrenzter Ex-ante-Kontrollen
(in dem Bemihen, die Unterstitzung schnellstméglich zu leisten) oder aufgrund von
UnregelméBigkeiten, die nachtraglich festgestellt wurden.

Abbildung 28: Durch SURE unterstutzte Abbildung 29: Ergriffene oder geplante

Malinahmen mit dem hochsten Risiko von Handlungen fir durch SURE unterstitzte

Unregelmaliigkeiten oder Betrug (Anzahl MalRBnahmen mit dem hochsten Risiko von

der Mitgliedstaaten) Unregelmaliigkeiten oder Betrug, die nicht
nachtraglich kontrolliert wurden (Anzahl der
Mitgliedstaaten)

8 Ex-post-Kontrollen sind noch -
7 geplant
6
5
4
g . Ex-ante-Kontrollen bieten in hohes
1 Maf an Zuverlassigkeit, dass die im
Ex-post-Kontrolle der  KEINE Ex-post-Kontrolle aufgenommenen Betrage
MaRnahmen der MaBnahmen ordnungsgemaf verwendet wurden
Mitgliedstaaten, die  Mitgliedstaaten, die solche MaRnahmen feststellen
solche MaRnahmen nicht konnten 0 1 2 3 4
feststellen konnten
Quelle: Fragebdgen der Mitgliedstaaten Quelle: Fragebdgen der Mitgliedstaaten

Diejenigen Mitgliedstaaten, die durch SURE unterstutzte MalRnahmen mit dem hdchsten
Risiko von UnregelmaRigkeiten und Betrug festgestellt haben, haben gehandelt, um eine
ordnungsgemalle Verwendung der Mittel sicherzustellen. Im Speziellen haben alle (neun)
Mitgliedstaaten, die durch SURE unterstlitzte Malinahmen mit dem hdochsten Risiko von
UnregelmaRigkeiten und Betrug festgestellt haben, solche MaRnahmen vorab kontrolliert.%* Des
Weiteren gaben funf Mitgliedstaaten an, dass sie solche MaRRnahmen nachtraglich kontrolliert
haben (Abbildung 28). Die vier Mitgliedstaaten, die solche MaRnahmen nicht nachtraglich
kontrolliert haben, gaben an, dass sie entweder noch Ex-post-Kontrollen planen oder dass Ex-
ante-Kontrollen ein hohes Mall an Zuverléssigkeit im Hinblick auf die ordnungsgemaRe
Verwendung der Ausgaben bieten (Abbildung 29).

83 Ein Mitgliedstaat gab nur Informationen iiber Kontrollen und Priifungen fir ArbeitsmarktmaBnahmen an.
6 Zwei Mitgliedstaaten ermittelten die durch SURE unterstiitzte MaRnahme mit dem hochsten Risiko von
UnregelméBigkeiten und Betrug aufgrund ihrer GroRe und nicht aufgrund ihres Risikos.
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4.5. Haufigkeit von UnregelmaRigkeiten oder Betrug und Abhilfemalinahmen

Die wiedereinzuziehenden Betrdge— als Naherungswert fir die Haufigkeit wvon
Unregelmaliigkeiten oder Betrug — fir die groRte durch SURE geforderte Malinahme
lagen in den meisten Fallen unter 2 % der Gesamtausgaben (Abbildung 30). Diese Daten
sind jedoch nur Richtwerte und aufgrund heterogener Malinahmen zwischen den einzelnen
Landern nicht vergleichbar.®® Einige Mitgliedstaaten teilten mit, dass die wiedereinzuziehenden
Betrége GeldbuflRen umfassen, die wegen Betrugs verhangt wurden.

EIf von 15 Mitgliedstaaten haben bisher mehr als 75 % des geschuldeten Gesamtbetrags
wiedereingezogen (Abbildung 31). In einigen Mitgliedstaaten ware die Einziehungsquote hoher,
wenn beispielsweise auch auBergerichtliche Vergleiche, die eine Riuckzahlung in (kunftigen)
Raten ermoglichen, berucksichtigt wirden.

Wahrend alle Mitgliedstaaten UnregelmaRigkeiten aufgedeckt haben, haben etwa zwei
Drittel der Mitgliedstaaten auch Betrugsfalle aufgedeckt. Im Falle von Betrug haben alle
Mitgliedstaaten zusatzlich zur Wiedereinziehung nicht ordnungsgeméall verwendeter Mittel
MalRnahmen ergriffen, wie z. B. die Unterrichtung der zustandigen Ermittlungsorgane und die
Durchfuhrung der einschlégigen Strafverfolgungsverfahren. Einige Mitgliedstaaten berichteten,
als Reaktion auf Betrug oder Unregelméfligkeiten Praventivmalinahmen ergriffen zu haben,
beispielsweise die Schaffung eines neuen Business-Intelligence-Systems zur Vorhersage von
Betrugsrisiken und zur Optimierung der préventiven Erkennung von Betrug oder die Erstellung
einer Liste der Einrichtungen, die die Fordervoraussetzungen nicht erfiillten, um zu verhindern,
dass diese erneut (erfolgreich) einen Antrag stellen.

Abbildung 30: Haufigkeit von Abbildung 31: Einziehungsquoten fir die
Unregelmaligkeiten oder Betrug bei der grote durch SURE geforderte MaflRnahme
grofiten  durch  SURE  geforderten (wiedereingezogene Betrdge in % des

Malnahme (in % der Gesamtausgaben) wiedereinzuziehenden Gesamtbetrags)
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65 Beispielsweise berichtete Slowenien, dass im Falle der groBten MaRnahme H H : :
P g (,Warten auf Arbeit“, bei der es sich um eine

Kurzarbeitsregelung handelt) die Unterstitzung im Jahr 2020 auf der Grundlage der vom Antragsteller
vorgenommenen subjektiven Einschatzung des 2020 erwarteten Einnahmenriickgangs gewahrt wurde. Angesichts
der unsichereren Wirtschaftslage war eine Vorhersage des genauen Einnahmenriickgangs schwierig, weshalb die
meisten  UnregelmaRigkeiten bei dieser Malnahme mit der nachtraglichen (Nicht-)Erfullung dieser
Fordervoraussetzung zusammenhingen. Dies erklért auch die relativ hohe H&ufigkeit von UnregelméaRigkeiten oder
Betrug (10 % in Abbildung 30).
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Quelle: Fragebdgen und eigene Berechnungen der Quelle: Fragebdgen der Mitgliedstaaten

Mitgliedstaaten Bemerkung: Die Einziehungsquote bezieht sich bei
Bemerkung: Die Hdufigkeit von UnregelméRigkeiten Kroatien und Zypern auf alle MaBnahmen und bei
oder Betrug wird berechnet als der Tschechien auf die zweitgroRte Mallnahme. Bulgarien,
wiedereinzuziehende Betrag im Verhdltnis zu den Griechenland und  Polen  Ubermittelten  keine
Gesamtausgaben fur die gréBte durch SURE Einziehungsquoten.

geférderte MaRnahme in jedem Mitgliedstaat. Die

Daten sind nur Richtwerte und aufgrund heterogener

Malnahmen zwischen den einzelnen Léandern nicht

vergleichbar (siehe FuBnote 64). Die Haufigkeit

bezieht sich bei Kroatien und Zypern auf alle

MafRnahmen und bei Tschechien auf die zweitgrofite

Malnahme. In diesen Féllen wird die Haufigkeit

anhand der Gesamtausgaben fur alle MaRnahmen bzw.

fur die zweitgroBte MaRnahme berechnet. Bei

Bulgarien wird die H&ufigkeit auf der Grundlage des

wiedereingezogenen  Betrags und  nicht  des

wiedereinzuziehenden Betrags berechnet.

Griechenland, Polen und Portugal Ubermittelten weder

den wiedereinzuziehenden noch den

wiedereingezogenen Betrag.

V. DER FORTBESTAND DER AURERGEWOHNLICHEN EREIGNISSE, DIE DIE ANWENDUNG DER
SURE-VERORDNUNG RECHTFERTIGEN

Die Verfallsklausel des SURE-Instruments wurde am 1.Januar 2023 wirksam. Die
Kommission war verpflichtet, ber das Fortbestehen der auRergewohnlichen Ereignisse Bericht
zu erstatten, die die Anwendung der SURE-Verordnung wahrend der Laufzeit des Instruments
rechtfertigten.®® Dem vierten Halbjahresbericht vom September 2022 war kein Vorschlag zur
Verlangerung des Instruments beigefugt, da erkannt wurde, dass die meisten COVID-19-
bedingten Beschrdnkungen im Zuge des Riickgangs der epidemiologischen Bedrohung durch das
Virus schrittweise abgeschafft worden waren. Angesichts der Tatsache, dass diese
aullergewohnlichen Ereignisse nicht mehr vorlagen, wurde der finanzielle Beistand im Rahmen
des Instruments am 31. Dezember 2022 eingestellt. In diesem Abschnitt wird gepruft, ob diese
Beurteilung weiterhin Gultigkeit hat.

Die COVID-19-Sofortmalinahmen liefen Ende des Sommers 2022 fast vollstandig aus.
Obwohl durch die Omikron-Variante die Infektionswellen regelméafig alle zwei bis drei Monate
einen Hohepunkt erreichten, sind die epidemiologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen von
COVID-19 insgesamt weiter zurlickgegangen. Laut dem Europdischen Zentrum fir die
Prévention und die Kontrolle von Krankheiten war in den letzten zw6lf Monaten ein allgemeiner
Abwartstrend bei den Spitzenwerten der gemeldeten Krankheitsféalle, der Hospitalisierung, der

% Artikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung. Nach Artikel 12 Absatz 3 der SURE-Verordnung endet der Zeitraum
der Verfligbarkeit des Instruments, wahrend dessen ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates gefasst werden kann, am
31. Dezember 2022. Geméal Artikel 12 Absatz 4 kann der Rat auf Vorschlag der Kommission beschlieRen, den
Zeitraum der Verfligbarkeit des Instruments jeweils um einen weiteren Zeitraum von sechs Monaten zu verlangern,
wenn die Kommission in ihrem Durchflihrungsbericht zu dem Schluss kommt, dass die durch den COVID- 19-

Ausbruch verursachte gravierende wirtschaftliche Storung, die sich auf die Finanzierung von forderfahigen
Malnahmen auswirkt, weiterhin besteht.
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Einweisungen in Intensivstationen und der Todesfélle zu verzeichnen.®” Die Mitgliedstaaten
mussten keine EinddmmungsmaRnahmen oder Malinahmen zur wirtschaftlichen Unterstiitzung
mehr einfihren, sodass die Ausgaben im Zusammenhang mit COVID-19 weiterhin allmahlich
zurlickgingen. Am 7. Mai 2023 waren alle COVID-19-Indikatoren in der EU oder im EWR
entweder rucklaufig oder stabil, und in den wenigen Mitgliedstaaten, in denen einige Indikatoren
angestiegen sind, blieben die Werte auf einem relativ niedrigen Niveau.®® Am 5. Mai 2023 stufte
die Weltgesundheitsorganisation COVID-19 als etabliertes und anhaltendes Gesundheitsproblem
und nicht mehr als gesundheitliche Notlage von internationaler Tragweite ein.

Dies bestatigt die frihere Beurteilung der Kommission, dass die auf3ergewdhnlichen
Ereignisse, die SURE rechtfertigen, nicht mehr vorliegen. Die stabile epidemiologische Lage
spiegelt sich auch in den Ausgaben der Mitgliedstaaten fur im Rahmen von SURE forderfahige
Malnahmen wider, die sich im Dezember 2022 auf insgesamt nur 66 Mio. EUR beliefen,
gegeniiber 1,3 Mrd. EUR im Januar 2022. SURE war ein befristetes Notfallinstrument, und
wurde mit Beendigung der Pandemie-Notlage ebenfalls eingestelit.

VI. BERICHTSPFLICHTEN IM RAHMEN DES EU-SURE-RAHMENS FUR SOZIALANLEIHEN

Dieser Bericht geht tber die Berichtspflichten der SURE-Verordnung hinaus und erfallt
auch die Berichtspflichten gemaR dem EU-SURE-Rahmen fiir Sozialanleihen.®® Letzterer
schreibt eine Berichterstattung Uber die Zuweisung von SURE-Erldsen, die Art der Ausgaben
und die Auswirkungen von SURE vor.

Die Aufschlisselung der SURE-Erldse nach begunstigten Mitgliedstaaten und nach der Art
der forderfahigen Sozialausgaben ist in Abschnitt 1.1 bzw. 3.2 dargestellt. Im Dezember
2022 war der Gesamtbetrag des zugewiesenen finanziellen Beistands in Hohe von
98,4 Mrd. EUR an die 19 Mitgliedstaaten ausgezahlt worden und war von ihnen bereits
vollstandig ausgegeben worden.

Die offentlichen Ausgaben im Rahmen von SURE sind weiterhin gut auf die Ziele der
Vereinten Nationen flr nachhaltige Entwicklung (SDG) abgestimmt. Eine Aufschlisselung
der im Rahmen von SURE finanzierten offentlichen Ausgaben nach forderfahigen
Sozialausgaben gemal? dem Rahmen fur Sozialanleihen belegt, dass 95 % zur Reduzierung des
Risikos von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten ausgegeben wurden. Wie Abbildung 32
zeigt, wird dadurch Ziel 8 (Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum) unterstiitzt. Die
ubrigen 5% wurden fir gesundheitsbezogene Malinahmen ausgegeben, mit denen Ziel 3
(Gesundheit und Wohlergehen) unterstitzt wird.

57 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

% Ebenda.

8 Der EU-SURE-Rahmen fiir Sozialanleihen definiert einen Standard, der Anlegern die Gewahr bietet, dass sich die
innerhalb dieses Rahmens begebenen EU-Anleihen auf Projekte beziehen, die einem echten sozialen Zweck dienen.
Der Rahmen steht daher im Einklang mit den Grundsétzen der Internationalen Kapitalmarktvereinigung (ICMA) fur
Sozialanleihen, und zwar im Hinblick auf i) die Verwendung der Erldse, ii) den Prozess der Projektbewertung und -
auswahl, iii) das Management der Erlése und iv) die Berichterstattung. Weitere Informationen siehe:
eu_sure_social_bond_framework.pdf (europa.eu).
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Uber die Auswirkungen von SURE wird in den Abschnitten 2.4 und 3 eingegangen. Es
werden Schétzungen zur Anzahl der Personen und Unternehmen vorgelegt, die jeweils 2020,
2021 und 2022 im Rahmen von SURE gefordert wurden. SURE trug zum Schutz von
schatzungsweise 1,5 Millionen Arbeitspléatzen bei, die 2020 gerettet wurden, wie in Abschnitt 3.1
dargestellt. SURE hat die Konjunkturbelebung in den Jahren 2021 und 2022 nachweislich
unterstitzt (siehe Abschnitt 3.2). Aktuellen Schétzungen zufolge haben die Mitgliedstaaten
9 Mrd. EUR an Zinszahlungen eingespart (siehe Abschnitt 3.3).

Abbildung 32: Rahmen fur Sozialanleihen und Zuordnung zu den Zielen fur nachhaltige
Entwicklung

Ausgaben fir

Na_Chh_aItlg_ gesundheits-
keitsziel 3: bezogene
Gesundheit MaRnahmen,
und insbesondere
Wohlergehen am Arbeitsplatz

5%

Nachhaltig-
keitsziel 8:
Menschen-
wurdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum
Ausgaben zur
Reduzierung des
Risikos von
Arbeitslosigkeit
und Einkommens-
verlusten
95%
Quelle: Berichterstattung der Mitgliedstaaten (Februar 2023)
VII.  ABSCHLIERENDE BEMERKUNGEN ZUM MEHRWERT VON SURE IN DER RUCKSCHAU

In diesem Abschnitt werden drei allgemeine Erkenntnisse fir die Politik erdrtert, die aus
dem Erfolg von SURE gezogen werden kdnnen. Die vorlaufige Bewertung in diesem Bericht
zeigt, dass SURE insgesamt ein Erfolg war.”® Im Juni 2021 erhielt SURE die Auszeichnung der
Europdischen Burgerbeauftragten 2021 fir gute Verwaltungspraxis in der Kategorie
birgerorientierte Erbringung von Dienstleistungen. An dieser Stelle wird auf drei wichtige
Erkenntnisse eingegangen, die aus SURE gezogen werden kdnnen; diese werden jedoch in einer

0 Die in diesem Abschnitt erdrterten Aspekte stammen aus Europaische Kommission (2022), Euroraum-
Quartalsbericht, Abschnitt 111, Band 21 Nr. 2 (auf Englisch).
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Evaluierung von SURE, deren Veroffentlichung die Kommission fur das dritte Quartal 2024
angekundigt hat, eingehender bewertet.

Erstens war SURE die Antwort auf eine besondere Notlage, die sich im Zusammenhang
mit der Pandemie ergab und sowohl sozialer als auch wirtschaftlicher Natur war.
Angesichts der Unsicherheit zu Beginn der Pandemie war es fur die politischen
Entscheidungstrager von entscheidender Bedeutung, konkrete Schritte zu unternehmen, um zu
verhindern, dass der Schock, bei dem starke Griinde fur die Annahme bestanden, dass er
vorlbergehender Natur ist (was sich als richtig herausstellte), langfristige soziale und
wirtschaftliche Spuren hinterlasst. Aus diesem Grund diente SURE einem klaren und genau
definierten Zweck und war die Reaktion auf eine spezifische und dringende Notwendigkeit, die
sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von der Kommission festgestellt worden war. Dieser
Zweck bestand darin, Beschéftigte in Arbeit zu halten, um ihr Einkommen zu schiitzen, und die
negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie abzufedern. Mit diesem Instrument
sollte vor allem auf die Einstellung wirtschaftlicher Téatigkeiten infolge von Lockdowns und
EinddmmungsmaRnahmen reagiert werden, die in der gesamten EU eingefiihrt wurden, um die
ernste epidemiologische Lage zu mildern, die Ansteckungsgeschwindigkeit zu verlangsamen und
Leben zu schiitzen. Der soziale Charakter dieses Ziels wurde betont, indem die EU erstmals
Sozialanleihen ausgegeben hat, die auch bei Anlegern auf Interesse gestoRRen sind.

Der Anwendungsbereich von SURE war besonders wirksam, da er nicht auf einer starren
institutionellen Definition beruhte, sondern zweckorientiert war, d. h. die Unterstitzung
der Erhaltung von Arbeitsplatzen. SURE war kein ein eng begrenztes Instrument, das nur
Mittel zum Zweck war. Das Hauptaugenmerk lag auf Kurzarbeitsregelungen (und &hnlichen
MalRnahmen fur Selbststandige) als der effizientesten Art von Arbeitsmarktmalinahmen wéhrend
eines geregelten Herunterfahrens der Wirtschaft (z. B. COVID-19-Lockdown).”* Dadurch wurde
den Mitgliedstaaten auch eine klare politische Richtung wéhrend der Krise vorgegeben.
Gleichzeitig war ein zentrales Ziel von SURE, den Mitgliedstaaten einen operativen Spielraum
einzurdumen, damit sie ihre arbeitsmarktpolitischen Manahmen angesichts beispielloser und
dramatischer Umstande auf die jeweiligen Erfordernisse abstimmen konnten. Aus diesem Grund
deckte SURE eine Reihe von MaRnahmen ab, die demselben Zweck wie Kurzarbeitsregelungen
dienten, ndmlich Arbeitsplatze in Unternehmen zu erhalten und gleichzeitig den Beschaftigten
wahrend der Pandemie Einkommensschutz zu bieten. Diese Mallnahmen umfassten
Unterstutzung flr Selbststdndige sowie Lohnzuschiisse (bei denen Unterstlitzung nicht auf der
Grundlage nicht geleisteter Arbeitsstunden, sondern in Form eines Pauschalbetrags oder eines
Anteils der Lohnsumme gewahrt wird). Zu weiteren Mallnahmen z&hlten die Senkung der
indirekten Arbeitskosten in vielféltiger Weise (im Zusammenhang mit der Erhaltung von
Arbeitsplatzen), Krankengeld und Leistungen bei Beurlaubung sowie andere spezifische
Mallnahmen zur Ausweitung der Tatigkeit atypischer Beschéftigter (z. B. intermittierend
Beschaftigte oder Saisonarbeitskrafte).

I Die besondere Wirksamkeit von Kurzarbeitsregelungen wurde auch von akademischen Kreisen in den friihen
Phasen der Pandemie anerkannt, z.B. Laudais und Giupponi in  VoxEU, April 2020:
https://cepr.org/voxeu/columns/building-effective-short-time-work-schemes-covid-19-crisis.
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Zweitens zeigte SURE, dass die Gemeinschaftsmethode der EU in Kombination mit der
politikbasierten Konditionalitat und der flexiblen nationalen Umsetzung von Nutzen flr
die Governance ist. Bei der Einfuhrung von SURE folgte die Kommission der
Gemeinschaftsmethode der Européischen Union und nicht dem Ansatz der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit. Dies gewahrleistete die Rechenschaftspflicht und die Solidaritat zwischen den
Mitgliedstaaten und trug gleichzeitig dazu bei, mdgliche Stigmatisierungen zu vermeiden. Die
Kommission hat im Rahmen von SURE nur die politikbasierte Konditionalitit vorgeschlagen:
Die einzige Bedingung fur die Inanspruchnahme des Instruments war, dass die Mitgliedstaaten
aufgrund der Pandemie mit einem heftigen und plotzlichen Anstieg der Ausgaben fir
Kurzarbeitsregelungen und ahnliche MaRRnahmen konfrontiert waren und die SURE-Mittel fur
den beabsichtigten Zweck verwendeten. Diese Form der Konditionalitdt ermdglichte es den
Mitgliedstaaten, die Verantwortung fiir die auf nationaler Ebene durchgefihrten MalRnahmen zu
behalten und gleichzeitig von der finanziellen Unterstiitzung und der politischen Ausrichtung im
Rahmen von SURE zu profitieren.

Drittens wurde das SURE-Instrument durch ein solides Finanzierungskonstrukt
untermauert. SURE wurde auf der Grundlage eines von den Mitgliedstaaten bereitgestellten
Garantiesystems realisiert. Alle Mitgliedstaaten, einschlieRlich der acht Mitgliedstaaten, die nicht
von SURE profitierten, stellten Garantien in Héhe von insgesamt 25 Mrd. EUR bereit. Diese
Garantien waren freiwillig und wurden unwiderruflich, bedingungslos und unmittelbar abrufbar
gestellt. Dieses Garantiesystem ist finanziell solide (und ist gleichzeitig ein klarer Ausdruck der
Solidaritat, die durch den EU-Haushalt zum Tragen kommt). Das System verlieh SURE-
Anleihen auf den Markten und bei den Ratingagenturen eine hohe Glaubwirdigkeit und ebnete
den Weg fir die starke Anlegernachfrage bei jeder Emission. Die Popularitat von SURE sowohl
bei den Mitgliedstaaten als auch bei den Anlegern verringerte zudem das Risiko, dass ein
Mitgliedstaat durch die Inanspruchnahme von finanziellem Beistand einer Stigmatisierung
ausgesetzt war.
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ANHANG: Weitere Einzelheiten zu Transaktionen und Auszahlungen im Rahmen von SURE

Tabelle Al: Auszahlungen an die Mitgliedstaaten im Rahmen von SURE (in Mrd. EUR)

1. EU-SURE- | 2. EU-SURE- [ 3. EU-SURE- | 4. EU-SURE- SUE{%- 6. EU-SURE- | 7.EU-SURE- gl'JERlé'_ 30%’5’_ Auszahl

Gesa | o ion: | Transaktton: | Tramsakion: | Tramsaktion: | E™9990 | i | Transakon; | Emission | Emisson | L purch
mter Transaktion: Transaktion: | Transaktion: schnitt

Land |Darle| 20102020 | 10.11.2020 | 24.11.2020 26.1.2021 9.3.2021 23.3.2021 18.5.2021 2232022 | 712.2002 | Mt L
et S | oy | ihons | A fpusmning SRS | ASMG | A | ausahng (20 Lz

etrag| = o e - 16.3.2021 = - 29.3.2022 | 14.12.2022 Darlehen| it

10J20J'52fgf 5J(30J L’;Sn%f 15 71(303 's';fgf 15J  |53(251 “;Srgfs 811|256 “;‘:gfs 15 15)  |[sbetrags)

Belgien | 8,2 2,0 1,3(07 | 2,0 11,3109 | 22 [11] 09 | 20 82 | 147
Bulgarien| 1,0 0,3| 0,2 0,5 0,5 1,0 15,0
Kroatien | 1,6 0,3/0,2| 0,5 0,5 0,6 1,6 14,5
Zypern | 0,6 0,2/0,1| 0,3 02[01{ 02 01 00 | 01 0,0 06 | 147
Tschrt]echie 45 1,0 1,0 1,0 23 4,5 12,8
Estland | 0,2 01 01 | 0.2 02 | 150
Grle;:genla 6.2 1,0(1,0| 2,0 0,7 0,7 16/ 09 | 25 0,9 62 | 146
Ungarn | 0,7 0,2 0201 03 0,1 07 | 148
Irland | 2,5 1,3| 12| 25 25 | 147
Italien |27,4|5,5|4,5/10,0(3,1|3,4| 6,5 4,5 45 3.9 07|12 19 08 | 08 274 | 148
Lettland | 0,5 0,1/0,0| 0,1 0,0/00] 01 01| 0,0 | 0,1 0,2 05 | 147
Litauen | 1,1 0,2|0,1| 0,3 0,3 02 02 | 04 0,1 1,1 | 148
Malta | 0,4 0,1/0,0| 0,1 0,1 01| 01 | 0,2 04 | 14,6
Polen [11,2]1,0(0,0| 1,0 2617 43 1,4 1,4 |11 05 | 16 1,5 1,5 112 | 136
Portugal | 6,2 3,0 1,5/ 09 | 24 05 0,3 6,2 | 147
Ruménien| 3,0 3,0 3,0 14,6
Slowakei | 0,6 0,3 0,3 0,6 14,9
Slowenien| 1,1 0,2/10,0| 0,2 05[041( 009 1,1 | 148
Spanien | 21,3 [3,5(2,5| 6,0 |2,9/1,2| 4,0 1,0 | 1,0 2,9 24|17 41 [19] 14 | 34 21,3 | 14,7
Insgesamt| 98,4 [10,0/7,0{17,0|8,0{6,0 | 14,0 8,5 10,0/ 4,0 | 14,0 9,0 80|50 13,0 |81 6,0 | 141 2,2 6,5 98,4 | 145
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Tabelle A2: Schlusseldaten der EU-SURE-Anleihetransaktionen (EUR)

' AD usWe |jed’ MM

SURE SURE SURE | SURE
SURE Nr. 1 SURE Nr. 2 AT SURE Nr. 4 Nr & SURE Nr. 6 SURE Nr. 7 s
30 Jahre
Tranche 10 Jahre | 20 Jahre |5 Jahre | 30 Jahre |15 Jahre | 7 Jahre | (Daueremissio | 15 Jahre [ 5 Jahre |25 Jahre | 8 Jahre | 25 Jahre |15 Jahre | 15 Jahre
n)
Anleihevolumen 10Mrd. | 7Mrd. |8 Mrd. | 6 Mrd. |8,5Mrd.[10 Mrd. 4 Mrd. 9Mrd. | 8 Mrd. | 5 Mrd. 8’13;7 Mr 6 Mrd. 2,17 Mrd 6,548 Mrd.
Rendite -0,238 %| 0,131 % 0’50'9 0| 0317 % [-0,102 %[, 9705 0134% [0,228 % |-0,488 % 0,476 % | 0,019% | 0,757 % [1,199 % | 2,767 %
MS+3 Bp| MS+14B| MS- |MS+21B| MsS- | Ms- MS- | MS- |MS+1Bp|,,c MS+17B| MS- [MS+21Bp
Spread . D. 9 Bp. p. 5Bp. |16Bp. | VSTOBP- | 4By | 14Bp. o MS2Bp 8 Bp. .
Spread gegenilber | 55 5 521 | 185 | 364 26,9 20 25,2 33,4 20 34,4 31,5 40,6 55,9 86,8
Bundesanleihe (Bp.)
Spread gegentiber ) ) ) ) _ ) )
OAT-Anleinen (Bp) | 2 3.2 7 9,9 0,5 1 23,1 26 | 31 11 1,2 21 4,9 24
Ne“em'ss'c‘)’:Skonzess' +1Bp. | +2Bp. |[+1,5Bp.| +258Bp. | +1Bp. | 1 Bp. 1 Bp. 2 |158Bp. | 15Bp. | 2Bp. | 25Bp. | 1Bp. | 4Bp.
A”'ﬁgg;g:‘gmrage 145 Mrd.| 88 Mrd. [F° M 70 mrd. [114 Mrd |83 Mrd.| 49 Mrd. | 86 Mrd. [46.5 Mrd.| 40 Mrd. 51,2 Mrd.| 37,5 Mrd. | 35 Mrd. | 25 Mrd.

Bemerkung: Diese Daten beziehen sich auf die Anleihen der Kommission im Namen der Union. Die Neuemissionskonzession bezieht sich auf die Pramie, die Anlegern
gezahlt wird, die eine neu begebene Anleihe Uber dem Spread erwerben, zu dem entsprechende Anleihen voraussichtlich am Sekundérmarkt gehandelt werden.
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