Rat der
Europaischen Union

Brissel, den 20. Juli 2023
(OR. en)

11968/23

SAN 462
SOC 546
COVID-19 32
FIN 805

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender:

Eingangsdatum:

Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission

14. Juli 2023

Empféanger: Frau Thérese BLANCHET, Generalsekretéarin des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: SWD(2023) 261 final

Betr.: ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

EVALUIERUNG (ZUSAMMENFASSUNG) Vorlaufige Evaluierung der
Unterstutzung aus dem ESF und dem FEAD im Rahmen der
Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII und
CRII+)

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument SWD(2023) 261 final.

Anl.: SWD(2023) 261 final

11968/23

1zb
LIFE.5 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11968/23;Nr:11968;Year:23&comp=11968%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11968/23;Nr:11968;Year:23&comp=11968%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11968/23;Nr:11968;Year:23&comp=11968%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SAN%20462;Code:SAN;Nr:462&comp=SAN%7C462%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20546;Code:SOC;Nr:546&comp=SOC%7C546%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20805;Code:FIN;Nr:805&comp=FIN%7C805%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:261&comp=261%7C2023%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:261&comp=261%7C2023%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:261&comp=261%7C2023%7CSWD

* X &

i EUROPAISCHE
s KOMMISSION

Brissel, den 14.7.2023
SWD(2023) 261 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

EVALUIERUNG (ZUSAMMENFASSUNG)

Vorlaufige Evaluierung der Unterstlitzung aus dem ESF und dem FEAD im Rahmen der
Investitionsinitiativen zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRI1 und CRI1+)

{SWD(2023) 249 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:261&comp=261%7C2023%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=150970&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:249&comp=249%7C2023%7CSWD

ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Dokument sollen die wichtigsten Ergebnisse und Erkenntnisse aus der vorlaufigen
Evaluierung der Unterstiitzung aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) und dem
Europaischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen (FEAD) im Rahmen
der Investitionsinitiative zur  Bewaltigung der  Coronavirus-Krise und  der
Investitionsinitiative Plus zur Bewaéltigung der Coronavirus-Krise (CRII und CRII+)
dargelegt werden. Die Evaluierung konzentrierte sich auf den Prozess der Reaktion auf die
durch die COVID-19-Pandemie verursachte Krise, da es noch zu frih war, die
Auswirkungen der Reaktion zu bewerten. Das Dokument stutzt sich auf die Ergebnisse einer
externen Studie, die im Dezember 2022 abgeschlossen wurde.

HINTERGRUND

Als unmittelbare Reaktion auf die Krise im Bereich der offentlichen Gesundheit und ihrer
soziobkonomischen Auswirkungen rief die Kommission im Marz und April 2020 zwei
Initiativen ins Leben: die Investitionsinitiative zur Bewaéltigung der Coronavirus-Krise
(CRII) und die Investitionsinitiative Plus zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII+).
Mit diesen Initiativen wurde den Mitgliedstaaten beispiellose Flexibilitdtsmdglichkeiten bei
der Planung und Umsetzung von Krisenbewaltigungsmanahmen in Bezug auf COVID-19
und bei der Deckung der akuten Bedirfnisse der Bevolkerung eingerdumt, indem im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 nicht verwendete Mittel aus den Européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) und dem Européischen Hilfsfonds fir die am
stérksten benachteiligten Personen (FEAD) mobilisiert wurden.

Die Flexibilitdtsmoglichkeiten bei der Nutzung des ESF im Rahmen von CRII und CRII+
umfassten:

e Forderfahigkeit von Ausgaben im Zusammenhang mit der Coronavirus-Krise nach
den Vorschriften der Kohasionspolitik,

e riuckwirkende Forderfahigkeit von Ausgaben,

e 100 %ige Kofinanzierung, Mittelumschichtungen zwischen Fonds und zwischen
Kategorien von Regionen,

e Verzicht auf die Anforderungen an die thematische Konzentration,
e keine Ausstellung von Einziehungsanordnungen fir 2020,

e Verlangerung der Frist fur die Vorlage des jahrlichen Durchfuhrungsberichts fir
2019,

e Bereitstellung von Betriebskapital fir KMU durch Finanzinstrumente.

Die Flexibilitadtsmdglichkeiten bei der Nutzung des FEAD im Rahmen von CRII und CRII+
umfassten:

e Umschichtung von Mitteln innerhalb der operationellen Programme des FEAD,
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e Verwendung elektronischer Gutscheine/Karten,
e 100 %ige Kofinanzierung, rickwirkende Forderféhigkeit,
e Erwerb personlicher Schutzmaterialien und -ausriistungen fur Partnerorganisationen,

e vereinfachte Kontroll- und Prifpfadvorschriften.
WICHTIGSTE ERGEBNISSE

Insgesamt  nutzten 23 Mitgliedstaaten (und das Vereinigte Konigreich) die
Reaktionsinitiativen zur Erleichterung von Anderungen des ESF zur Reaktion auf die
COVID-19-Krise. Insgesamt wurden 155 operationelle Programme in diesen L&ndern
geéndert (82 % aller operationellen Programme des ESF). Infolgedessen konnte in den
Themenbereichen Gesundheit, Beschéftigung, soziale Inklusion sowie allgemeine und
berufliche  Bildung eine  grolle Zahl* wvon (neuen oder angepassten)
Krisenbewaltigungsmalnahmen durchgefuhrt werden. Der kumulierte Zielwert der ESF-
Malinahmen als Reaktion auf COVID-19 betrug 5 Mrd. EUR, und der ESF zielte darauf ab,
4,2 Millionen Menschen und 118 000 Einrichtungenz zu unterstiitzen. Darlber hinaus
nutzten 15 Mitgliedstaaten die Flexibilitdtsmoglichkeiten von CRII+ in den FEAD-
Programmen zur Durchfiihrung von COVID-19-Mal3nahmen.

WICHTIGSTE ERGEBNISSE

Wirksamkeit: Im Vergleich zu den Folgen der Finanzkrise 2007-2008 reagierte die EU viel
schneller und umfassender auf die durch COVID-19 hervorgerufenen sozio6konomischen
Herausforderungen. CRII und CRII+ haben ihre Ziele in den meisten Mitgliedstaaten und im
Vereinigten Konigreich erreicht, und sie wurden von diesen L&ndern genutzt, um die
Auswirkungen von COVID-19 auf Beschéftigung, soziale Inklusion, allgemeine und
berufliche Bildung und Gesundheit zu bewaéltigen. Die umfassende Nutzung der
Ubertragungsoption hat gezeigt, dass CRIl und CRII+ bei der Umverteilung und
Umschichtung von Ressourcen dort wirksam waren, wo sie am dringendsten bendtigt
wurden. Die Vielfalt der Umschichtungen unter Nutzung der Flexibilitdtsmoglichkeiten von
CRIl und CRII+ in den Mitgliedstaaten und die unterschiedlichen Muster der
Umschichtungsstrome zwischen den und innerhalb der Fonds zeigen, dass die
Mittelumschichtungen flr den jeweiligen nationalen Kontext und fur die Deckung des
nationalen Bedarfs verwendet wurden. Mittelumschichtungen wurden im Rahmen des ESF
haufiger vorgenommen als im Rahmen des FEAD, selbst unter Beriicksichtigung des
unterschiedlichen Umfangs der Fonds.

Die Ausschopfungsquoten des ESF und des FEAD stiegen in den Jahren 2020 und 2021
entsprechend dem vorherigen Trend weiter an, trotz der Krise und der Probleme, die bei der
Durchfuhrung von Vorhaben beispielsweise durch COVID-19-Beschrankungen entstanden

1 In der unterstiitzenden Studie wurden 355 KrisenbewaltigungsmaRnahmen ermittelt. Diese Zahl unterliegt jedoch
Einschrankungen. Das Finanzbudget der MaBnahmen konnte nicht berechnet werden.

2 Auf Grundlage der freiwilligen programmspezifischen COVID-19-Indikatoren. Da die Indikatoren nicht bei allen
operationellen Programmen/Vorhaben verwendet wurden, kénnte die Schétzung des Gesamtumfangs der Intervention im
Rahmen von CRII und CRII+ zu niedrig sein.
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sind. Dies deutet darauf hin, dass die durch CRII und CRII+ gewahrte Unterstiitzung
und Flexibilitdit den Mitgliedstaaten dabei geholfen hat, ihr Niveau in Bezug auf
Mittelbindungen und Ausgaben aufrechtzuerhalten und in einigen Fallen zu
verbessern.

Die Governance-Regelungen blieben weitgehend unverandert, wenngleich in mehreren
Landern die Zusammenarbeit zwischen den an der Krisenreaktion beteiligten Stellen
verbessert wurde, manchmal in Form von Ad-hoc-Arbeitsgruppen, wodurch die
Flexibilitatsmoglichkeiten von CRII und CRII+ effizienter genutzt werden konnten.

Effizienz: mit CRIl und CRII+ wurde ein effizientes Verfahren der Verwendung
verbleibender Mittel zur Bewadltigung der COVID-19-Pandemie ermoglicht. Diese
Initiativen haben den Anpassungsprozess vereinfacht und beschleunigt und somit
entscheidend dazu beigetragen, dass die Mitgliedstaaten rasch auf die Bedurfnisse vor Ort
reagieren konnten. Insbesondere die Fahigkeit, Mittel auf effiziente Weise umzuschichten,
ermoglichte es den Mitgliedstaaten, die Auswirkungen der Pandemie zu bewaéltigen und die
Liquiditat fur umfassendere Ausgaben aufrechtzuerhalten.

Es gab nur sehr wenige Belege fiir die Bertcksichtigung oder Evaluierung der Kosten und
des Nutzens von CRII und CRII+ auf Ebene der Mitgliedstaaten und deren Verwendung im
Rahmen von ESF und FEAD. Es gab jedoch einige vereinzelte Belege dafir, dass die
anfanglichen Kosten fir die Verwaltungsbehdrden, z. B. aufgrund der Notwendigkeit, sich
mit den Flexibilitatsmdglichkeiten vertraut zu machen oder neue Indikatoren einzufiihren, im
Allgemeinen durch die Vorteile in Bezug auf Zeit- und Ressourceneinsparungen im
Vergleich zur Programmplanung vor der Pandemie aufgewogen wurden. Die Uberwachung
der Krisenreaktion im Rahmen des ESF verbesserte sich im Vergleich zur
Wirtschaftskrise 2008-2009 dank der von der Kommission entwickelten freiwilligen
Indikatoren, die von 80 % der operationellen Programme des ESF verwendet wurden.

Kohérenz: Die im Rahmen von CRII und CRII+ durchgefiihrten ESF- und FEAD-Vorhaben
standen im Einklang mit den MaRnahmen, die vor der Pandemie aus den beiden Fonds
unterstiitzt wurden. Neben einigen neuen Vorhaben, die wéhrend der Pandemie eingefiihrt
wurden, wurde der Grofteil der laufenden ESF- und FEAD-Vorhaben an die durch die
COVID-19-Krise verursachten Umstande angepasst. Zu den wichtigsten Anderungen bei
der Nutzung des ESF im Rahmen von CRIlI und CRII+ zédhlte die Ausweitung der
Zielgruppen auf die allgemeine Bevolkerung statt einer Ausrichtung auf bestimmte
Gruppen, die Priorisierung von MalRnahmen mit Schwerpunkt auf Gesundheit und
Gesundheitsversorgung  sowie eine  starkere  Fokussierung auf  passive
UnterstitzungsmaRnahmen  (Uberwiegend Kurzarbeitsregelungen). Die wichtigsten
Anderungen bei der Nutzung des FEAD wahrend der Pandemie wurden an der Art und
Weise, wie die Endempfanger erreicht werden (z. B. Einfiihrung elektronischer Gutscheine
oder Nutzung anderer dhnlicher digitaler Mittel zur Erleichterung der Verteilung und
Abholung von Nahrungsmitteln und anderen materiellen Hilfsprodukten) und an den
operativen Prozessen der Durchfiihrungseinrichtungen vorgenommen.

Die ESF- und FEAD-Vorhaben im Rahmen von CRII und CRII+ waren mit anderen EU-
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Instrumenten zur Unterstltzung der Krisenreaktion koharent, d. h. dem Europdischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europdischen Instrument zur
voribergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer
Notlage (SURE) und der Aufbauhilfe fir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas
(REACT-EU). Dartiber hinaus wurden sie gut in die KrisenmaRnahmenpakete auf
nationaler Ebene integriert.

Relevanz: Die Flexibilitatsmdglichkeiten von CRIlI und CRII+ waren wichtig fur die
Verwaltungsbehorden, die dadurch in der Lage waren, Vorhaben rasch zu planen und auf
die Bedurfnisse einzugehen, die sich aus den sozialen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen
Auswirkungen von COVID-19 ergaben. Einige der Flexibilitaitsmoglichkeiten (z. B. der
Kofinanzierungssatz von 100 % und die Flexibilitat, ESF-Zuweisungen zur Finanzierung der
EFRE-Investitionsprioritaten zu verwenden und umgekehrt) wurden noch im Rahmen von
REACT-EU und des Einsatzes von Kohasionsmitteln zugunsten von Flichtlingen in
Europa (CARE) genutzt.

KrisenbewaltigungsmaRnahmen waren sowohl fiir die breite Offentlichkeit und die von
der Pandemie betroffenen Einrichtungen (z. B. Unternehmen) als auch ftr diejenigen,
die die Krisenreaktion unterstitzen (Gesundheitseinrichtungen), von Bedeutung.
Ebenso hat sich ihre Relevanz fur die am starksten gefdhrdeten Gruppen wie
Obdachlose, Menschen mit Betreuungs- und Pflegepflichten, Menschen mit Behinderungen,
altere Menschen oder von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, deren
Bedurfnisse wéhrend der Pandemie gestiegen sind, gezeigt. Der deutliche Anstieg der
Beteiligung an FEAD-Vorhaben im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 veranschaulicht die
Relevanz des FEAD im Rahmen von CRII+.

Die Pandemie fihrte zu einer Entwicklung der Bedurfnisse der Zielgruppen und zur
Entstehung neuer Bedurfnisse. Einige dieser Bedurfnisse waren kurzfristig, z. B. die
Erhaltung von Arbeitsplatzen wéhrend der Ausgangsbeschrankungen. Viele der Bedirfnisse
waren jedoch auf systembedingte Probleme zurlickzufiihren, die durch die Pandemie noch
verscharft wurden, wie die Widerstandsfahigkeit der Gesundheitssysteme oder
Ungleichheiten beim Zugang zu Bildung. Die CRII- und CRII+-Vorhaben sind nach wie
vor relevant, wenn es darum geht, strukturelle Schwachen und neue
Herausforderungen wie die Digitalisierung und den Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
anzugehen.

Beitrag zur_Krisenreaktion: CRII und CRII+ boten den Mitgliedstaaten die Flexibilitéat,
rasch auf die COVID-19-Krise zu reagieren und Vorhaben schneller durchzuftihren, als es
sonst moglich gewesen ware, wodurch mehrere Interventionsbereiche unterstitzt wurden.

CRII und CRII+ ermdglichten die Verwendung von Mitteln aus dem ESF und dem FEAD
zur Finanzierung neuer Tatigkeiten im Krisenkontext, indem der Anwendungsbereich der
Fonds auf neue Zielgruppen ausgerichtet und neue Arten von MalRnahmen unterstttzt
wurden. CRII und CRII+ ermdglichten es auch, den Anwendungsbereich der bestehenden
Vorhaben anzupassen, um eine inklusivere Unterstiitzung zu gewahrleisten. Schliel3lich
erleichterte die gewahrte Flexibilitat auch die Integration der aus dem ESF und dem
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FEAD finanzierten Vorhaben in die nationalen Strategien und ermdglichte es den
Mitgliedstaaten, neue Losungen zu erproben.

GEWONNENE ERKENNTNISSE

Neben der Beseitigung struktureller Ungleichheiten und der Unterstitzung langfristiger
Investitionen haben sich der ESF und der FEAD als kritische Krisenreaktionsinstrumente
erwiesen, die jedoch nach wie vor dieselben Kernziele verfolgen. Dies verdeutlicht die
entscheidende Rolle, die diese Fonds im Kontext der Krisenreaktion spielen kdnnen.

Die Ausweitung der Flexibilitatsmodglichkeiten auf nationale und regionale Verfahren
ist fir eine wirksame Krisenreaktion ebenso wichtig, da sie Begunstigten in Notsituationen,
in denen eine rasche Reaktion vor Ort von entscheidender Bedeutung ist, den Zugang zu
Finanzmitteln erleichtert. Die Studie zeigt, dass das Verfahren in Situationen wirksamer und
effizienter war, in denen Verwaltungsbehorden oder Koordinierungsstellen zusatzliche
Anstrengungen unternommen haben, die Begunstigten bei der Erfillung ihrer
Verpflichtungen zu koordinieren und zu unterstltzen, unter anderem durch die
Ubernahme von Verwaltungsaufwand, der den Begiinstigten andernfalls entstanden wire.
Aus dem gleichen Grund wurde auch die starkere Einbeziehung der Sozialpartner als
weiterzuentwickelnder Bereich identifiziert, damit sichergestellt werden kann, dass die
Gestaltung der Vorhaben so weit wie mdglich den Bedurfnissen vor Ort entspricht.

Es muss ein Gleichgewicht zwischen der Flexibilitat bei der Durchfihrung und einer
angemessenen Uberwachung und Berichterstattung gefunden werden, um die
Ruckverfolgbarkeit der Vorhaben und ihrer Ergebnisse zu gewéhrleisten. Schwierigkeiten
bei der Uberwachung und Evaluierung von Krisenreaktionsmanahmen koénnen zu
Einschrankungen in Bezug auf die Erkenntnisse tber die kiinftige Verwendung von Fonds
wie dem ESF und dem FEAD fihren.

Im Rahmen der Krisenbewaltigungsmanahmen haben sich Investitionsbereiche offenbart,
in denen ESF- und FEAD-Vorhaben in der Wiederaufbauphase nach der Pandemie weiterhin
im Mittelpunkt stehen konnten, wobei auf den wahrend der COVID-19-Pandemie
erstmals getatigten Investitionen aufgebaut werden sollte. Dazu konnten die
Digitalisierung in verschiedenen Politikbereichen, Anpassungshilfen fir Arbeithehmer und
Arbeitgeber, gezielte Unterstiitzung fir die am stérksten gefahrdeten Gruppen und
Investitionen zur Starkung der Gesundheitssysteme gehdren. Die wahrend der COVID-19-
Krise gewonnenen Erkenntnisse sind in gewissem MaRe fir die Bedirfnisse relevant, die
sich im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine ergeben. Die
Durchfiihrung von Krisenbewaltigungsmanahmen im Rahmen des ESF und des FEAD hat
den Aufbau von Krisenreaktionskapazitaten auf EU-, nationaler und regionaler Ebene
sowie die Entwicklung neuer Arbeitsmethoden, die zu einer besseren Ausrichtung und
Abstimmung der Ressourcen im Hinblick auf die Verfolgung der kohésionspolitischen
Prioritaten der EU im Zeitraum 2021-2027 beitragen kdnnen, unterstutzt.
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