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Vorwort

Im Jahr 2022 erlebten wir einen der dunkelsten Momente
in der jingeren Geschichte unseres Kontinents. Der Krieg
kehrte nach FEuropa zuriick— mit unmittelbaren
Auswirkungen auf uns alle. Viele sorgten sich nicht nur um
die Folgen fiir die Ukraine, sondern befiirchteten auch,
dass das tdbrige FEuropa in eine Rezession, einen
demokratischen Umbruch und eine Spaltung geraten
wirde. Aber wir haben standgehalten. Der Freiheitskampf
der Ukraine ist nach wie vor Inspiration fir uns, und die
beispiellose  finanzielle, militdrische und  politische
Unterstiitzung durch die Europiische Union hilt an.

Wihrend wir die Ukraine unbeirrt unterstiitzen und dies
auch in Zukunft tun werden, setzen wir aber auch die zu Beginn der Amtszeit dieser
Kommission versprochenen tiefgreifenden Verinderungen fort, um ein stirkeres, grineres und
gestinderes Europa fiir die nichste Generation zu schaffen.

Um diese Verdnderungen herbeizufithren, haben wir ein breites Spektrum an ehrgeizigen
Vorschligen und Strategien vorgelegt. Allerdings konnen unsere Ambitionen nur dann Realitit
werden und allen Europédern, ganz gleich, wo sie leben, wirklich zugutekommen, wenn die von
uns vorgeschlagenen Vorschriften nicht nur in Brissel beschlossen, sondern auch iiberall in der
EU effektiv und ordnungsgemil} angewendet werden.

Im vorliegenden Bericht werden die Mal3nahmen dargelegt, die wir im Jahr 2022 ergriffen haben,
um zu gewihrleisten, dass diese Vorschriften in der Praxis funktionieren. Wir haben EU-
Vorschriften in allen Politikbereichen durchgesetzt und uns dabei auf die Themen konzentriert,
die fir das tigliche Leben der Menschen und Unternehmen am wichtigsten sind. Die meisten
Verfahren, die wir 2022 eingeleitet haben, betrafen daher die Bereiche Umwelt, Justiz und
Grundrechte sowie den Binnen- und den Arbeitsmarkt.

Treten Probleme auf, arbeiten wir zunichst eng mit den Mitgliedstaaten zusammen, um diese so
schnell wie méglich zu 16sen. Meistens mit Erfolg. Wie der Bericht jedoch verdeutlicht, z6gern
wir nicht, wenn nétig Durchsetzungsmalinahmen zu ergreifen, damit unsere Union ein sicherer
Raum des gemeinsamen Wohlstands, eine Demokratie der Demokratien und eine echte
Wertegemeinschaft bleibt.

Hochachtungsvoll

Dr. Ursula von der Leyen

Prisidentin der Europiischen Kommission
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Der europadische Griine Deal

,Wir miissen uns an dieses Klima besser anpassen und die Natur zu unserem wichtigsten
Verbiindeten machen.”

Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2022.

Der Klimawandel und die Umweltzerstorung erschiittern Europa und die Welt in ihren
Grundfesten. Die extremen Hitzewellen, Waldbrinde und beispiellosen Diirreperioden im
Jahr 2022 fihrten zu immer gravierenderen Auswirkungen fiir die Menschen in aller Welt. Die
Beschleunigung des Ubergangs zu einer grinen Wirtschaft in der EU ist eine wesentliche
Voraussetzung zur Bewiltigung der Klimakrise und zur Stirkung der Wirtschaft und der
Sicherheit in der EU. Der europidische Grine Deal weist den Weg zu einer Schadstofffreiheit von

Luft, Wasser und Boden und zur Umgestaltung der EU-Wirtschaft in eine moderne,
ressourceneffiziente Wirtschaft. Im  Jahr 2022 hat die Kommission die EU-Vorschriften
konsequent durchgesetzt, um diese Ziele in die Tat umzusetzen.

Saubere Luft und sauberes Wasser

Die Luftverschmutzung ist das gro3te umweltbedingte Gesundheitsrisiko in Europa. Die EU-
Vorschriften tGber Luftqualititsnormen sind entscheidend fiir die Verringerung der negativen
Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit: In den letzten 30 Jahren
ist die Zahl der luftverschmutzungsbedingten vorzeitigen Todesfille in den Mitgliedstaaten um
60 % zuriickgegangen. Die Kommission hat diese Normen weiterhin unnachgiebig durchgesetzt,
um die menschliche Gesundheit zu schiitzen und die nattrliche Umwelt zu bewahren.

Die Kommission bestand auf einer angemessenen Behandlung der Abwisser. Aullerdem setzte
sie die Trinkwasserrichtlinie durch, um zu gewihrleisten, dass Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch genusstauglich und rein ist.
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Die Kommission unternahm den ncichsten Schritt in ihrem Vertragsverletzungsverfahren gegen
Kroatien wegen schlechter Luftqualitédt aufgrund hoher Feinstaubwerte (PMi, und PMs). Sie
forderte Polen auf, die Hindernisse beim Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit den
Luftqualitétspldnen gemdB der Luftqualitétsrichtlinie zu beseitigen. Die Kommission hat den
ndchsten Schritt im Verfahren gegen Zypern aufgrund der unvollsténdigen Umsetzung der
Richtlinie _(dber _mittelgroBe Feuerungsanlagen eingeleitet. In der Richtlinie werden
Emissionsgrenzwerte fiir mittelgroBe Feuerungsanlagen festgelegt, um die Luftverschmutzung zu
verringern.

Die Kommission hat beschlossen, Spanien, Malta und Polen wegen ihrer Behandlung von
Abwasser vor dem Gerichtshof der Europdischen Union zu verklagen. Sie unternahm ferner den
ndchsten Schritt im Verfahren gegen Ungarn wegen Substanzen im Trinkwasser, die eine
potenzielle Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit darstellen kénnten.

Management von Hochwasserrisiken

Die Katastrophenhochwasser in Deutschland und Belgien im Juli 2021 haben gezeigt, wie wichtig
es ist, die Hochwasserrisiken im Lichte des Klimawandels zu bewerten. Uberschwemmungen
koénnen dartiber hinaus im Boden gespeicherte Schadstoffe freisetzen und weiterverbreiten. Die
Hochwasserrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, Pline fiir das Management von
Hochwasserrisiken aufzustellen, die fur eine rasche Reaktion entscheidend sind. Die Kommission
leitete den ndchsten Schritt in den Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien, Griechenland,
Zypern, Litauen, Ruminien und die Slowakei ein, um fir aktualisierte Hochwasserrisikokarten zu

sorgen.

Schutz der biologischen Vielfalt

Sowohl der europiische Griine Deal als auch
die EU-Biodiversititsstrategie fir 2030 haben
das Ziel, den Riuckgang der biologischen
Vielfalt in der EU aufzuhalten. Erreicht werden
soll dies durch die Erhaltung von
Naturlandschaften und die Wiederherstellung
eines ginstigen Erhaltungszustands
geschidigter Okosysteme in Lebensriumen, die
fir die biologische Vielfalt eine wichtige Rolle
spielen. Die Wiederherstellung von Wildern,
Boden, Feucht- und Meeresgebieten ist eine
wesentliche Voraussetzung fir die bis 2030
erforderliche Eindimmung des Klimawandels.

Die EU-Vorschriften sehen ferner vor, dass von Umweltschiden betroffene Parteien die
zustindige nationale Behorde auffordern konnen, zu entscheiden, welche Vermeidungs- und
Sanierungstitigkeiten der haftende Betreiber ergreifen sollte. Die Kommission forderte die
Niederlande und Schweden auf, diese Vorschriften ordnungsgemill umzusetzen. Dartiber hinaus
konnte die Kommission finf Fille abschlieBen, da die Mitgliedstaaten ihre Vorschriften mit dem
EU-Recht in Einklang gebracht haben. Damit wurde gewihrleistet, dass alle Personen, die dieses
Recht haben sollten, Informationen vorlegen und die Behorden auffordern kénnen, Maf3nahmen
in Bezug auf Umweltschiden zu ergreifen.
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In einem Fall, der auf eine Petition an das Europiische Parlament zurtckgeht, forderte die
Kommission Spanien auf, ein Urteil des Gerichtshofs der Europiischen Union zu den
Feuchtgebieten von Doflana umzusetzen, geschiitzte Lebensriume zu erhalten und die
Grundwasserkorper, die diese Feuchtgebiete speisen, nachhaltig zu bewirtschaften.

Die Kommission hat beschlossen, Griechenland vor dem Gerichtshof der Europdischen Union zu
verklagen, weil es die Richtlinie tiber die Umweltvertréglichkeitspriifung nicht ordnungsgemdi3
umgesetzt hat. Die Kommission forderte Spanien auf, die schddlichen Umweltauswirkungen
einer Hotelanlage auf den Kanarischen Inseln auf die Umwelt auszugleichen. Die Kommission
forderte zudem Frankreich auf, seine nationalen Rechtsvorschriften vollstéindig mit der Richtlinie
in Einklang zu bringen. Zypern hingegen passte die nationalen Vorschriften an, und die
Kommission stellte ihr Vertragsverletzungsverfahren ein. Dadurch wird die Beurteilung der
Umweltauswirkungen eines Projekts in Zypern, das fiir den Schutz der biologischen Vielfalt von
grundlegender Bedeutung ist, vor dem eigentlichen Bau verbessert.

Die Kommission hat den néichsten Schritt in dem Verfahren gegen 15 Mitgliedstaaten zum
Schutz der Umwelt vor invasiven gebietsfremden Arten unternommen. Sie forderte zudem die
Slowakei, Zypern und Portugal auf, ihre Natura-2000-Schutzgebiete gemdB der Habitat-
Richtlinie zu schiitzen und zu verwalten. Die Kommission forderte auBerdem Slowenien auf, die
Vogelschutzrichtlinie zum Schutz wild lebender Végel einzuhalten.

Forderung einer Kreislaufwirtschaft

Der Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft ist ein zentraler Bestandteil des europiischen Griinen
Deals und ebnet den Weg fir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa. Er umfasst die
Verwertung von Abfillen und setzt sich fir die vollstindige Umsetzung der EU-
Abfallbewirtschaftungsnormen ein. Die Durchsetzung dieser Vorschriften durch die
Kommission trigt dazu bei, die schidlichen Auswirkungen von Abfillen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu verringern.

Die Kommission hat gegen 11 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet bzw.
weiterverfolgt, weil sie die Richtlinie (iber Einwegkunststoffartikel nicht vollsténdig umgesetzt
hatten. Mit der Richtlinie sollen die Auswirkungen bestimmter Kunststoffartikel, die nur kurzzeitig
verwendet werden, auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit vermieden und vermindert
werden.

Was die Verwendung von Kunststofftragetaschen betrifft, so hat Irland seine Rechtsvorschriften
mit der Richtlinie (ber Kunststofftragetaschen in Einklang gebracht, nachdem die Kommission
ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet hatte (EU-Pilot).

Im Bereich der Abfallbehandlung forderte die Kommission Portugal auf, seine Praxis zu
verbessern und die Abfalldeponierichtlinie und die Abfallrahmenrichtlinie korrekt anzuwenden.
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Klimaschutz

Die EU hat sich das Ziel gesetzt, Europa bis zum Jahr 2050 zum ersten klimaneutralen
Kontinent zu machen. Im Europdischen Klimagesetz wurde das Zwischenziel festgelegt, die
Netto-Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand
von 1990 zu senken. Langfristige Strategien sind von entscheidender Bedeutung, um den fir die
Erreichung dieser Klimaziele
erfordetlichen wirtschaftlichen
Wandel zu unterstiitzen. Mit der
Governance-Verordnune wurden die
Mitgliedstaaten  verpflichtet,  ihre
ersten langfristigen Strategien mit
ciner Perspektive von mindestens
30 Jahren auszuarbeiten. Im
Jahr 2022 leitete die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren — gegen
Bulgarien,  Irland, Polen  und
Ruminien ein, da diese Linder es
versaumt hatten, der Kommission
derartige Strategien zu melden.

Saubere Energie

Die Dekarbonisierung des Energiesystems in Europa ist entscheidend fir die Erreichung der
EU-Klimaziele. Die Folgen der COVID-19-Pandemie und die russische Militirinvasion in der
Ukraine haben diesen Prozess auf die Probe gestellt. Die Kommission ist weiterhin entschlossen,
das Paket ,Saubere Fnergie fur alle Huropder” umzusetzen: Saubere Energie ist das Herzsttck
der Energiewende hin zu einem sicheren und nachhaltigen Energiesektor, bei dem die
Verbraucher und Verbraucherinnen im Mittelpunkt stehen.

Die Forderung erneuerbarer Energien ist nicht nur fir die Klimaziele der EU von grundlegender
Bedeutung, sondern trigt auch zur Stabilisierung der Energiewirtschaft bei, indem sie die
Marktvolatilitit verringert, die Energiepreise senkt und die Versorgungssicherheit in der EU
starkt. Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie bildet den Rahmen fiir die Entwicklung erneuerbarer
Energien in der EU, und ihre Durchsetzung stellt fir die Kommission eine Prioritit dar.

Da manche Mitgliedstaaten die EU-Vorschriften nicht umsetzten, leitete die Kommission den
néichsten Schritt in ihrem Vertragsverletzungsverfahren ein:
— gegen 15 Mitgliedstaaten in Bezug auf die Anderung der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden,
— gegen 12 Mitgliedstaaten in Bezug auf die Anderung der Richtlinie zur Energieeffizienz,
— gegen 15 Mitgliedstaaten in Bezug auf die Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

www.parlament.gv.at



Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts — Jahresbericht 2022

Binnenmarkt fiir Energie

Ein integrierter EU-Energiemarkt ist der
kostenwirksamste Weg, um eine sichere und
erschwingliche Energieversorgung fur
Menschen und Unternehmen zu gewihrleisten.
Gemeinsame Regeln und eine
grenziiberschreitende Infrastruktur
ermoglichen es, dass die in einem EU-Land
erzeugte Energie an die Verbraucher und
Vetrbraucherinnen in einem anderen Land
geliefert werden kann. Der Wettbewerb und die
kundenseitig groBere Auswahl an
Energieversorgern fithren zu einer Begrenzung der Preise. Ein integrierter Markt trigt ferner zur
Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit bei.

Die Elektrizititsrichtlinie gewidhrleistet derartig wettbewerbsfihige Mirkte tber Lindergrenzen
hinweg fiir den Stromsektor. Angesichts des Drucks auf die Energiewirtschaft im Jahr 2022 war
es besonders wichtig, dass die Kommission diese Vorschriften konsequent durchsetzte.

Die Kommission hat das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland und Schweden wegen
Nichtumsetzung der Elektrizitéitsrichtlinie fortgesetzt. Aus demselben Grund leitete sie Verfahren
gegen acht Mitgliedstaaten ein.

Gewidbhrleistung der Sicherheit der Kernenergie

Die Kernenergie kann ecine positive Rolle bei der Erreichung der Klimaziele und der
Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit spielen, sofern ein Hochstmal3 an nuklearer
Sicherheit und Strahlenschutz gewihrleistet ist. Die Kommission konzentrierte sich weiterhin auf
die wirksame Umsetzung des Euratom-Rechtsrahmens fir die nukleare Sicherheit, um
Arbeitskrifte, Patienten und Patientinnen sowie die Bevélkerung vor ionisierender Strahlung zu
schiitzen und die sichere Handhabung radioaktiver Abfalle sicherzustellen.

Die Kommission leitete den nichsten Schritt im Verfahren gegen Kroatien, Hstland, Italien,
Osterreich, Portugal und Slowenien ein, da diese Linder keine angemessenen nationalen
Programme fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente im
Einklang mit den EU-Vorschriften verabschiedet hatten. Sie schloss 23 EU-Pilot-Verfahren zur
Umsetzung der Richtlinie tber nukleare Sicherheit ab, nachdem die Mitgliedstaaten, soweit
erforderlich, ihre nationalen Vorschriften geindert oder neue erlassen hatten. Die Kommission
kam zu dem Schluss, dass die Umsetzung in diesen Mitgliedstaaten ordnungsgemal3 war und zu
einer héheren nuklearen Sicherheit beigetragen hat.

Die Kommission hat Spanien, Lettland und Portugal vor dem Gerichtshof der Europdischen Union
verklagt, weil sie die EU-Strahlenschutzvorschriften nicht vollsténdig umgesetzt hatten. Sie
forderte Italien auf, einem Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union nachzukommen, in
dem festgestellt wurde, dass Italien diese Vorschriften nicht in nationales Recht umgesetzt hat.
Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien und Bulgarien ein, da sie die
Vorschriften nicht ordnungsgemdi3 umgesetzt hatten.
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Umweltfreundlicher Verkehr

Der Verkehrssektor kann dazu beitragen, dass die EU ihr Ziel der Klimaneutralitit erreicht. Alle
Verkehrstriger missen nachhaltiger werden. Zur Foérderung der Wende missen grine
Alternativen zuginglich sein und die richtigen
Anreize geschaffen werden.

Im StraBenverkehr werden mit der Richtlinie
tber saubere Fahrzeuge nationale Ziele fur die
Offentliche  Auftragsvergabe in Bezug auf
saubere Fahrzeuge festgelegt. Es werden
spezifische  Ziele fir Pkw und leichte
Nutzfahrzeuge sowie Lkw und Busse festgelegt,
einschlielich eines Ziels fur emissionsfreie
Busse. Um zu gewihrleisten, dass diese
Vorschriften in allen Mitgliedstaaten angewandt
werden, hat die Kommission ihr Verfahren
gegen Bulgarien, Tschechien, Zypern, Ungarn und Schweden fortgesetzt, die die Vorschriften
nicht in nationales Recht umgesetzt hatten.

Im Bereich des Seeverkehrs soll die Richtlinie tber Hafenauffangeinrichtungen die
Meeresverschmutzung durch Schiffe vermeiden. Sie schreibt vor, dass die an Bord anfallenden
Abfille nicht ins Meer geworfen, sondern in den Hifen gesammelt werden, die iiber geeignete
Einrichtungen zur Sammlung und Verarbeitung der Abfille verfiigen missen. Die Kommission
leitete den nichsten Schritt in den Verfahren gegen Zvpern, die Niederlande, Osterreich, Polen
und Schweden ein, weil diese Linder die Vorschriften nicht umgesetzt hatten.

Nachhaltige Landwirtschaft zur Sicherung der
Nahrungsmittelversorgung

'-"ﬂ Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU sichert

-~ die Nahrungsmittelversorgung in der EU,
stabilisiert die Markte und verhilft den
Landwirten und Landwirtinnen zu einem
angemessenen Einkommen. Ferner trigt die
Politik zur Bewiltigung von
Umweltproblemen wie dem Klimawandel
und dem Verlust der biologischen Vielfalt bei.

Die Folgen der militirischen Aggression
Russlands gegen die Ukraine haben die

: & SRR Versorgungskette der EU und die weltweite
Erndhrungssicherheit  gefdhrdet. Die gemeinsame  Marktorganisation der FEU  fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse trug dazu bei, dass die EU dieser Bedrohung begegnen konnte.
Ein widerstandsfihiges und effizientes Agrar- und Lebensmittelsystem sorgte dafir, dass sichere,
erschwingliche und qualitativ hochwertige Nahrungsmittel in allen Mitgliedstaaten verfiigbar
blieben. Die Kommission hat entschieden gehandelt, um eine Aushohlung des gemeinsamen
Agrarmarkts zu verhindern.
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Ungarn hat ein Vorabmeldeverfahren fiir Getreideexporte eingefiihrt, das es den ungarischen
Behérden ermdglicht, dem Verkauf zuvorzukommen bzw. das Getreide vor dem Export zu kaufen.
Nach Auffassung der Kommission ist dieses Verfahren nicht mit den EU-Vorschriften (ber die
gemeinsame Organisation der Agrarmdirkte und den gemeinsamen Exportregelungen vereinbar.
Daher leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn ein.

Die Kommission sorgte zudem weiterhin fir die ordnungsgemille Anwendung der im Jahr 2022
geltenden Vorschriften fir die finanzielle Unterstiitzung der Landwirte und Landwirtinnen sowie
anderer Gesetzgebungen im Zusammenhang mit den Vorschriften der Gemeinsamen
Agrarpolitik, wie z. B. die Vorschriften fur 1) die 6kologische/biologische Landwirtschaft, ii) den
Schutz geografischer Angaben und iii) Gber das Verbot unlauterer Handelspraktiken in der Agrar-
und [Lebensmittelversorgungskette. Die Kommission hat Vertragsverletzungsverfahren gegen
11 Mitgliedstaaten eingestellt, da diese die Vorschriften zur Vermeidung unlauterer
Handelspraktiken vollstindig in nationales Recht umgesetzt haben. Die Kommission hat jedoch
einige Fille festgestellt, in denen die Umsetzung nicht ordnungsgemil} erfolgt ist; um diese
Probleme rasch zu beheben, hat die Kommission in Bezug auf 16 Mitgliedstaaten Vorverfahren
zum Vertragsverletzungsverfahren (EU-Pilot) eingeleitet.

Nachhaltige Fischerei und maritime Raumplanung

Hauptziel der Gemeinsamen Fischereipolitik der HU ist es, sicherzustellen, dass die Fischerei und
die Aquakultur nachhaltig sind und sowohl zur sozio6konomischen Entwicklung der
Kistenstidte und -gemeinden als auch zur Verfigbarkeit von Nahrungsmitteln beitragen. Die
Fischbestinde wieder auf ein gesundes Niveau zu bringen und dieses zu erhalten, steht im
Mittelpunkt der Polittk. Aus diesem Grund beschrinken die EU-Vorschriften die
Flottenkapazitit und begrenzen die Fangmengen und die Fangtitigkeit. Um sicherzustellen, dass
diese Vorschriften vollstindig umgesetzt werden, mussen die Mitgliedstaaten geeignete Kontroll-
und Durchsetzungssysteme einfiihren.

Daher legt die Kommission den Schwerpunkt F
threr Durchsetzungsmallnahmen auf die & =%
Uberpriifung, ob die Vorschriften von den
Mitgliedstaaten ~durchgesetzt werden. Die
Verpflichtung, die Finge genau zu wiegen, zu
registrieren und zu melden, stand im
Mittelpunkt ~ ihres  Handelns.  Genaue
Fangaufzeichnungen sind die Grundlage fir
ein wirksames Fischereimanagement, um
Uberfischung vorzubeugen und unerwiinschte
Finge zu verringern. Geeignete
Sanktionssysteme und ein harmonisiertes
System fiir den Austausch von Fischereidaten zwischen den Mitgliedstaaten und mit der
Kommission sind von zentraler Bedeutung. Die Kommission hat mit den Mitgliedstaaten
Dialoge in Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren (EU-Pilot) gefithrt, um die in diesem
Zusammenhang festgestellten Probleme anzugehen.

Die Kommission verfolgte weiterhin die Umsetzung der Richtlinie tber die maritime
Raumplanung, insbesondere die  Verpflichtung zur  Erstellung von  maritimen
Raumordnungsplinen. Diese Verpflichtung zielt darauf ab, die nachhaltige Entwicklung und
Nutzung von Meeresgebieten und -ressourcen zu fordern. Die maritimen Raumordnungspline
konnen ferner ein wichtiges Instrument sein, um die Nutzung erneuerbarer Energien auf See zu
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erleichtern. Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien und Spanien
ein, da diese Lander nicht tiber derartige Pline verfiigen.

Die Mitgliedstaaten miissen ferner die Fangtitigkeiten von EU-Fischereifahrzeugen aul3erhalb
der EU-Gewisser kontrollieren und die FEinhaltung der Vorschriften der Gemeinsamen
Fischereipolitik gewihtleisten. Des Weiteren hat die Kommission ein

Die Kommission verfolgte zwei eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien und die
Niederlande weiter, die es versdumt hatten, das genaue Wiegen und Registrieren der Fénge zu
kontrollieren und durchzusetzen. Die Kommission hat auBerdem ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Kroatien eingeleitet, um die festgestellten Mcngel im
Kontrollsystem flir Zuchtbetriebe fiir Roten Thun weiter zu verfolgen. AuBerdem stellte sie ein
Verfahren gegen Malta in Bezug auf Roten Thun ein, da die maltesischen Behdrden die
festgestellten Mcngel behoben haben.

Vertragsverletzungsverfahren gegen I'rankreich eingeleitet, weil es einen Teil seiner Aulenflotte
nicht angemessen kontrolliert hat.

Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Die EU-Vorschriften fur Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit zielen darauf ab, ein
hohes Schutzniveau fir die Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen zu gewahrleisten
und die Interessen der Vetrbraucher zu wahren.
Mit der Gesamtbetrachtung der Gesundheit von
Mensch, Tier und Umwelt sowie der Lebens- und
Futtermittelsicherheit verfolgt die Kommission
das Konzept ,,Eine Gesundheit fir Vorsorge
und Privention.

Um die menschliche Gesundheit zu schiitzen und zu einem nachhaltigen Lebensmittelsystem
beizutragen, unterstitzt die Kommission die Mitgliedstaaten ferner bei der Durchsetzung von
Rechtsvorschriften, z. B. in Bezug auf Produkte, die in der EU in Verkehr gebracht werden und
dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berthrung zu kommen.

Zwischen Mai 2021 und April 2022 haben die Kommission und die Mitgliedstaaten gemeinsam
daran gearbeitet, eine betrcichtliche Anzahl von unsicheren Kiichen- und Tischartikeln vom
Unionsmarkt zu nehmen. Diese gemeinsame Durchsetzungsaktion, die als ,Bamboo-zling”
bezeichnet wurde (in Anlehnung an das Material Bambus), konzentrierte sich auf
Kunststoffartikel, die Bambus enthalten und héufig aus Nicht-EU-Léndern in die EU eingefiihrt
werden. Diese Produkte, die irrefiihrenderweise als natiirlich oder nachhaltig angepriesen
werden, kénnten krebserregende Stoffe in Mengen freisetzen, die die in den EU-Vorschriften
festgelegten Grenzwerte (iberschreiten. Viele dieser illegalen und betriigerischen Produkte
wurden vom Markt genommen.
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Vorbeugung von tabakbedingten Erkrankungen

Tabakkonsum ist fiir 27 % aller Krebserkrankungen verantwortlich und stellt damit nach wie vor
die hiufigste Ursache vermeidbarer Krebserkrankungen dar. Die Richtlinie fur Tabakerzeugnisse
zielt darauf ab, das Funktionieren des Binnenmarkts fur Tabakerzeugnisse und verwandte
Erzeugnisse zu verbessern und gleichzeitig ein hohes Gesundheitsschutzniveau fur die
Bevélkerung zu gewihrleisten. Sie fithrt zu positiven Ergebnissen fur die 6ffentliche Gesundheit.
Im Jahr 2022 setzte die Kommission ihre Arbeit zur vollstindigen Durchsetzung der Richtlinie
fort und unterstiitzte die Umsetzung von Europas Plan gegen den Krebs. Ferner wurde geprift,
ob die nationalen Gesetze die Richtlinie ordnungsgemal3 umgesetzt haben. Aullerdem war der
Dialog mit den Mitgliedstaaten von zentraler Bedeutung fiir die Verbesserung der Anwendung
der Richtlinie und ihrer Durchfithrungsrechtsakte.

Hohere Verkehrssicherheit

Der Stralenverkehr ist der meistgenutzte
Verkehrstriger in Europa und eine der
Hauptursachen fir Unfille. Die Schaffung
eines sicheren Stralenverkehrsumfelds hat fur
die Kommission hohe Prioritit. Die
Durchsetzung der EU-Vorschriften und
technischen Normen durch die Kommission
trdgt dazu bei, die Zahl der Verkehrstoten zu
senken.

Im Jahr 2022 setzte die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren ~ gegen  die
Tschechische Republik fort, weil diese die EU-Vorschriften tber die Mindestanforderungen an
die Tauglichkeit fur das Fuhren eines Fahrzeugs bei kardiovaskuliren Erkrankungen nicht
ordnungsgemill umgesetzt hatte. AuBlerdem setzte sie die Vertragsverletzungsverfahren gegen
Griechenland, die Niederlande, Polen, Portugal, die Slowakei und Slowenien fort, weil diese
Linder das EU-Recht tiber ein Sicherheitsmanagement fir die Stralenverkehrsinfrastruktur nicht
vollstindig umgesetzt hatten.

Im Eisenbahnsektor hat die Kommission die nichste Stufe des Vertragsverletzungsverfahrens
gegen Schweden ecingeleitet, weil das Land es versiumt hatte, der Kommission
Umsetzungsmallnahmen fiir die Vorschriften iber die Eisenbahninteroperabilitit und die
Sicherheit im Eisenbahnverkehr mitzuteilen. Diese Vorschriften sind Teil des vierten
Eisenbahnpakets, dessen Umsetzung fiir die Kommission eine Prioritit darstellt. Im Bereich der
Flugsicherheit leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien ein, weil
es die EU-Rechtsvorschriften fir die Zivilluftfahrt und das fliegende Personal in der
Zivilluftfahrt nicht ordnungsgemal} anwendete.

Im Seeverkehr konzentrierte sich die Kommission weiterhin auf die Durchsetzung der BU-
Vorschriften iiber die Mindestanforderungen fir die Ausbildung von Seeleuten. Insbesondere hat
sie in den Vertragsverletzungsverfahren gegen die Tschechische Republik und Zvpern weitere
Schritte unternommen, um sicherzustellen, dass die beiden Linder diese Vorschriften umsetzen.
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Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

,Der digitale Wandel braucht klare Regeln. Die Menschen miissen wissen, dass sie der
Technologie in ihren Hénden vertrauen kénnen. Die Unternehmen bendétigen zur Planung
ihrer Investitionen Berechenbarkeit. Und genau deswegen haben wir die ehrgeizigste
Agenda flir digitale Reformen und Investitionen in der Geschichte unserer Union erarbeitet.

“«

Prasidentin von der Leyen, in ihrer Rede auf der Veranstaltung ,Masters of Digital 2022“.

Die Kommission ist entschlossen, dieses Jahrzehnt zur ,,digitalen Dekade™ Europas werden zu
lassen. Die EU ist entschlossen, digitale Standards vorzugeben, mit klarem Schwerpunkt auf
Daten, Technologie und Infrastruktur. Um im globalen Wettlauf um vertrauenswiirdige, sichere
und auf den Menschen ausgerichtete Technologien die Fiuhrung zu ibernehmen, missen die
Mitgliedstaaten gemeinsam vereinbarte Regeln vollstindig und rasch umsetzen. Daher ist die
Kommission zligig gegen eine verspitete Umsetzung der neuen Vorschriften vorgegangen.
Ferner trat sie entschieden fiir den Schutz der Grundrechte des Einzelnen ein.

Technologie im Dienste der Menschen

Der Buropiische Kodex fiir die elektronische Kommunikation 2020 ist ein zentraler Baustein des
digitalen Binnenmarkts, da er die Konnektivitit fordert und die Verbraucher und
Verbraucherinnen in ganz Europa besser schiitzt. Dadurch werden klarere Vertrige, die Qualitit
der Dienste und wettbewerbsfahige Mirkte sichergestellt.

Im April 2022 beschloss die Kommission, zehn Mitgliedstaaten vor dem Gerichtshof der
Europdischen Union zu verklagen, weil sie den Kodex nicht vollstéindig in nationales Recht
umgesetzt  hatten.  Gleichzeitig  stellte  die = Kommission im  Jahr 2022  die
Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Mitgliedstaaten ein, da diese die Umsetzung
abgeschlossen hatten. Letztlich hatten nur Irland, Lettland, Polen, Portugal und Slowenien keine
UmsetzungsmalBnahmen gemeldet und wurden mit einem Antrag auf Verhdngung finanzieller
Sanktionen an den Gerichtshof der Europdischen Union verwiesen.
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Eine faire und wettbewerbsfiihige digitale Wirtschaft

Mit der Richtlinie Giber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt und der Richtlinie Uber
Online-Fernseh- und Horfunkprogramme  werden die EU-Urheberrechtsvorschriften  fur
Verbraucher und Urheber modernisiert, damit diese die digitale Welt optimal nutzen kénnen. Die
Richtlinien schiitzen die Rechteinhaber und férdern die vermehrte Schaffung und Verbreitung
hochwertiger Inhalte. Den Nutzern bringen sie eine gré3ere Auswahl an Inhalten, weil sie die
Transaktionskosten senken und die Verbreitung von Horfunk- und Fernsehprogrammen in der
gesamten EU erleichtern.

Die Kommission leitete weitere Vertragsverletzungsverfahren gegen 14 Mitgliedstaaten wegen
Nichtumsetzung der Richtlinie (ber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt und gegen
11 Mitgliedstaaten wegen Nichtumsetzung der Richtlinie (ber Online-Fernseh- und
Hérfunkprogramme ein.

In einer von Polen gegen das BEuropidische Parlament und den Rat erhobenen Klage hat der
Gerichtshof der Europidischen Union die Gultigkeit von Artikel 17 der Richtlinie tber das
Urheberrecht bestitigt. Dieser Artikel verbietet es Plattformen, nichtlizenzierte urheberrechtlich
geschiitzte Inhalte im Namen ihrer Nutzer zuginglich zu machen. Die Mitgliedstaaten sind somit
verpflichtet, diesen Artikel in nationales Recht umzusetzen.

Forderung der Datenwirtschaft

Mit der Richtlinie tber offene Daten sollen mehr der vom 6ffentlichen Sektor erstellten und
finanzierten Daten zur Wiederverwendung von allen zu jedem Zweck verfiigbar gemacht werden.
Dies begtinstigt die Entwicklung datenintensiver Innovationen wie Wetter- oder Mobilitits-Apps.
Die Richtlinie trigt dazu bei, die Transparenz zu erhdhen, indem Offentlich finanzierte
Forschungsdaten offen zuginglich gemacht und neue Technologien, einschlief3lich kunstlicher
Intelligenz, unterstiitzt werden.

Im Jahr 2022 unternahm die Kommission den nichsten Schritt im Vertragsverletzungsverfahren
gegen 12 Mitgliedstaaten, die die Richtlinie nicht in nationales Recht umgesetzt hatten.
Gleichzeitig wurden die Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Mitgliedstaaten eingestellt, da

diese der Kommission die vollstindige Umsetzung mitgeteilt hatten.

Eine offene, demokratische und nachhaltige digitale Gesellschaft

Die tberarbeitete Richtlinie iber audiovisuelle Mediendienste regelt die EU-weite Koordinierung
aller audiovisuellen Medien, sowohl
herkémmlicher Fernsehsendungen als auch von
Mediendiensten auf Abruf. Mit diesen
Vorschriften soll ein fir das digitale Zeitalter
geeigneter Rechtsrahmen geschaffen werden,
der die audiovisuelle Landschaft sicherer,
gerechter und vielfiltiger werden lasst.

Auch im Jahr 2022 verfolgte die Kommission
die Durchsetzung der Richtlinie mit Vorrang.
Sie konnte die Verfahren gegen sieben
Mitgliedstaaten infolge der Umsetzung der
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Richtlinie einstellen. Bei Irland war dies jedoch nicht der Fall, sodass die Kommission den
Europiischen Gerichtshof anrufen musste.

Das Herzstick des Medienpluralismus besteht darin, den Anbietern von Mediendiensten tiberall
in der EU die Moglichkeit zu geben, frei und unabhingig zu arbeiten. Die EU-
Telekommunikationsvorschriften sehen vor, dass Mediendiensteanbieter unter
nichtdiskriminierenden, objektiv gerechtfertigten und verhiltnismaBigen Bedingungen und zu im
Voraus bekannten Konditionen Zugang zum Markt haben mussen.

Die Kommission hat beschlossen, Ungarn wegen der Vergabe von Frequenznutzungsrechten vor
dem Gerichtshof der Europdischen Union zu verklagen. Die Kommission war der Auffassung,
dass die Entscheidung des ungarischen Medienrates, die Erneuerung der Rechte eines
Radiosenders abzulehnen, unverhéltnismdBig und intransparent war und daher gegen EU-Recht
verstéBt. Die Kommission machte ferner geltend, dass Ungarn durch sein Verhalten auch gegen
das in der EU-Grundrechtecharta verankerte Recht auf freie MeinungséuBBerung verstoBen habe.

Schutz fiir Verbraucher und Verbraucherinnen und fiir Unternehmen

Die EU-Vorschriften bieten den Verbrauchern und Verbraucherinnen beim Kauf von Waren,
digitalen Inhalten und digitalen Dienstleistungen im Binnenmarkt ein hohes Schutzniveau.

Die Richtlinie zur besseren Durchsetzung und Modernisierung der
Verbraucherschutzvorschriften hat die bestehenden Vorschriften verbessert. Sie hat die
Transparenz im digitalen Umfeld und bei der Bekanntgabe von Preisermifligungen erhoht.
AuBlerdem wurden die Sanktionen wund Rechtsbehelfe bei Verstélen gegen das
Verbraucherschutzrecht verstirkt. Die neuen Vorschriften erhohen die Rechtssicherheit sowohl
fir Verbraucher und Verbraucherinnen als auch fir Wirtschaftsbeteiligte. Die Kommission hat
gegen 22 Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht
fristgerechter Umsetzung der Richtlinien
eingeleitet. Acht dieser Fille konnten bereits
im Laufe des Jahres 2022 abgeschlossen
werden.

Die Richtlinie tber digitale Inhalte und die
Richtlinie Gber den Warenkauf gelten fur
Verbrauchervertrige, die ab dem 1. Januar
2022 geschlossen werden. 2022 leitete die
Kommission den nichsten Schritt im

. Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen,
Slowenien und die Slowakei ein, da diese Linder die EU-Vorschriften nicht vollstindig in
nationales Recht umgesetzt hatten. Infolge der DurchsetzungsmaB3nahmen der Kommission
meldeten alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme der Slowakei die vollstindige Umsetzung dieser
Vorschriften bis Ende 2022. Dies hat den Schutz der Verbraucher beim Kauf von Waren oder
digitalen Inhalten aus einem beliebigen Mitgliedstaat verbessert und die Rechtssicherheit fiir
Unternehmen erhoht.
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Barrierefreiheit fiir Produkte, Dienstleistungen und Websites

Der curopiische Rechtsakt zur Barrierefreiheit soll gemeinsame Regeln fiir barrierefreie Produkte
und Dienstleistungen in der EU festlegen und zu Kostensenkungen fithren. Menschen mit
Behinderungen und dltere Menschen werden von besser zuginglichen Produkten und
Dienstleistungen auf dem Markt profitieren.

Die Kommission hat 24 Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, da Mitgliedstaaten die
genannten Vorschriften nicht fristgerecht umgesetzt hatten. Die Kommission unterstiitzte die
Mitgliedstaaten auch weiterhin bei ihren Bemtihungen, die Umsetzung abzuschlieBen, indem sie
Workshops mit den nationalen Verwaltungen veranstaltete.

Die Richtlinie tiber den barrierefreien Zugang zu Websites schreibt vor, dass die Websites und
mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen fiir alle zuginglich sein mussen, auch fiir Menschen
mit Behinderungen und dltere Menschen. Diese Websites und Anwendungen missen
beispielsweise eine Erklirung zur Barrierefreiheit enthalten, in der Ansprechpartner fur
Rickmeldungen und Beschwerden im Falle unzuginglicher Inhalte genannt werden.

Die Kommission hat ihre Uberpriifung der Auswirkungen und der Umsetzung der Richtlinie
veroffentlicht, einschlieBlich Zusammenfassungen in cinfacher Sprache. Die Ergebnisse zeigen,
dass die Richtlinie effizient konzipiert und umgesetzt wurde und den Zugang zu 6ffentlichen
Online-Diensten und -Informationen innerhalb der EU verbessert hat, wodurch die soziale und
digitale Integration gestirkt wird. Die Ergebnisse zeigen ferner, dass bei allen Websites und
mobilen Anwendungen des offentlichen Sektors noch Fortschritte in der Praxis erzielt werden
missen, um sie fir Menschen mit Behinderungen und éltere Menschen vollstindig zuginglich zu
machen.

Wachstum durch den Binnenmarkt ermaglichen

Die fehlerhafte oder unvollstindige
Anwendung der EU-Vorschriften  fiihrt
weiterhin zu Hindernissen im Binnenmarkt.
Dies kommt Unternehmen und Vetrbraucher
teuer zu stehen. Die falsche Anwendung von
Vorschriften verursacht mehr Komplexitit und
Verwaltungsaufwand, verzerrt den Wettbewerb
und untergribt gleiche
Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen in
der gesamten EU.

Die Durchsetzungsmal3inahmen konzentrierten
sich auch auf die Querschnittsbereiche, die das
Potenzial haben, Investitionen zu etleichtern,
um den Aufschwung in den verschiedenen SR < . <
wirtschaftlichen Okosystemen zu beschleunigen, z.B. im Bereich der Dienstleistungen,
einschlieBlich der freien Berufe, des freien Warenverkehrs und des 6ffentlichen
Beschaffungswesens.
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Ferner setzte die Kommission ihre Durchsetzungsbemtihungen fort, damit die von den
Behorden beschafften Waren und Dienstleistungen punktlich bezahlt werden, um kaskadenartige
Zahlungsverzogerungen entlang der Lieferkette, insbesondere im Gesundheitssektor, zu
vermeiden. Die Kommission tberwacht proaktiv die Fortschritte in Belgien, Griechenland,
Spanien, Italien, Portugal und der Slowakei, die die Zielvorgaben der Richtlinie zur Bekimpfung
von Zahlungsverzuo noch immer nicht erfillen.

Um zu gewdhrleisten, dass die oOffentlichen Stellen die von ihnen beschafften Waren und
Dienstleistungen fristgerecht bezahlen, ist die Kommission hart gegen zwei Mitgliedstaaten
vorgegangen: Sie hat das Vertragsverletzungsverfahren gegen Griechenland wegen anhaltender
Mcngel im Gesundheitssektor weiterverfolgt. Und sie hat Italien aufgefordert, dem Urteil des
Gerichtshofs der Europdischen Union nachzukommen, der bestditigt hatte, dass Italien durch
Zahlungsverzug gegen EU-Recht verstéBt. Nach der Angleichung des Uberpriifungsverfahrens an
die Richtlinie zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug hat die Kommission ein weiteres
Vertragsverletzungsverfahren gegen Italien eingestellt.

Die Kommission blieb ferner wachsam, um Exportbeschrinkungen der Mitgliedstaaten nach der
Invasion in der Ukraine entgegenzuwirken. Rasche und entschlossene
Durchsetzungsmal3nahmen der Kommission sorgten dafiir, dass der Binnenmarkt weiterhin
funktionierte.

Die Kommission unternahm den néichsten Schritt im Verfahren gegen Ungarn wegen der
Beschriinkung des Exports von Baustoffen. AuBerdem leitete die Kommission ein Verfahren
gegen Ungarn ein, da es fir Fahrzeuge mit ausléndischen Kennzeichen héhere Kraftstoffpreise
vorschreibt als fiir in Ungarn zugelassene Fahrzeuge. Ende 2022 setzte Ungarn diesem Verstol3
ein Ende.

Transparente Informationen iiber und fiir Unternehmen

Da immer mehr Unternehmen
grenzibergreifend titig sind, ist ein
einfacher Zugang zu Informationen iber
Unternehmen in verschiedenen Nac s B
Mitgliedstaaten ~ von  entscheidender & A\ §
Bedeutung. Gemal3 den EU-
Rechtsvorschriften mussen die
Mitgliedstaaten ihre nationalen
Unternehmensregister mit dem System b — - v
zur Verkniipfung von - == y i
Unternehmensregistern (Business Registers Interconnection System — BRIS) verbinden. Es
erleichtert grenziiberschreitende Geschifte und macht Verfahren fiir Unternehmen weniger
kostspielig und zeitaufwendig. Damit konnen Einzelpersonen, Unternehmen und Unternehmer
Informationen tber Unternehmen erhalten. Mit den FEU-Vorschriften wurden auch digitale
Instrumente und Verfahren in das Gesellschaftsrecht eingefihrt. Unternehmer kénnen
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung von nun an online griinden.

Im Jahr 2022 hat die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen zehn Mitgliedstaaten
wegen nicht fristgerechter Umsetzung der Richtlinie zur Digitalisierung des Gesellschaftsrechts in
nationales Recht eingeleitet. Infolge der umgehenden Durchsetzungsmal3nahmen der
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Kommission in diesen und anderen Fillen hatten 19 Mitgliedstaaten die Umsetzung der
Vorschriften bis Ende 2022 abgeschlossen. Des Weiteren stellte die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien ein, da das Land den Anschluss seines
Unternehmensregisters an das System zur Verknipfung von Unternehmensregistern (BRIS)
abgeschlossen hatte.

Digitale Verkehrssysteme

Mithilfe der Digitalisierung kann der Verkehr sicherer, effizienter und nachhaltiger gestaltet
werden. Die Informations- und Kommunikationstechnologien bieten neue Moglichkeiten fir alle
Arten des Personen- und Giterverkehrs. Durch die Integration bestehender Technologien in
neue Technologien kénnen zudem neue Dienste entstehen.

Im StraBenverkehr beispielsweise gewihrleistet die Richtlinie iber die Interoperabilitat
elektronischer Mautsysteme interoperable Mautdienste auf allen Straen in der EU. Den
Verkehrsteilnehmern wird die Entrichtung von Mautgebthren innerhalb der EU mit einem
einzigen Vertrag mit nur einem Dienstleister und einem einzigen Bordgerit ermdglicht. Die
Kommission setzte die Richtlinie mithilfe mehrerer Vertragsverletzungsverfahren durch.

Was die Sicherheit des Luftverkehrs betrifft, so
stellen Datalink-Dienste eine Kommunikation
zwischen Flugzeug und Bodenpersonal dar, die
die herkémmliche Sprachkommunikation in der
Flugverkehrskontrolle erginzt. Die Kommission
§ hat ihre Vertragsverletzungsverfahren gegen
4 Frankreich und Zypern in diesem Bereich
eingestellt. Die FEinhaltung der Vorschriften
bietet konkrete Vorteile fiir die Offentlichkeit:
Da die Sprachkommunikationskanile immer
stitker ausgelastet sind, machen Datalink-
Dienste die Kommunikation zwischen Piloten
und Fluglotsen effizienter und tragen so der Zunahme des Flugverkehrs in Europa Rechnung,.

Im Bereich der elektronischen Maut hat die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland, Italien und Finnland eingeleitet, da diese Ldnder die EU-Vorschriften nicht
vollstéindig umgesetzt hatten. Sie fiihrte weitere Vertragsverletzungsverfahren gegen
11 Mitgliedstaaten in diesem Bereich durch.

In Bezug auf Datalink-Dienste hat die Kommission Griechenland, Malta und die Slowakei vor
dem Gerichtshof der Europdischen Union verklagt, weil sie es versdumt hatten, diese Dienste fir
Luftfahrzeuge, die im ihrer Zustéindigkeit unterliegenden Luftraum fliegen, bereitzustellen und zu
betreiben.
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Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

,Unsere soziale Marktwirtschaft ermutigt alle zu Hochstleistungen, sie achtet aber auch auf
unsere Fragilitét als Mensch.”

Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2022.

Die Menschen und Unternehmen in der EU kénnen nur gedeihen, wenn die Wirtschaft fiir sie
funktioniert. Die einzigartige soziale Marktwirtschaft der EU hilft den Volkswirtschaften zu
wachsen und gleichzeitig Armut und Ungleichheit zu bekdmpfen. FEine unvollstindige
Umsetzung oder falsche Anwendung gemeinsam vereinbarter Regeln untergribt das Potenzial
unserer Volkswirtschaften und belastet kleine und mittlere Unternehmen. Dies schwicht ferner
die Verbraucher- und Arbeitnehmerrechte. Die Kommission hat das EU-Recht in einem breiten
Spektrum von Politikbereichen durchgesetzt, um diese Risiken zu bekdmpfen.

Arbeitsbedingungen

Faire und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen sind ein zentrales Element der sozialen
Marktwirtschaft in Europa. Die EU hat Mindeststandards fur die Arbeitszeit, Teilzeitarbeit,
befristete Arbeitsverhiltnisse und Leiharbeit festgelegt, die in allen Mitgliedstaaten gelten. Die
Kommission hat im Jahr 2022 eine Reihe von Entscheidungen zur Durchsetzung dieser

Vorschriften getroffen. Sie leitete  + e
Vertragsverletzungsverfahren gegen \ "'":-_‘—_7,‘:
19 Miteliedstaaten ein, da sie die EU-Vorschriften

tber transparente und vorhersehbare

Arbeitsbedingungen nicht rechtzeitig umgesetzt !
hatten. Nach einer Beschwerde uber die
Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte gemiB der
Richtlinie Gber die Finsetzung eines Europiischen §
Betriebsrats, die gewihrleisten soll, dass die
Beschiftigten von gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen das Recht haben, in
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lindertbergreifenden Angelegenheiten unterrichtet und angehdrt zu werden, ging die
Kommission auch gegen Irland vor.

Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

Die EU hat ein umfangreiches Regelwerk fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
entwickelt, um ein hohes Schutzniveau fir die Arbeitnehmer zu gewihrleisten. Gesunde und
sichere Betriebsbedingungen fithren zu einer gesunden und produktiven Belegschaft. Die
Durchsetzungsmal3nahmen der Kommission konzentrierten sich auf die fristgerechte Umsetzung
der EU-Vorschriften fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz in nationales Recht. Die
Kommission hat 19 Vertragsverletzungsverfahren eingestellt, da die Mitgliedstaaten die
entsprechenden Richtlinien umgesetzt haben. Diese Vorschriften betrafen Aktualisierungen der
Richtlinie iiber Karzinogene und Mutagene, eine funfte Liste von Arbeitsplatz-Richtgrenzwerten
und technische Anpassungen von Richtlinien in den Bereichen personliche Schutzausristung,
biologische Arbeitsstoffe und medizinische Versorgung auf Schiffen.

Um die nationalen Ma3nahmen rasch mit der vierten Liste von Arbeitsplatz-Richtgrenzwerten in
Einklang zu bringen, hat die Kommission mit 13 Mitgliedstaaten das Vorverfahren zum
Vertragsverletzungsverfahren (EU-Pilot) durchgefiihrt. Dank dieses Dialogs haben zwei
Mitgliedstaaten im Jahr 2022 die Konformitit mit der Richtlinie erreicht. Alle anderen
Mitgliedstaaten, mit einer Ausnahme, haben sich verpflichtet, ihre nationalen Gesetze mit den
EU-Vorschriften in Einklang zu bringen. Die Kommission nutzte ferner das EU-Pilot-Verfahren
fir 15 Mitgliedstaaten hinsichtlich der Konformitit ihrer Umsetzung der aktualisierten Richtlinie
tber Karzinogene und Mutagene (Richtlinie (EU) 2017/2398). Zwei Mitgliedstaaten haben ihre
Vorschriften bereits Ende 2022 angepasst, um sicherzustellen, dass sie den Anforderungen
entsprechen.

Mobilitéiit der Arbeitskriifte

Die Freiztgigkeit von Arbeitnehmern ist eine der Grundfreiheiten der EU. Sie umfasst nicht nur
das Recht, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten, sondern auch das Recht, in einem anderen
Mitgliedstaat eine Arbeit zu suchen und sich zu
diesem Zweck in diesem Mitgliedstaat
aufzuhalten.

Unionsbiirger und -biirgerinnen haben das
Recht, sich drei Monate lang in einem anderen
Mitgliedstaat aufzuhalten, sofern sie im Besitz
eines gultigen Ausweispapiers sind. Nach drei
Monaten missen die EU-Linder
Arbeitsuchenden aus der EU den Aufenthalt
fir einen angemessenen Zeitraum gestatten,
® nachdem sie sich beim Arbeitsamt gemeldet
haben. Dies soll den Arbe1tsuchenden ermoglichen, eine Stelle zu finden, die ihren beruflichen
Qualifikationen entspricht, und die fir ihre Einstellung erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen.
Erst nach Ablauf des angemessenen Zeitraums koénnen die Aufnahmemitgliedstaaten von den
Arbeitsuchenden verlangen, dass sie ihre tatsichlichen Chancen auf einen Arbeitsplatz
nachweisen, wenn sie linger bleiben wollen.
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Auf die Beschwerde eines Blirgers hin leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen Belgien ein, da nach belgischem Recht Arbeitsuchende aus der EU unmittelbar nach den
ersten drei Monaten ihres Aufenthalts nachweisen miissen, dass sie in Belgien reelle Chancen
haben, einen Arbeitsplatz zu finden.

In einem anderen Fall von Arbeitskriftemobilitdt, auf den die Kommission von
Beschwerdefiihrern aufmerksam gemacht wurde, erkldrte sich Griechenland nach den
VertragsverletzungsmaBnahmen der Kommission bereit, seine Rechtsvorschriften zu dndern und
Unionsbiirgern und -blirgerinnen den Zugang zu Fiihrungspositionen im griechischen Parlament
zu erméglichen.

Koordinierung der sozialen Sicherheit

Das EU-Recht koordiniert die nationalen Systeme der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten, um
eine wirksame Ausiibung der Freiziigigkeit zu gewihrleisten. Es trdgt dazu bei, den Standard des
Sozialschutzes von Menschen zu verbessern, die innerhalb der EU umziehen.

Am 16. Juni 2022 bestdtigte der Gerichtshof der Europdischen Union den Standpunkt der
Kommission in einem Vertragsverletzungsverfahren gegen Osterreich. Osterreich hatte eine
Indexierung von Familienleistungen eingeftihrt, die je nach Wohnsitz des betreffenden Kindes in
der EU unterschiedliche Betréige vorsieht. Der Gerichtshof entschied, dass diese Indexierung
gegen das EU-Recht zur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit verstéBt Osterreich hat daraufhin MaBnahmen zur Umsetzung des Urteils
ergriffen. Die Kommission hat ferner ein dhnliches Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland eingeleitet.

Bessere Aufkldrung und Unterstiitzung von Biirgern und Biirgerinnen
und von Unternehmen

Im Jahr 2022 war es angesichts der Folgen der russischen Invasion in der Ukraine wichtiger denn
je, dass sich Privatpersonen und Unternehmen weiterhin auf die Vorteile des Binnenmarkts
verlassen kénnen. Die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten ist
der schnellste Weg, um Hindernisse fur die Freiziigigkeit zu beseitigen. Die Instrumente zur
Steuerung des Binnenmarkts, wie Your Hurope, der Ihr Huropa — Beratung und SOLVIT, bieten
klare Informationen, Unterstitzung und Problemlésungen fir Burger und Burgerinnen und
Unternehmen.

Sie versetzen sowohl Einzelpersonen als auch Unternehmen in die Lage, von ihren Rechten auf
dem Binnenmarkt der EU vollen Gebrauch zu machen. Aulerdem helfen die im Rahmen dieser
Werkzeuge gewonnenen Erkenntnisse dabei, bestehende Probleme zu erkennen und zu beheben.
Im Jahr 2022 half SOLVIT mehr als 2400 Burgern und Biurgerinnen und Unternehmen bei der
Losung ihrer Probleme. ,,Ihr Europa — Beratung® wurde fast 28 000 Mal von Biirgern und
Burgerinnen sowie Unternehmen zu ihren Rechten im Binnenmarkt konsultiert.
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Bessere Reglementierung von Berufen und Anerkennung von
Qualifikationen

Mit der Richtlinie iiber eine VerhiltnismaBigkeitsprifung werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
dafiir zu sorgen, dass die von ihnen eingefiihrten oder geinderten Anforderungen an Berufe
notwendig und ausgewogen sind. Aufwendige nationale Vorschriften erschweren qualifizierten
Bewerbern und Bewerberinnen den Zugang zu einem breiten Spektrum von Berufen oder deren
Austibung.  Die  Kommission hat gegen finf  Mitgliedstaaten  Beschliisse — zu
Vertragsverletzungsverfahren getroffen, um eine vollstindige und korrekte Umsetzung der
Vorschriften zu gewihrtleisten.

Die Richtlinie Gber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen etleichtert es
Berufsangehorigen, Dienstleistungen in ganz
Europa zu erbringen, und gewihrtleistet
gleichzeitig einen besseren Schutz = fur
Verbraucher und Verbraucherinnen sowie
Biirger und Burgerinnen. Die Kommission
ging entschieden gegen Mitgliedstaaten vor,
die weiterhin gegen die Richtlinie verstieBen,
und verklagte sie erforderlichenfalls vor dem
Gerichtshof der Europiischen Union. Sie
konnte die Verfahren gegen Italien,
Osterreich und Schweden ecinstellen, wo
diese Vorteile von Berufsangehorigen jetzt in vollem Umfang in Anspruch genommen werden
kénnen.

Die Kommission hat beschlossen, Belgien wegen Nichtumsetzung der Richtlinie (iber die
VerhdltnismdBigkeitspriifung vor dem Gerichtshof der Europdischen Union zu verklagen, wéhrend
sie die Verfahren gegen Zypern und Lettland einstellte. Die Kommission hat hingegen
beschlossen, Verfahren gegen Zypern, Spanien und Lettland einzuleiten, da diese Lénder die
genannten Vorschriften nicht ordnungsgemdf3 umgesetzt hatten.

Was die Anerkennung beruflicher Qualifikationen betrifft, so hat die Kommission Portugal und
die Slowakei vor dem Gerichtshof der Europdischen Union verklagt. Im ersten dieser beiden Féille
geht es um Fragen, die durch eine Beschwerde aufgeworfen wurden. Die Kommission leitete
ferner Verfahren gegen Belgien, Griechenland und Malta ein, die die genannten Vorschriften nicht
ordnungsgemdl3 umgesetzt hatten.
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Verhinderung des Konkurses von rentablen Unternehmen

Die Richtlinie iber Restrukturierune und
Insolvenz zielt darauf ab, einen frithzeitigen
Konkurs zu verhindern und ein gesundes
Umfeld fir insolvente Unternehmen zu
schaffen, damit diese wieder auf die Beine
kommen. Sie schafft die Voraussetzungen daftr,
dass rentable Unternehmen in finanziellen
Schwierigkeiten frithzeitig restrukturiert werden
kénnen. Durch die neuen Vorschriften wird
zudem die Effizienz der Insolvenzverfahren
gesteigert und die Nutzung elektronischer
Kommunikationsmittel gefordert. Die
Kommission hat gegen zehn  Mitgliedstaaten  Vertragsverletzungsverfahren — wegen
Nichtumsetzung der Richtlinie eingeleitet.

Finanzdienstleistungen

Finanzdienstleistungen sind das Herzstiick des Binnenmarkts. Die EU-Vorschriften stellen
sicher, dass Finanzintermediire und Finanzmirkte ordnungsgemil} reguliert und beaufsichtigt
werden, um Stabilitit, Wettbewerbsfihigkeit und Transparenz zu gewihrleisten. Sie decken die
wichtigsten Akteure auf den Finanzmirkten ab, wie Banken, Versicherer, Wertpapierfirmen,
Vermogensverwalter und andere Finanzintermediire.

Mit den kirzlich aktualisierten EU-Vorschriften soll sichergestellt werden, dass diese
Finanzintermediire noch widerstandsfihiger sind und besser tiberwacht werden, damit sie die
Auswirkungen von Krisen wie der Pandemie oder dem Krieg in der Ukraine besser bewiltigen
konnen. Die Vorschriften zielen ferner darauf ab, das Wirtschaftswachstum zu fordern und
gleichzeitig die Umweltbelastungen zu verringern sowie die soziale Dimension zu
berticksichtigen. Die Kommission hat 26 Vertragsverletzungsverfahren eingestellt, nachdem die
Mitgliedstaaten verschiedene Richtlinien in diesem Bereich vollstindig umgesetzt hatten.

Die Kommission hat 37 Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten eingeleitet, die die
verschiedenen Richtlinien (iber Finanzintermedicire nicht vollsténdig umgesetzt hatten, und zwar
in Bezug auf:

- Erholung der Kapitalmdirkte,

- Nachhaltigkeitsiberlegungen fiir Finanzinstrumente und Investmentfonds,

- Basisinformationsbldtter fiir Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren.

Die Kommission leitete neun weitere Vertragsverletzungsverfahren ein, die die EU-Vorschriften
fiir den grenziiberschreitenden Vertrieb von Fonds, Crowdfunding-Plattformen und Priifungen
betreffen.
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Massenzahlungen

Massenzahlungen sind fur die europiische _ BPpm—
Wirtschaft  von  entscheidender  Bedeutung.
Effiziente Massenzahlungssysteme sind fir das
reibungslose Funktionieren zahlreicher Sektoren
unerlisslich, z. B. fur den Einzelhandel, B2B-
Zahlungen, Zahlungen fiir Versorgungsleistungen
und Mieten usw. Die zweite
Zahlungsdiensterichtlinie (PSD2) und die SEPA-
Verordnung sind zwei der EU-Gesetze, die die
Regeln fur Massenzahlungssysteme bestimmen.

Die Kommission fuhrte mit 20 Mitgliedstaaten ein Vorverfahren zum
Vertragsverletzungsverfahren (EU-Pilot) durch, bei dem es um die Art und Weise ging, wie sie
die PSD2 umgesetzt hatten. Des Weiteren setzte sie ihre Bemithungen mit den Mitgliedstaaten
fort, um gegen die IBAN-Diskriminicrung vorzugehen: Eine solche Diskriminierung liegt vor,
wenn Konten in anderen Mitgliedstaaten nicht zur Einrichtung von Lastschriften oder zur
Uberweisung von Geldbetrigen fiir inlindische Zahlungsdienste genutzt werden konnen, was
einen Versto3 gegen die SEPA-Verordnung darstellt.

Beaufsichtigung der Anwendung der EU-
Finanzdienstleistungsvorschriften durch die nationalen Behérden

Das EU-Recht ermichtigt die Furopdischen Aufsichtsbehorden (European Supervisory
Authorities, im Folgenden ,,ESA®), mégliche VerstBe oder die Nichtanwendung von EU-Recht
durch die nationalen Behérden, die unter ihrer Aufsicht arbeiten, zu untersuchen. Wenn
Untersuchungen ergeben, dass eine nationale Behorde ihre Aufsichtsfunktion nicht
ordnungsgemil} wahrgenommen hat, kann die zustindige ESA Empfehlungen zur Behebung der
festgestellten Maingel aussprechen. Die Mallinahmen, die die nationale Aufsichtsbehérde
daraufhin ergreift, um diese Mingel zu beheben, werden von der Kommission tberwacht, die
Stellungnahmen abgeben kann, wenn die Empfehlungen der ESA nicht befolgt werden. Im
Jahr 2022 gab die Kommission cine formliche Stellungnahme ab, in der sie die slowakische
Versicherungsaufsichtsbehérde aufforderte, ihren Verpflichtungen im Rahmen des EU-
Aufsichtssystems fir Versicherungs- und Ruckversicherungsunternehmen in  der EU
(Solvabilitit IT) vollstindig nachzukommen. Diese Stellungnahme folgt der Empfehlung der
Buropdischen  Aufsichtsbehérde  fiir  das  Versicherungswesen und  die  betriebliche
Altersversorgung aus demselben Jahr.
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Geldwdéische und Terrorismusfinanzierung

Die Bekampfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung trigt zur Sicherheit bei und
schiitzt die Integritit des internationalen Finanzsystems. Eine wirksame Umsetzung der EU-
Vorschriften zur Bekimpfung der Geldwische steht daher weiterhin im Mittelpunkt der
Durchsetzungsmal3nahmen der Kommission.

Mehr Transparenz ist von grundlegender
Bedeutung fir die Bekimpfung des Missbrauchs
von Unternehmen als Tarnung fir Geldwiasche.
Die Mitgliedstaaten miissen daher sicherstellen,
dass Informationen Uber die tatsichlichen
Eigentimer dieser Unternchmen, d.h. die
wirtschaftlichen FEigentiimer, in einem zentralen

Register  erfasst ~ werden.  Eine  genaue
A Offenlegungsregelung, die die wirtschaftlichen
- Eigentums- und  Kontrollstrukturen — von

Unternehmen transparent macht, stirkt das Vertrauen der Anleger und der Offentlichkeit in die
Finanzmirkte.

Zur Durchsetzung der EU-Vorschriften liber die Registrierung von wirtschaftlichem Eigentum hat
die Kommission mit allen Mitgliedstaaten ein Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren
(EU-Pilot) eingeleitet. AuBerdem leitete sie Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien, Italien
und Lettland wegen Nichtumsetzung, Nichtkonformitédt und mangelhafter Anwendung der
Vorschriften (ber Register wirtschaftlicher Eigentiimer ein. Gleichzeitig konnte die Kommission
11 Vertragsverletzungsverfahren einstellen, da die betroffenen Mitgliedstaaten die Umsetzung
der 5. Geldwdscherichtlinie, einschlieBlich der Vorschriften (iber Register wirtschaftlicher
Eigentiimer, abgeschlossen hatten.

Die EU-Vorschriften stellen Geldwische unter Strafe, wenn sie vorsatzlich und mit dem Wissen
begangen wird, dass die fraglichen Vermogenswerte aus einer kriminellen Tatigkeit stammen. Sie
fordern die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit zwischen den EU-Lindern und
verhindern, dass Straftiter die Vorteile milderer Rechtssysteme ausnutzen. Die Kommission hat
diese Vorschriften durchgesetzt, indem sie ein Verfahren gegen Belgien angestrengt sowie
Verfahren gegen Litauen, Lettland, Malta und Portugal eingeleitet hat, weil diese Vorschriften
nicht in nationales Recht umgesetzt worden waren.

Mobilitét und Verkehr

Die neuen Vorschriften fur den StraBenverkehrssektor der EU sorgen fur ein Gleichgewicht
zwischen dem sozialen Schutz der Kraftfahrer und Kraftfahrerinnen und der Freiheit der
Unternehmen, grenziiberschreitende Transportdienstleistungen anzubieten. Das EU-Recht tber
die Entsendung von Kraftfahrern regelt Situationen, in denen Kraftfahrer und Kraftfahrerinnen
von ihrem Arbeitgeber vortiibergehend zur Erbringung einer Dienstleistung in einen anderen EU-
Mitgliedstaat entsandt werden. Mit diesen Vorschriften soll gewihrleistet werden, dass entsandte
Kraftfahrer und Kraftfahrerinnen fiir den Zeitraum ihrer Entsendung die im
Aufnahmemitgliedstaat ~ geltende ~ Entlohnung  erhalten.  Auflerdem  werden  die
Kontrollma3nahmen durch sie EU-weit angeglichen.
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Da ecinige Mitgliedstaaten diese Vorschriften noch immer nicht umgesetzt hatten, setzte die
Kommission die Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Mitgliedstaaten fort, damit die
entsandten Kraftfahrer und Kraftfahrerinnen so schnell wie méglich von den Vorteilen dieser
Vorschriften  profitieren  kénnen. Des  Weiteren  setzte die Kommission  die
Vertragsverletzungsverfahren gegen Griechenland wegen Nichteinhaltung der EU-Vorschriften
fir Strallenkontrollen und gegen Dinemark wegen Nichteinhaltung der Kabotagevorschriften fur
den Personenverkehr mit Kraftomnibussen fort.

Im Bereich des Seeverkehrs setzte die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Portugal  wegen nicht ordnungsgemifler Anwendung der  EU-Sicherheits- und
Umweltvorschriften tber Schiffsausriistung fort. Im Anschluss an eine Beschwerde im
Zusammenhang mit der Freiztgigkeit der Arbeitnehmer und dem freien Dienstleistungsverkehr
im maritimen Sektor forderte die Kommission Malta auf, das EU-Recht in Bezug auf die

Regelung fiir Hafenarbeiter und Hafenarbeiterinnen korrekt anzuwenden.

Die Binnenschifffahrt ist eine
wettbewerbsfahige Alternative zum Stralen-
und Schienenverkehr. AuBerdem tragt sie
dazu bei, den Verkehr auf den uberlasteten
StraBennetzen in dicht besiedelten Regionen
zu verringern. Die Kommission setzte die
EU-Vortschriften in diesem Bereich durch,
indem sie Vertragsverletzungsverfahren gegen
Tschechien, Spanien, Luxemburg, Polen,
Portugal und Slowenien einleitete, da diese
Linder die EU-Vorschriften Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen in 3
der Binnenschifffahrt nicht in nationales Recht umgesetzt hatten. Mit diesen Vorschriften erd
ein standardisiertes System zur Zertifizierung und Anerkennung von Personen, die Fahrzeuge auf
Binnenwasserstral3en betreiben, eingefiihrt, das es den Inhabern von Zertifikaten ermoglicht, in
der gesamten EU titig zu sein.

Des Weiteren leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland,
Kroatien, Ungarn und Osterreich ein, da diese Linder es versiumt hatten, innerhalb der
Donaukommission im Einklang mit einem EU-Standpunkt zu handeln. Diese internationale
Organisation befasst sich mit der Regelung der Schifffahrt auf der Donau. Die vier genannten
Mitgliedstaaten stimmten tber Themen ab, die in die ausschlieBliche Aulenkompetenz der EU
fallen, ohne dass die EU zuvor einen Standpunkt festgelegt hatte, was gegen den in den EU-
Vertrigen verankerten Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit verstoft.
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Direkte Besteuerung

Der Binnenmarkt garantiert den Birgern und Burgerinnen und Unternehmen die Freiheit, sich
tber nationale Grenzen hinweg zu bewegen, zu arbeiten und zu investieren. Da die nationalen
Vorschriften fur die direkten Steuern jedoch nicht angeglichen sind und die Steuersysteme der
Mitgliedstaaten Unterschiede aufweisen, g1bt es weiterthin Moglichkeiten fir aggressive
Steuerplanung und Steuervermeidung. Um zu
verhindern, dass es durch solche Praktiken zu
einer unbeabsichtigten Nichtbesteuerung kommt,
arbeiten die Mitgliedstaaten eng zusammen und
gleichen die nationalen Vorschriften durch EU-
Richtlinien an.

Eine der wichtigsten Richtlinien in diesem
Bereich, die sich direkt auf das Funktionieren des
Binnenmarkts auswirkt, ist die Richtlinie zur
Bekiampfung von Steuervermeidungspraktiken.
Die Kommission hat diese Vorschrlften im Jahr 2022 erfolgreich durchgesetzt: indem sie
einerseits ihre vollstindige Umsetzung in bulgarisches, tschechisches, deutsches, irisches und
spanisches Recht sicherstellte und anderseits dafiir gesorgt hat, dass die Vorschriften von
Bulgarien und Zypern korrekt umgesetzt werden, die ihre nationalen Gesetze im Anschluss an
Vertragsverletzungsverfahren angepasst hatten.

Die Kommission hat weitere Schritte gegen Griechenland und Spanien eingeleitet, da diese
Linder die Bestimmung der Richtlinie iiber umgekehrt hybride Gestaltungen nicht umgesetzt
hatten. Diese Vorschriften sollen Steuerpflichtige daran hindern, Unterschiede zwischen
Steuersystemen auszunutzen, um weniger oder gar keine Steuern zu zahlen, und somit eine
Aushohlung der Steuerbemessungsgrundlage vermeiden.

Mehrere andere Mitgliedstaaten haben ihre nationalen Rechtsvorschriften aufgrund der
Durchsetzungsmal3inahmen der Kommission an die EU-Vorschriften fir direkte Besteuerung
angepasst: Belgien hat die diskriminierende Berechnung von FEinkinften aus im Ausland
belegenem Vermdgen eingestellt, Spanien hat die diskriminierende Besteuerung von
gebietsfremden gemeinniitzigen Organisationen und ihren Spendern und Spenderinnen
aufgehoben, und Griechenland hat die unterschiedliche steuerliche Behandlung auf der
Grundlage des Kriteriums des Ortes (Staates), an dem das geerbte Vermogen oder die
Investitionen gehalten werden, beseitigt.
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Nach mehreren Beschwerden von Biirgern und Blrgerinnen ergriff die Kommission
DurchsetzungsmalBBnahmen gegen Deutschland, damit das Land seine Vorschriften zur
Berechnung von Leistungen fiir Grenzgdnger und Grenzgéngerinnen in Einklang mit dem EU-
Recht bringt, um Diskriminierung zu vermeiden. Die Vorschriften benachteiligten Arbeitnehmer,
die in Deutschland beschdiftigt sind und in einem Nachbarland wohnen, in Bezug auf
Entgeltersatz- und Arbeitslosenleistungen und verstieBen damit gegen die EU-Vorschriften zur
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer.

Die Kommission schloss ein Verfahren gegen Spanien wegen der Verhdngung
unverhdltnismdBiger Sanktionen gegen spanische Steuerpflichtige, die es versdumt hatten, ihre
Erkldrung (ber im Ausland gehaltene Vermdgenswerte mittels eines Online-Formulars
(,Modelo 720“) abzugeben. Nachdem der Gerichtshof den Standpunkt der Kommission bestditigt
hatte, dnderte Spanien seine nationalen Rechtsvorschriften im Einklang mit dem Grundsatz des
freien Kapitalverkehrs. Der Fall war ferner Gegenstand einer Petition an das Europdische
Parlament.

Indirekte Besteuerung

Die EU-Vorschriften tber die Mehrwertsteuer und die Verbrauchsteuern sollen verhindern, dass
Unternehmen in einem EU-Land einen unfairen Steuervorteil gegeniiber Unternehmen in
anderen EU-Lindern haben. Sie tragen somit zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen im
Binnenmarkt bei. Um den freien Warenverkehr zu schitzen, stellt das EU-Recht sicher, dass
Kraftfahrzeuge, die aus einem anderen EU-Land eingefiihrt werden, nicht durch die Kfz-Steuer
benachteiligt werden.

Die Kommission hat Malta vor dem Europdischen Gerichtshof verklagt, da es auf die Zulassung
von Gebrauchtwagen, die nach dem 1. Januar 2009 aus anderen EU-Léndern nach Malta
verbracht wurden, eine héhere jéhrliche Steuer erhebt als auf éhnliche Fahrzeuge, die bereits vor
diesem Datum in Malta zugelassen waren.

Im Jahr 2022 legte die Kommission besonderen Wert auf die Uberwachung der Bemiihungen der
Mitgliedstaaten zur Umsetzung des uberarbeiteten gemeinsamen Rechtsrahmens  fiir
verbrauchsteuerpflichtice Waren wie Alkohol, Tabakwaren und Energieerzeugnisse. Diese
Vorschriften verbessern den freien Verkehr von verbrauchsteuerpflichtigen Waren im
Binnenmarkt, indem sie den Im- und Export verbrauchsteuerpflichtiger Waren und die
Interaktion zwischen den Wirtschaftsbeteiligten vereinfachen. Sie sorgen ferner dafir, dass die
richtige Steuer erhoben wird.

Die Kommission tberwachte ferner die Umsetzung der iberarbeiteten Regeln fiir die
Verbrauchsteuern auf Alkohol, die seit dem 1. Januar 2022 gelten. Durch diese Vorschriften wird
ein gemeinsames Zertifizierungssystem fir Kleinerzeuger eingefithrt, um ihnen den Zugang zu
niedrigen Verbrauchsteuersitzen in der gesamten EU zu erleichtern.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen 16 Mitgliedstaaten ein und
unternahm den néichsten Schritt in ihren Verfahren gegen Belgien, Griechenland, Lettland,
Luxemburg und Portugal, da diese Lédnder keine nationalen MalBnahmen zur vollstéindigen
Umsetzung des (berarbeiteten gemeinsamen Rechtsrahmens fiir verbrauchsteuerpflichtige
Waren mitgeteilt hatten. Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen
11 Mitgliedstaaten ein und verfolgte das Verfahren gegen Portugal weiter, da es die
liberarbeiteten Vorschriften fiir die Verbrauchsteuern auf Alkohol nicht vollstéindig umgesetzt
hatte.

www.parlament.gv.at

28


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=151705&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts — Jahresbericht 2022

Die Kommission tberwachte ferner die Umsetzung der befristeten Mehrwertsteuerbefreiungen
als Reaktion auf die COVID-19-Pandemic durch die Mitgliedstaaten. Auf dem Hohepunkt der
Pandemie erlaubten diese Vorschriften der Kommission und den EU-Agenturen, Waren und
Dienstleistungen mehrwertsteuerfrei zu importieren und zu kaufen, um sie kostenlos an die
Mitgliedstaaten zu verteilen. Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen acht
Mitgliedstaaten ein und verfolgte das Verfahren gegen Zvpern weiter, da das Land diese
Vorschriften nicht vollstindig umgesetzt hatte.

Die Durchsetzungsmalinahmen der Kommission betrafen ferner nationale steuerliche
MalBnahmen, die den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. Die Kommission hat ein weiteres
Verfahren gegen die nicht ordnungsgemille Anwendung der Mehrwertsteuerbefreiung fiir
) N ‘ kommerzielle  Postdienstleistungen  des

~ griechischen Universaldiensteanbieters durch
Griechenland angestrengt. Sie konnte das

Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland einstellen, da die deutschen
Rechtsvorschriften nun die
Mehrwertsteuerpauschalregelung fur
Landwirte und  Landwirtinnen  korrekt
anwenden und keine

Wettbewerbsverzerrungen mehr entstehen.

Zur  Bekimpfung  des Steuerbetrugs
verpflichten die Vorschriften tiber die Verwaltungszusammenarbeit die Mitgliedstaaten seit dem
1. Januar 2020, anderen Mitgliedstaaten Uber das FEuropidische Fahrzeug- und
Fihrerscheininformationssystem (EUCARIS) Zugang zu Informationen tber
Fahrzeugzulassungen zu gewihren. Nach erfolgreichen Dialogen im Rahmen von EU-Pilot-
Verfahren hat die Kommission dafir gesorgt, dass Zypern, Danemark, Irland, Frankreich, Malta
und Slowenien Malnahmen ergriffen haben, um die IT-Plattform, die den Behérden den
Austausch von Informationen iber Fahrzeuge ermdglicht, angemessen weiterzuentwickeln. In
Bezug auf einen Mitgliedstaat ist der EU-Pilot-Prozess noch nicht abgeschlossen.

Zoll

Der EU-Zollkodex legt den rechtlichen Rahmen fiir die Zollvorschriften und -verfahren im
Zollgebiet der EU fest, der an moderne Handelsmodelle und Kommunikationsmittel angepasst
ist.

Zur Durchsetzung des Kodex untersuchte die
Kommission die Unterbewertung von Waren, die
IT-Zollsysteme in den Mitgliedstaaten und die
nationalen zollgleichen Abgaben zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Kommission untersuchte
zudem weiterhin in allen Mitgliedstaaten die
Umsetzung der cinzigen Anlaufstelle fir die
Einfuhr, ein  elektronisches  Portal,  das
Unternehmen nutzen, um ihren
mehrwertsteuerlichen Pflichten im elektronischen
Geschiftsverkehr bei Fernverkiufen  von
eingefihrten Gegenstinden nachzukommen.
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Was die Sanktionen im Rahmen des Zollkodex betrifft, so hat die Kommission einen Bericht
tber die Bewertung der Zollrechtsverletzungen und Sanktionen in den Mitgliedstaaten
abgeschlossen. Der Bericht wird im Rahmen der anstehenden Reform der EU-Zollunion
weiterverfolgt werden.

Wettbewerb

Die EU-Wettbewerbspolitik zielt darauf ab, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten,
wodurch Unternehmen ermutigt werden, innovativ zu sein und qualitativ hochwertige Waren
und Dienstleistungen zu mdglichst giinstigen Bedingungen anzubieten. Diese Politik wird von
den nationalen Wettbewerbsbehérden in Zusammenarbeit mit der Kommission durchgesetzt.

Die Umsetzung der ECN+-Richtlinie spielt in diesem Prozess eine wichtige Rolle, da sie die
Befugnisse und die Effizienz der nationalen Wettbewerbsbehérden verstirkt. Die Kommission
hat die Durchsetzung der Richtlinie fortgesetzt und weitere Vertragsverletzungsverfahren gegen
Fstland, Luxemburg, Polen und Slowenien eingeleitet, die diese Vorschriften nicht vollstindig
umgesetzt haben.
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Forderung der europdischen Lebensweise und Demokratie

,Heute erkennen wir alle, dass wir fiir unsere Demokratien kéimpfen mdissen. Tag fir Tag.

Wir missen sie sowohl vor dulBBeren Bedrohungen schiitzen als auch vor den Gefahren, die

im Inneren lauern. Es ist die Pflicht und die vornehmste Aufgabe meiner Kommission, die
Rechtsstaatlichkeit zu schiitzen.”

Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2022.

Der Aufbau eines stirkeren, grineren und gesiinderen Huropas fir die nichste Generation
erfordert ein Europa, das fiir seine Werte eintritt und seine Demokratien schiitzt. Das Recht ist
der wertvollste Trumpf der EU, um die Vorteile der EU fiir die Menschen, die Unternehmen und
unsere Umwelt zu realisieren. Deshalb hat die Kommission im Jahr 2022 einmal mehr ihre
Entschlossenheit bewiesen, die Rechtsstaatlichkeit, unsere Werte und Grundrechte in der
gesamten EU zu schitzen.

Rechtsstaatlichkeit

Die Kommission nutzt alle ihr zur Verfugung stehenden Instrumente zum Schutz und zur
Forderung der Rechtsstaatlichkeit in der EU. Eine wichtige Komponente ist der jahrliche Bericht
uber die Rechtsstaatlichkeit.

Dieser Jahresbericht richtet sich an alle Mitgliedstaaten und zielt darauf ab, die Rechtsstaatlichkeit
zu férdern und zu verhindern, dass Probleme entstehen oder sich verschirfen. Im Jahr 2022 hat
die Kommission den Mitgliedstaaten zum ersten Mal linderspezifische Fmpfehlungen zur
Rechtsstaatlichkeit vorgelegt. Mit den Vertragsverletzungsverfahren ging die Kommission
schwerwiegende Probleme der Rechtsstaatlichkeit an, insbesondere im Zusammenhang mit der
Unabhingigkeit der Justiz oder den Grundprinzipien des EU-Rechts.

Ein weiterer Bestandteil des EU-Instrumentariums zur Rechtsstaatlichkeit ist die Verordnung
uber die Konditionalitit, die den EU-Haushalt vor Beeintrichtigungen durch Versto3e gegen die
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten schutzt. 2022 hat die Kommission in vollem Umfang
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von der Verordnung Gebrauch gemacht. Am 15. Dezember 2022 hat der Rat auf der Grundlage
cines Vorschlags der Kommission im Rahmen der Verordnung tber die Konditionalitdt
Mafinahmen zum Schutz des Haushalts der Union vor Verstoflen gegen die Grundsitze der
Rechtsstaatlichkeit in Ungarn angenommen.

Die Kommission leitete ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen ein, das sich auf
den polnischen Verfassungsgerichtshof und dessen Rechtsprechung bezog. Die Kommission
vertrat die Auffassung, dass die Urteile des Verfassungsgerichtshofs gegen die Bestimmungen
des Vertrags lber die Europdische Union verstoBen und mit den allgemeinen Grundsctzen der
Autonomie, des Vorrangs, der Wirksamkeit, der einheitlichen Anwendung des EU-Rechts sowie
der verbindlichen Wirkung von Urteilen des Gerichtshofs der Europdischen Union nicht vereinbar
sind.

In einem anderen Verfahren gegen Polen hat die Kommission im Jahr 2022 ihre Aufforderungen
zur Zahlung von Tagessiitzen fortgesetzt, die vom Vizeprdsidenten des Gerichtshofs der
Europdischen Union angeordnet worden waren. In diesem Vertragsverletzungsverfahren hatte
die Kommission dringend einstweilige Anordnungen zum Schutz der Unabhdngigkeit der
polnischen Richter und Richterinnen gefordert.

Schutz von Personen, die VerstoBe gegen das EU-Recht melden

Hinweisgebende tragen dazu bei, Schaden
abzuwenden und Bedrohungen oder
Beeintrichtigungen  des  oOffentlichen
Interesses aufzudecken. Sie férdern die
Grundwerte der Rechtsstaatlichkeit und
der Demokratie sowie das Recht auf freie
Meinungsaullerung. Die EU-Vorschriften
schiitzen sie vor VergeltungsmaB3nahmen,
wenn sie Verstofle gegen das EU-Recht

- . anzeigen.  Aullerdem  miussen  die
Mitgliedstaaten fur wirksame Kanile sorgen, um derartige Verstof3e vertraulich zu melden.

Im Jahr 2022 leitete die Kommission gegen 26 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren
ein, da sie die Vorschriften nicht rechtzeitig umgesetzt oder deren Inkrafttreten hinausgezdgert
hatten. Die Kommission unternahm den néichsten Schritt im Verfahren gegen 19 Mitgliedstaaten,
in denen der VerstoB3 fortbestand.
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Bekémpfung von Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Die EU-Vorschriften sehen vor, dass rassistische und fremdenfeindliche Handlungen mit
wirksamen, verhiltnismaBigen und abschreckenden strafrechtlichen Sanktionen geahndet werden.
2022 setzte die Kommission ihre Bemithungen zur Durchsetzung dieser Vorschriften fort: So hat
Litauen beispielsweise sein Strafgesetzbuch iiberarbeitet und dabei Mingel bei der Einstufung
von Hassreden und Hasskriminalitit als Straftatbestand beseitigt. Die Kommission ergriff ferner
Malinahmen zum Schutz von LGBTIQ-Personen vor Diskriminierung,.

Die Kommission hat Ungarn wegen nationaler Vorschriften, die Menschen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitét diskriminieren, vor dem Gerichtshof der
Europdischen Union verklagt. Das ungarische Gesetz verbietet oder beschréinkt den Zugang zu
Inhalten, die, so heif3t es dort ,von dem bei der Geburt zugewiesenen Geschlecht abweichende
Identitéiten, Geschlechtsumwandlungen oder Homosexualitéit” férdern oder darstellen, fiir
Minderjéhrige. Die Kommission war der Auffassung, dass das Gesetz gegen mehrere EU-
Vorschriften verstéBt, sowohl gegen die Binnenmarktvorschriften als auch gegen die
Grundrechte des Einzelnen, insbesondere von LGBTIQ-Personen, sowie gegen die gemeinsamen
Werte, die den Kern der EU bilden.

Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben

Die Kommission hat gegen 19 Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, weil sie die Richtlinie
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben nicht vollstindig
umgesetzt hatten. Die Richtlinie zielt darauf ab, eine
gleichberechtigte Beteiligung am Arbeitsmarkt zu gewahrleisten,
indem sie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit Betreuungspflichten
erleichtert und eine gleichberechtigte  Aufteilung der
Betreuungspflichten zwischen den Eltern férdert.

Schutz personenbezogener Daten

Der Schutz personenbezogener Daten ist ein Grundrecht der Unionsbiirger und -biirgerinnen,
das in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union verankert ist. Die Kommission hat
vorrangig gepruft, ob die nationalen Rechtsvorschriften mit den einschligigen EU-Rechten,
insbesondere der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) sowie der Richtlinie zum
Datenschutz bei der Strafverfoloung, tbereinstimmen, und fihrte erforderlichenfalls
Vertragsverletzungsverfahren durch. Die Kommission hat ihren ersten Bericht tber die
Anwendung und das Funktionieren der Richtlinie zum Datenschutz bei der Strafverfolgung
verdffentlicht.
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Da die nationalen Datenschutzbehérden eine entscheidende Rolle bei der Durchsetzung der
Datenschutzvorschriften in den Mitgliedstaaten spielen, setzte sich die Kommission sowohl fir
deren Unabhingigkeit als auch fir deren Ausstattung mit Abhilfebefugnissen ein. Die
Kommission berichtete ferner tber die Anwendung der Datenschutzvorschriften durch die
Organe und Agenturen der Union.

Die Kommission leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Slowenien ein, da das Land es
versdumt hatte, seinen Datenschutzrahmen zu aktualisieren, und seiner Datenschutzbehérde
unzureichende Abhilfebefugnisse eingerdumt hatte. Sie leitete Vertragsverletzungsverfahren
gegen Finnland und Schweden ein, da es in diesen Ldndern keinen wirksamen Rechtsbehelf
gegen die etwaige Untdtigkeit der dortigen Datenschutzbehérden gab. Die Kommission leitete
auBerdem Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland ein, da es die Richtlinie zum
Datenschutz bei der Strafverfolgung nicht vollsténdig und die Vorschriften (ber die
Abhilfebefugnisse der Datenschutzbehérden nicht korrekt umgesetzt hatte. Sie leitete ein
Verfahren gegen Griechenland ein, da es den Anwendungsbereich und die RechtmdBigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der Richtlinie zum Datenschutz bei der
Strafverfolgung nicht korrekt umgesetzt hatte.

Schutz der Unionsbiirgerschaft

Die Unionsbiirgerschaft und die damit verbundenen
Rechte stellen das Herzstiick der EU dar. Wer die
Staatsbiirgerschaft eines EU-Mitgliedstaats besitzt, ist
zugleich auch Unionsbiirger. Sie gewahrt automatisch
das Recht auf Freiziigigkeit, den Zugang zum PASSPORT
Binnenmarkt sowie das aktive und passive Wahlrecht
bei Europa- und Kommunalwahlen. Aus diesen
Griinden missen die Bedingungen fiir die Erlangung
und den Verlust einer Staatsburgerschaft, die durch
die nationalen Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten geregelt werden, mit dem EU-Recht in FEinklang stehen.

Die Kommission hat beschlossen, Malta aufgrund seiner Staatsbiirgerschaftsregelung fiir
Investoren vor dem Gerichtshof der Europdischen Union zu verklagen. Diese Regelung, die auch
als ,Goldener Pass*” bekannt ist, fiihrt dazu, dass die maltesische Staatsbiirgerschaft — und damit
auch die EU-Staatsbiirgerschaft - systematisch im Austausch fir im Voraus festgelegte
Zahlungen und Investitionen gewdhrt wird, ohne dass ein wirklicher Bezug zu Malta besteht.
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Justizielle Zusammenarbeit und individuelle Rechte in Strafsachen

Der Europiische Haftbefehl ist das wichtigste Instrument der justiziellen Zusammenarbeit in der
EU. Durch ihn soll sichergestellt werden, dass die offenen Grenzen und die Freiziigigkeit in der
EU nicht von Personen ausgenutzt werden, die sich
der Justiz entziechen wollen. Die Kommission hat
daher im Jahr 2022 entscheidende Schritte zur
Durchsetzung  der entsprechenden  Vorschriften
unternommen  und  Vertragsverletzungsverfahren
gegen Bulgarien, Luxemburg, Ruminien und
Slowenien eingeleitet, die den Rahmenbeschluss tiber
den Furopiischen Haftbefehl nicht ordnungsgemil3
umgesetzt hatten.

Die Grundlage der justiziellen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten in Strafsachen ist der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Urteilen und Beschlissen. In zwei Urteilen hat
der Gerichtshof der Europdischen Union bestitigt, dass Irland es versiumt hatte, die EU-
Vorschriften in den Bereichen freiheitsentziehende Strafen oder Mallnahmen und
chrwachunqsma[%nahmcn als Alternative zur Untersuchungshaft umzusetzen.

Was die Rechte von Verdichtigen und Beschuldigten in Strafverfahren betrifft, so setzte die
Kommission die EU-Richtlinien tuber Verfahrensrechte weiter durch: Die zweite Stufe des
Verfahrens wurde gegen Irland und Portugal wegen nicht ordnungsgemil3er Umsetzung der
Vorschriften tiber das Recht auf Belehrung und Unterrichtung sowie gegen Estland, Polen und
Finnland wegen unvollstindiger Umsetzung der Vorschriften tber die Unschuldsvermutung
eingeleitet.

Die Kommission hat die Uberwachung der Umsetzung der Richtlinie iiber die strafrechtliche
Bekimpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug fortgesetzt. Sie
nahm ihren zweiten Bericht tber die Umsetzung an und leitete Vertragsverletzungsverfahren
gegen neun Mitgliedstaaten ein, da deren nationale Rechtsvorschriften nicht mit der Richtlinie
Gbereinstimmten.

Sicherheit

Im Jahr 2022 setzte die Kommission die Umsetzung der Strategie fur eine Huropiische
Sicherheitsunion fort, deren Ziel es ist, Sicherheit, Wohlstand und Wohlergehen fir alle
Menschen in der EU zu schaffen. Sicherheit steht zudem im Mittelpunkt der Grundsitze unserer
Gesellschaften, Volkswirtschaften und Demokratien.

In den Unionsvorschriften fiir Feuerwaffen werden gemeinsame Mindeststandards fir den
Erwerb, den Besitz und den kommerziellen Austausch von zivilen Feuerwaffen festgelegt, um
deren grenziberschreitenden Verkehr zu ermdglichen. Dies wirkt der Gefahr entgegen, dass
Schusswaffen in die Hinde von Terroristen fallen.

Die Kommission leitete weitere Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien, Griechenland,
Irland, Luxemburg und Schweden ein, da diese Lénder verschiedene EU-Vorschriften (iber die
Kennzeichnung von Feuerwaffen bzw. liber technische Spezifikationen fiir Schreckschuss- und
Signalwaffen nicht vollsténdig umgesetzt hatten. Die Kommission verklagte Schweden vor dem
Gerichtshof der Europdischen Union wegen Nichtumsetzung der EU-Vorschriften fir den Erwerb
und Besitz von Feuerwaffen.
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Die Kommission ergriff weitere MaBnahmen, um die ordnungsgemifle Durchsetzung der
Drogenpolitik  zu gewahrleisten: Sie leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien,
Bulgarien, Irland, Zypern, Polen und Ruminien ein, da bestimmte Definitionen von ,,Drogen®
nicht umgesetzt wurden, insbesondere was die Einbeziechung bestimmter neuer psychoaktiver
Substanzen betrifft. Aulerdem unternahm sie den nichsten Schritt im Verfahren gegen Irland. In
all diesen Fillen wurden die Verstdfe anschlieBend von den betreffenden Mitgliedstaaten
behoben.

AulBerdem setzte die Kommission die EU-Vorschriften fir bestimmte schwere Straftaten und
Finanzermittlungen durch. Sie setzte die Verfahren gegen Kroatien, Irland und Finnland fort, da
diese Linder es versiumt hatten, Vorschriften umzusetzen, die die Nutzung von Finanz- und
sonstigen Informationen fir die Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung
bestimmter Straftaten etleichtern.

Die Kommission hat sich weiterhin fiir die Sicherheit im digitalen Zeitalter eingesetzt. Zu diesem
Zweck hat die Kommission weitere Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien, Bulgarien, die
Tschechische Republik, Griechenland, Spanien und Luxemburg eingeleitet, da diese Linder die
Richtlinie zur Bekimpfung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit unbaren
Zahlungsmitteln nicht in nationales Recht umgesetzt hatten.

Die Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern ist von hoher Prioritét fiir die
Kommission. Deshalb hat die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Irland, Spanien,
Italien und Portugal in Bezug auf die Richtlinie zur Bekéimpfung des sexuellen Missbrauchs und
der sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie eingeleitet. Diese
Mitgliedstaaten hatten insbesondere einige Bestimmungen der Richtlinie in Bezug auf die
Definition bestimmter Straftaten, die Prévention und die Unterstiitzung der Opfer nicht korrekt
umgesetzt.

Migration und Asyl

Die Kommission hat ein neues Migrations- und Asvlpaket entworfen, um einen gerechteren,
effizienteren und nachhalﬂgeren Migrations- und Asylprozess in der EU zu gewihrleisten, das

T I nun mit den Mitgesetzgebern erdrtert wird. Insgesamt
umfasst die Migrationspolitik der EU die Bereiche
Grenzmanagement, Visumpolitik, irregulire
Migration, Asyl und legale Migration. Eine kohirente
und wirksame Umsetzung unter uneingeschrinkter
Achtung der Grundrechte der betroffenen Personen
ist fur den Erfolg dieser Politik von entscheidender
Bedeutung.

Die Kommission Uberwachte  weiterhin  die
Anwendung der geltenden Rechtsvorschriften und
leitete formliche Schritte gegen Belgien, Deutschland,
Griechenland und  Spanien wegen der nicht
ordnungsgemiflen Umsetzung der Rickfuhrungsrichtliniec sowie gegen Italien und Malta wegen
der nicht ordnungsgemal3en Umsetzung der Verordnung tber die Einfihrung eines europiischen
Reisedokuments fur die Riickkehr ein.
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Die MaBnahmen zur Durchsetzung wurden fortgesetzt, um  sicherzustellen, dass
Drittstaatsangehorige, die sich rechtmifBig in der EU authalten, ihre Rechte gemill den
Richtlinien tber legale Zuwanderung wahrnehmen konnen. So hat die Kommission
beispielsweise ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Italien im Zusammenhang mit der
Richtlinie iiber die kombinierte Frlaubnis eingestellt, nachdem Italien seine nationalen
Rechtsvorschriften gedndert hatte. Drittstaatsangehorige, die in Italien arbeiten und sich
rechtmiflig dort aufhalten, koénnen nun in Bereichen wie Arbeitsbedingungen,
Vereinigungsfreiheit, Bildung, soziale Sicherheit und Steuervergiinstigungen dieselbe Behandlung
wie italienische Staatsangehorige in Anspruch nehmen.

Umsetzung von Sanktionen gegen Russland

Die EU verfugt itber 40 verschiedene
Sanktionsregelungen, die im Rahmen ihrer
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) beschlossen wurden. Dazu gehéren
Sanktionen, die als Reaktion auf die militarische
Aggression Russlands gegen die Ukraine
verhingt wurden. Im Jahr 2022 verabschiedete
die EU neun beispiellose Sanktionspakete, die
sich auf eine Reihe von Sektoren wie Finanzen,
Energie, Medien, Verkehr wund Handel
erstrecken, um  Russland von  seinen
Moglichkeiten zur Finanzierung des Kirieges
abzuschneiden.

Die Kommission férderte die einheitliche Anwendung dieser Sanktionen und tberwachte ihre
Durchsetzung. Um tber mégliche Verstof3e informiert zu werden, hat die Kommission das EU
Sanctions  Whistleblower Tool eingerichtet, eine sichere Online-Plattform, die es
Hinweisgebenden ermdglicht, Versto3e anonym zu melden.

Bis Ende 2022 gingen tber 400 sachdienliche Meldungen ein. AuB3erdem hat sie Fragebogen an
die Mitgliedstaaten verschickt, um Riickmeldungen zu Umsetzungsproblemen einzuholen. Und
sie organisierte Expertengruppen, um die Umsetzungsmallnahmen der Mitgliedstaaten zu
koordinieren und bewihrte Verfahren auszutauschen. SchliefSlich veroffentlichte sie rund
550 Fragen und Antworten auf einer speziellen Website, um den Beteiligten bei der Umsetzung
zu helfen.
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