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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2023

9. volebni obdobi

201.

USNESENI
viboru pro evropské zalelitosti
2 30. schiize
ze dne 30. srpna 2023

k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o nucenych licencich k reseni krizi a o
zméné nafizeni (ES) 816/2006 /kéd Rady 8901/23, KOM(2023) 224 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace predsedy Ufadu pramyslového vlastnictvi Josefa Kratochvila a zastupce vrehniho
reditele Sekce Evropské unie a zahranicniho obchodu Ministerstva primyslu a obchodu
Lukase Prokese, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Romana Bélora a po rozprave

1. bere na védomi navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o nucenych
licencich k teseni krizi a o zméné natizent,

2. podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu;

3. podporuje piijeti tohoto dokumentu jako prostredku ke véasné reakei na krizové
situace pro oblast dusevniho vlastnictvi;

4. vita diskuzi na evropské trovni o zvladani mimofadnych krizi, zejména v Kontextu
nedavnych uddlosti;

S. zduaraznuje charakter nucenych licenci ve smyslu ultima ratio. tedy jako posledni
moznosti za situace, kdy nelze dosdhnout licenéni dohody na dobrovolné bazi;
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6. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramei politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jiii Carbol v. r. Roman Bélor v, r.
oveéfovatel zpravodaj

Ondrtej Benesik v. r.
piedseda
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Pfiloha k usneseni ¢. 201

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

e INSTITUT

Nucené licence k feseni krizi

Informacni podklad k navrhu narizeni o nucenych licencich k feseni krizi a o zméné
narizeni (ES) ¢. 816/2006

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o nucenych licencich k Feseni krizi
a o zméné nafizeni (ES) ¢. 816/2006
COM(2023) 224 final, kod Rady 8901/23
Interinstitucionalni spis 2023/0129/COD

Pravni zaklad:
Clanek 114 a élanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
2.5.2023

Datum projednani ve VEZ:
31. 5. 2023 (1. kolo)

Procedura:
Rédny legislativni postup.

Pfedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 23. Cervna 2023, doruéené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 29. cervna 2023
prostrednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh narizeni je v souladu s principem subsidiarity.
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e (Odlvodnéni a pfedmét:

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o nucenych licencich k reseni krizi a 0 zméné nafizeni
(ES) €. 816/2006 upravuje udélovdni nucenych licenci k patentiim, zvefejnénym patentovym
pfihlagkam, ufitnym vzorum a dodatkovym ochrannym osvédéenim vztahujicim se na vyrobky
potiebné k vyfeseni krize v EU.

Navrh nafizeni zavadi celounijni mechanismus nucenych licenci pro feseni pfeshraniénich krizi v EU.
leho cilem je mimo jiné umoZnéni dodavek a volného pohybu vyrobki zésadnich pro feseni krize v
EU, jez jsou chranény nékterym zvySe uvedenych prav dusevniho vlastnictvi a nelze knim na
dobrovolném zakladé uzavrit vhodnou licenéni smlouvu.

Mechanismus nucenych licenci EU stanoveny v navrhu nafizeni by mél: i) slouzit jako G€inny ndstroj
k zajisténi dodavek zdsadnich vyrobkii v krizowych situacich v EU v pripadech, kdy se nepodafi
dosahnout dobrovolné dohody na licenéni smlouvé, ii) zajistit pfiméFeny tzemni rozsah nucenych
licenci, aby bylo mozné pokryt preshraniéni dodavatelské retézce, a iii) byt zaloZen na stavajicich
krizovych mechanismech EU a doplfiovat je.

Pravni uprava udélovani nucenych licenci je dle Evropské komise v soucasné dobé v ¢lenskych statech
roztfidténa. Nucené licence maiji totiz v jednotlivych Elenskych statech EU rdznou pisobnost a jsou
zaloZeny na rliznych postupech a podminkach.

Vnitrostatni systémy nuceného licencovani jsou navic nastaveny tak, aby vyhovovaly potfebam
daného clenského statu a odpovidaly vefejnému zajmu pouze na jeho uzemi. Uvedené vnitrostatni
systémy tedy neberou v Uvahu preshranicni dodavatelské fetézce a nemohou pfispét k feseni krizi,
jei se dotykaji celé EU.

Poznamka PI:

Licence predstavuje souhlas k vyuiivani vynalezu chranéného patentem. Majitel patentu muze tedy
licenci poskytnout tomu, kdo ma zajem jeho patent vyuzivat. Podle § 14 zikona €. 527/1990 Sb., o
vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich predpist, se licence k
vyuzivani vynalezu chranéného patentem poskytuje pisemnou smlouvou (licencni smlouva), ktera
muze byt dle dohody smluvnich stran uzaviena jako dplatna i bezaplatna.

Nucend licence pak spodiva v tom, ze prisluiny ufad (V €R Ufad primyslového vlastnictvi) poskytne
nevyluéné pravo k vyuZivani patentu tieti osobé bez souhlasu majitele. Majitel patentu tak docasné
ztrati své vyluéné pravo na patent.

Cesky pravni fad umoZiiuje udé&leni nucené licence na zakladé § 20 odst. 1 a 2 zékona & 527/1990
Sb., o vynalezech a zlep3ovacich navrzich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,patentovy
zakon®), pricemz tato ustanoveni vychazeji z Parizské umluvy na ochranu pramyslového vlastnictvi.

Podle § 20 odst. 1 patentového zadkona miize Ufad priimyslového vlastnictvi na zékladé odiivodnéné
#adosti udélit zajemci nucenou licenci v pfipadé, Ze majitel patentu vynalez bud’ bezdivodné vibec
nevyuiiva, anebo jej vyuiiva nedostateéné a v pfiméiené Ihité nepfijal Fddnou nabidku na
uzavieni licenéni smlouvy. Nucend licence se udéluje jako nevyluéna, majitel patentu tedy neni
pozdéji omezen v tom udélit licenci jesté i jinému subjektu. Nucenou licenci vsak nelze udélit pred
uplynutim 4 let od podani pfihladky vynalezu nebo 3 let od udéleni patentu, pficemz plati |hita,
ktera uplyne pozdéji.

Udélenim nucené licence nezanikd pravo majitele patentu na dhradu ceny licence. Pokud se majitel s
drzitelem nucene licence na cené licence nedohodne, stanovi ji na navrh soud s prihlédnutim k
vyznamu patentu a obvyklym cenam smluvnich licenci v dané oblasti techniky.
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Na zakladé § 20 odst. 2 patentového zdkona pak miize byt nucend licence udélena rovnéz tehdy,
jsou-li dany diivody ohroZeni dillezitého vefejného zjmu, tedy zejména pii ohrozeni péce o zdravi
{napr. pandemie), zivotniho prostiedi, pri obrane statu apod.

Majitel patentu maze podat zidost o zruseni nucené licence, ve které doloZi, ze driitel nucené
licence po dobu 1 roku patent nevyuziva.

V praxi véak v €R prozatim #3dna nucen licence udélena nebyla.

Navrh nafizeni by mél tedy umoinit feSeni nastalé preshraniéni krize vEU, jii nelze vyfesit
prostfednictvim stavajicich vnitrostatnich norem &lenskych statd upravujicich nucené licence nebo
mezindrodniho pravniho rdmce pro nucené licence zakotveneho v Dohodé o obchodnich aspektech
prav k dusevnimu vlastnictvi. Navrh nafizeni pfitom navazuje mimo jiné i na zkusenosti z pandemie
onemeocnéni covid-19,

Obsah a dopad:
Navrh nafizeni stanovuje postup a podminky pro udélovéni nucené licence EU za tdéelem fefeni

krize v EU (cl. 1 navrhu narizeni).

Nucené licence EU se podle navrhu nafizeni budou vztahovat na patenty, zvefejnéné patentové
pfihlagky, dodatkové ochranna osvédéeni a ufitné vzory (El. 2 navrhu nafizeni).

Evropska komise bude v souladu s navrhem nafizeni opridvnéna udélit nucenou licenci pro celou EU,
bude-li aktivovan nebo vyhlasen krizovy reZim nebo reZim mimoiadné situace ve smyslu nékterého
z nasledujicich pravnich predpist EU:

a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU} 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich

na zajisténi bezpeénosti dodavek zemniho plynu a o zrudeni nafizeni (EU) €. 994/2010;

b) narizeni Rady (EU) 2022/2372 ze dne 24. fijna 2022 o ramci pro zajisténi dodavek lékarskych
protiopatreni pro krizové situace v pripadé stavu ohrozeni vefeiného zdravi na urovni Unie;

¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznvch

reshraniénich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti . 1082/2013/EU ;

d) ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro mimoradné

e) navrhu nafizeni_Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatfeni pro
posileni evropského ekosystému polovodicu (akt o Cipech).

Nucené licence EU budou tedy dopliiovat krizové mechanismy EU (€l. 4 navrhu nafizeni).

Obecné podminky nucené licence EU

Navrh narizeni stanovuje obecné podminky, za nichz bude mo#né udélit nucenou licenci EU. Nucena
licence by méla: i) byt nevyluénd a nepfeveditelnd, ii) mit plisobnost a dobu platnosti omezenou na
uéel, pro ktery byla udélena, iii) byt omezena na oblast pisobnosti a dobu platnosti krizového
refimu nebo refimu mimofadné situace, v jeho# ramci se udéluje, iv) byt pfisné omezena pouze na
pfisluéné éinnosti tykajici se krizové relevantnich vyrobka v EU, v) byt udélena pouze oproti tihradé
nihrady majitelim prav, vi) byt omezena na uzemi EU, vii) byt udélena pouze osobé, kterd je
povaZovana za zpuschilou vyuiivat chranény vynalez tak, aby mohlo byt pokraéovéno ve vyrobé
produktil zisadnich pro fefeni krize (¢l. 5 navrhu nafizeni).

Poradni organ

V pfipadé, Ze Evropskd komise zamysli udéleni nucené licence EU, je vsouladu s navrhem
nafizeni povinna nejdfive poZadat o stanovisko poradni organ. Poradnim organem by mél byt
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poradni organ EU pro dany krizovy mechanismus EU nebo mechanismus EU pro mimofadnou
situaci, jak je uvedeno ve vy&tu v pfiloze | k navrhu nafizenf (¢, 6 navrhu narizeni).

Postup pro udéleni nucené licence EU

Prislusny poradni organ nebo pfipadné ad hoc poradni organ by mél Evropské komisi poskytnout
své stanovisko bez zbyteéného prodleni. Stanovisko poradniho organu viak nebude pro Evropskou
komisi zavazné. Evropska komise bude moci poradnimu orgdnu stanovit pfiméfenou lhiitu
k poskytnuti stanoviska.

Pred udélenim nucené licence EU by Evropska komise méla poskytnout pfileZitost majiteli prav i
opravnénému 2 licence, aby se vyjadfili k: i) moinosti dosdhnout dobrovolného uzavieni licenéni
smlouvy svyrobci a majiteli prav dusevniho vlastnictvi pro ucely vyroby, pouzivani a distribuce
vyrobkl potrebnych v krizové nebo nouzové situaci, ii) potfebé udélit nucenou licenci EU, iii)
podminkam, za kterych Evropska komise zamysli povinnou licenci EU udélit véetné vyse nahrady
pro majitele prav.

Evropskd komise by méla co nejdfive informovat majitele prav i opravnéného z nucené licence
o mozném udéleni nuceneé licence.

V pfipadé, ze Evropskd komise zamyili udélit nucenou licenci, méla by bez zbyteéného odkladu
zverejnit oznameni o zahajeni postupu k udéleni nucené licence, jez by mélo, je-li to moine, jiz
zahrnovat i informace o predmétu nucené licence a vyzvu k podani pripominek.

Pri rozhodovéni o udéleni nucené licence by méla Evropska komise zvazit: i) stanovisko poradniho
orgénu, ii) prava a zajmy majitelll prav i opravnénych z nucené licence, iii) existujici vnitrostatni
nucené licence oznamené Evropské komisi lenskymi staty.

Shleda-li Evropska komise, ze jsou podminky pro udéleni nucené licence spinény, udéli ji formou
provadéciho aktu (¢l. 7 navrhu narizeni).

Ohsah nucené licence EU

Navrh nafizeni upravuje Udaje, které by méla nucena licence ohsahovat, napr. ddaje o majiteli
patentu a nabyvateli nucené licence, idaje o vyrobku dotéeném nucenou licenci, ktery by mél byt
na jejim zakladé vyrabén v krizi nebo mimoradné situaci, o dobé trvani nucené licence, ndhradé pro
majitele prav a opatrenich, ktera nucenou licenci dopliuji (Cl. 8 navrhu narizeni).

Nahrada za nucenou licenci EU

Navrh nafizeni dale stanovi, ze nabyvatel nucené licence je povinen zaplatit majiteli patentu
primérenou nahradu, ktera bude uréena Evropskou komisi. VySe nahrady vsak zarovern nesmi
piekrocit 4 % celkového hrubého pfijmu dosaieného opravnénym z €innosti spadajicich pod
nucenou licenci. Navrh nafizeni stanovi také kritéria, jez musi vzit Evropskd komise v avahu pfi
urcéovani vyse pfimérené nahrady, napf. hospodaiskou hodnotu €innosti povolenych na zakladé
nucené licence, skute¢nost, zda majitel patentu ziskal k vyvoji svého vynalezu vefejnou podporu, a
také skutecnost, do jaké miry se mu jiz podafilo umofit investice do jeho vyndlezu. Je-li to
relevantni, méla by Evropska komise vzit v Gvahu také humanitarni okolnosti udélovani nucené
licence EU (cl. 9 navrhu narizeni).

Povinnosti nabyvatele nucené licence

Nabyvatel nucené licence bude moci vyuZivat vynalez chranény patentem pouze za podminky, ze:

a) mnoistvi vyrobki vyrobenych v EU na zékladé nucené licence nepfesdhne potreby EU;
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b) éinnosti na zakladé nucené licence budou provadény pouze za Géelem vyroby produkti
potiebnych v krizi nebo mimofadné situaci v EU;

c) vyrobky vyrobené na zdkladé nucené licence jsou jasné identifikovany a mohou byt/jsou
odlisitelné od produkti vyrobenych majitelem prav nebo jeho dobrovolnymi licenénimi
partnery;

d) pred uvedenim produktd vyrobenych na zakladé nucené licence uvede nabyvatel nucené
licence uréité informace o mnoistvi produktii vyrobenych na zakladé nucené licence na své
internetové strance (cl. 10 navrhu narizeni).

Zakaz vyvozu vyrobku vyrobenych na zakladé nucené licence

Navrh narizeni zakazuje vyvoz vyrobki vyrobenych na zikladé nucené licence z EU (cl. 11 navrhu
narizeni).

Prezkum a ukonceni platnosti nucené licence EU

Navrh nafizeni stanovi, Ze Evropské komise pfezkoum3 nucenou licenci EU na zakladé odivodnéné
#adosti majitele prav nebo nabyvatele nucené licence anebo zvlastni iniciativy a bude-li to
nezbytné, pozméni podminky nucené licence (¢l. 14 odst. 1 navrhu narizeni).

Evropskd komise miie také nucenou licenci ukonéit formou providéciho aktu, jestlize okolnosti,
které vedly k jejimu prijeti, pfestaly existovat nebo pokud opravnény z nucené licence porusuje
povinnosti stanovené navrhem nafizeni (¢l. 14 odst. 3 navrhu narizeni).

Pokuty a penale

Navrh nafizeni stanovi, ze Evropska komise miize majiteli prav nebo nabyvateli nucené licence za
poruseni nekterych jejich povinnosti stanovenych v navrhu narizeni udélit pokutu ve vysi 6 % jejich
obratu v pfedchozim hospodarském roce (¢l. 15 navrhu nafizeni) nebo denni pendle ve wysi
nepiesahujici 5 % jejich primérného denniho obratu v predchozim hospodaiském roce (¢l. 16
navrhu narizeni). Navrh narizeni viak stanovi také pétiletou promléeci lhitu, kterou je omezena
moZnost Komise ulofit pokutu nebo penile (él. 17 ndvrhu nafizeni). Pétiletou promléeci lhiitou je
pritom omezena také moiZnost Evropské komise pokutu nebo pendle vymahat (cl. 18 navrhu
narizeni). Vedle toho obsahuje navrh narizeni ustanoveni k zajisténi prava na obhajobu majitele
prav nebo nabyvatele nucené licence, které zahrnuje mimo jiné pravo byt slySen a pravo
nahlédnout do spisu (¢l. 19 navrhu narizeni). UloZeni pokuty nebo penale Evropskou komisi podléha
podle navrhu nafizeni pfezkumu ze strany SDEU (¢l. 21 navrhu nafizeni).

Oznameni vnitrostatnich nucenych licenci Evropské komisi

V pripadé, 7e €lenské staty EU pfijmou vnitrostatni nucené licence k fefeni vnitrostatnich krizi nebo
mimofadnych situaci, jsou povinny tyto nucené licence vcetné podminek, za nichz byly udéleny,
oznamit Evropske komisi (¢l. 22 navrhu narizeni).

Stanovisko vlady CR:
Néavrh nafizeni je pro viddu CR akceptovatelny a v pfipadé souhlasu vétiiny élenskych statli EU se
zavedenim nucené licence EU nebude branit jeho pfijeti v Radé EU.

Vlada CR ve svém stanovisku obecné vita diskuzi ohledné zlepseni pfipravenosti, koordinace a jeji
efektivity na urovni EU pro pripady mimoradnych krizi.

Ve vztahu k navrhu nafizeni by vlada CR uvitala, aby bylo bud' pfimo v normativnim textu nafizeni,
anebo v bodech jeho odivodnéni zdiraznéno, Ze se ma navrh nafizeni uplatnit az jako posledni
feseni v pfipadé, kdy se skuteéné nepodafrilo dosahnout dohody na licenéni smlouvé na dobrovolné
bazi.
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Zakladni parametry udélovani nucenych licenci EU viak dle nazoru vlady CR napliuji pozadavky

mezindrodni pravni dpravy obsazené v Dohodé o obchodnich aspektech prav k duSevnimu viastnictvi
(TRIPS), a jsou tak pro vladu CR akceptovatelné.

Dopad na statni rozpodet a pravni fad CR:

Navrh nafizeni je za stavajiciho stavu projednavani v organech EU bez pfimého dopadu na pravni rad
a rozpocet CR.

Pfedpokladany harmonogram projedndvani v organech EU:
V Radé EU se ndvrhem nafizeni zabyva Pracovni skupina pro duSevni vlastnictvi.

V Evropském parlamentu je projednavani navrhu nafizeni v pfipravné fazi. Navrh nafizeni byl pfidélen
vyboru pro pravni zaleZitosti (JURI) jako pfisluinému vyboru. O stanovisko byl poZadan také vybor
pro vnitini trh a ochranu spotiebitele (IMCO), vybor pro mezinarodni obchod (INTA), vybor pro
pramysl, vyzkum a energetiku (ITRE), vybor pro Zzivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpeénost
potravin (ENVI) a vybor pro rozvoj (DEVE).

Ve spoluprici se zpravodajem vyboru pro evropské zilezitosti Romanem Bélorem zpracovala
Megr. Darina Nezkusilova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.
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