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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Jedes Jahr werden in der EU rund 18 Milliarden Rechnungen ausgestellt, das sind mehr als
500 pro Sekundel. Zuverlassige Zahlungsstrome sind notwendig, um die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft und insbesondere der kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) zu starken.

Die Lieferung von Waren und Dienstleistungen erfolgt hdufig mit aufgeschobener Zahlung:
der Lieferant (im Folgenden ,,Gldubiger*) gewéhrt dem Kunden (im Folgenden ,,Schuldner)
eine Zahlungsfrist zur Begleichung der Rechnung (Handelskredit), nachdem die Ware
geliefert oder die vertraglich vereinbarte Dienstleistung erbracht wurde. Verspétete Zahlungen
sind Zahlungen, die nicht innerhalb der vereinbarten oder gesetzlichen Frist erfolgen. Sie
betreffen Unternehmen in allen Sektoren’ und Mitgliedstaaten® und wirken sich
iiberproportional stark auf KMU* aus.

Die Hauptursache fiir Zahlungsverzug sind Asymmetrien in der Verhandlungsmacht zwischen
einem groflen Kunden (Schuldner) und einem kleineren Lieferanten (Glaubiger). Dies fuhrt
h&ufig dazu, dass der Lieferant unfaire Zahlungsbedingungen akzeptieren muss. Fir
Schuldner ist die verspatete Zahlung eine attraktive Form der Finanzierung, die den Schuldner
nichts kostet, fiir den Glaubiger aber mit Kosten verbunden ist. Hinzu kommt die
Unzulénglichkeit des derzeitigen EU-Rechtsrahmens, der Richtlinie 2011/7/EU (im
Folgenden ,,Zahlungsverzugsrichtlinie), die weder ausreichende Praventiv- noch geeignete
Abschreckungsmalinahmen enthalt und deren Durchsetzungs- und
Rechtsbehelfsmechanismen unzureichend sind.®

Mit der Uberarbeitung der Zahlungsverzugsrichtlinie werden diese Mangel mit dem Ziel
behoben, die Zahlungsdisziplin aller betroffenen  Akteure (6ffentliche  Stellen,
GroRunternehmen und KMU) zu verbessern und die Unternehmen vor den negativen
Auswirkungen von Zahlungsverzogerungen im Geschéftsverkehr zu schitzen.

Die Uberarbeitung der Zahlungsverzugsrichtlinie wurde in das Arbeitsprogramm der
Kommission fiir das Jahr 2023 unter dem Ziel ,,Ein Europa fiir das digitale Zeitalter*
aufgenommen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Verbesserung des Zahlungsverhaltens im Geschaftsverkehr ist eines der Ziele der
Mitteilungen der Kommission ,,Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020“® und

Europédische Kommission (2019). Studie Uber die Bewertung der Rechnungsstellungsregeln der
Richtlinie 2006/112/EG. Abschlussbericht.
2 Europdischer Bericht Giber Zahlungen 2022.
8 Européischer Bericht tiber Zahlungen 2022.
T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working

capital channel, Small Business Economics (2021).
5 Final opinion 2021 SBGR2 06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu).
6 COM(2021) 350 final.
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,,Eine KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa“’. Die Uberarbeitung folgt
auch den Empfehlungen der Plattform ,,Fit for Future®, die in der im Dezember 2021
verabschiedeten Stellungnahme® und der EntschlieRung des Européischen Parlaments von
2019° ausgesprochen wurden. Diese Initiative tragt auch zu den Zielen der Mitteilung
~Langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU: Blick Gber 2030 hinaus!® bei. Diese
Uberarbeitung zielt in der Tat darauf ab, fiir mehr Fairness im Geschaftsverkehr zu sorgen,
die Widerstandsfahigkeit von KMU und Lieferketten zu erhéhen, eine umfassendere Nutzung
der Digitalisierung zu fordern und das Finanzwissen von Unternehmern zu verbessern. Die
Zahlungsverzugsrichtlinie ist Teil des REFIT-Anzeigers®?.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Zahlungsverzugsrichtlinie steht in engem Zusammenhang mit der Richtlinie Uber
unlautere Handelspraktiken in den Geschaftsbeziehungen zwischen Unternehmen (B2B) in
der Agrar- und Lebensmittelversorgungskette (im Folgenden ,Richtlinie iiber unlautere
Handelspraktiken®). Die Rechtsbeziehung zwischen den beiden Texten wird in den
Erwégungsgriinden 17 und 18 sowie in Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie Uber unlautere
Handelspraktiken erldutert. Die Richtlinie Gber unlautere Handelspraktiken berihrt nicht die
in der Zahlungsverzugsrichtlinie festgelegten Regeln, Rechtsmittel und Folgen. Die
Bestimmungen der Zahlungsverzugsrichtlinie wirken sich ferner nicht auf die Vorschriften
aus, die im Agrar- und Lebensmittelsektor fir Wertbeteiligungsvereinbarungen, Zahlungen im
Rahmen des Schulprogramms oder bestimmte Zahlungen beim Verkauf von Trauben, Most
und Fasswein im Weinsektor gelten.

In der Zahlungsverzugsrichtlinie sind Zahlungen im Geschaftsverkehr zwischen 6ffentlichen
Auftraggebern und Hauptauftragnehmern sowie zwischen Auftragnehmern und ihren
Unterauftragnehmern geregelt. Artikel 71 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 88
Absatz 7 der Richtlinie 2014/25/EU (ber die Offentliche Auftragsvergabe sehen die
Moglichkeit zum Erlass von Bestimmungen uber Direktzahlungen an Unterauftragnehmer
durch die Mitgliedstaaten vor.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden
LAEUV®) ist die geeignete Rechtsgrundlage fir diese Initiative, um ihre Ziele zu erreichen.
Artikel 114 AEUV ist die geeignete Rechtsgrundlage fur MalRnahmen zur Verwirklichung der
in Artikel 26 AEUV genannten Ziele (Angleichung der VVorschriften des nationalen Rechts).

Die EU muss téatig werden, um sicherzustellen, dass alle Mitgliedstaaten Uber die
Mindestvorschriften zur  Verhinderung von Zahlungsverzug, Uber die richtigen
Durchsetzungs- und Abschreckungsmalinahmen zur Bekampfung von Zahlungsverzug und
Uber angemessene Rechtsmittel verfligen. In diesem Kontext entspricht ein zielgerichtetes
Eingreifen der EU im Rahmen dieses VVorschlags dem Grundsatz der Subsidiaritat.

7 COM(2020) 103 final.

8 Final opinion 2021 SBGR2 06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu).

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_DE.html
10 COM(2023) 168 final.

u https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html
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Die  aktuelle  Zahlungsverzugsrichtlinie  ist  eine  Neufassung  der  ersten
Zahlungsverzugsrichtlinie (Richtlinie 2000/35/EG), die sich auf Artikel 95 des Vertrags zur
Griindung der Europaischen Gemeinschaft stitzt. lhre Uberarbeitung fallt daher in die
gemeinsame Zustandigkeit (geteilte Zustdndigkeit) der EU und der Regierungen ihrer
Mitgliedstaaten.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Das Thema Zahlungsverzug betrifft alle Mitgliedstaaten. Um eine zlgige Zahlung zu
ermoglichen, sind strenge und koordinierte Regeln erforderlich. Die Umsetzung von
27 nationalen Losungen wirde wahrscheinlich zu einem Mangel an einheitlichen
Vorschriften, einer Zersplitterung des Binnenmarktes und hoheren Kosten fiir diejenigen
Unternehmen fiihren, die grenziberschreitend tatig sind. Die Malknahmen der EU sind
gerechtfertigt, da Zahlungsverzug alle Geschaftsvorgénge im offentlichen Auftragswesen und
zwischen Unternehmen unabhingig von ihrer GroRe betrifft. Eine Uberarbeitung der
bestehenden EU-Rechtsvorschriften zur Stérkung ihrer Bestimmungen kann nur auf EU-
Ebene erfolgen.

EU-Mallnahmen  sind  erforderlich, um  Bestimmungen  Uber  Zinsen  und
Entschadigungsgebiihren  festzulegen und klarere Zahlungsbedingungen fir B2B-
Geschaftsvorgéange festzulegen; um Bestimmungen fiir die Durchsetzung und Uberwachung
festzulegen und sicherzustellen, dass Synergien mit dem Rechtsrahmen im Bereich der
Vergabe Offentlicher Auftrage erzielt werden.

. Verhaltnismaligkeit

Die geplante Initiative wird nicht tber das fir die Erreichung der Ziele erforderliche MaR
hinausgehen. Durch sie werden den Unternehmen nur die Kosten auferlegt, die notwendig
sind, um diese Ziele zu erreichen und den unmittelbaren Bedirfnissen derjenigen zu
entsprechen, fur die sie bestimmt ist (z. B. Unternehmen, insbesondere KMU), um
Zahlungsverzug zu verhindern und eine pinktliche Zahlung zu erreichen.

o Wahl des Instruments

Das gewahlte Instrument ist eine Verordnung, die die derzeitige Zahlungsverzugsrichtlinie
ersetzen soll. Eine Verordnung hat zahlreiche Vorteile, einschlie3lich der Berticksichtigung
des grenzlberschreitenden Aspekts des Zahlungsverzugs. Mit einer Verordnung werden
Schliisselaspekte wie die maximale Zahlungsfrist und die Uberpriifungsverfahren, der
Verzugszinssatz und die Hohe der pauschalen Entschadigungen EU-weit einheitlich und
direkt anwendbar sein. Gleichzeitig wird den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit eingeraumt, fir
bestimmte Aspekte weitergehende Vorschriften zu erlassen. Die Verordnung enthélt
Verpflichtungen in Bezug auf Durchsetzungsstellen, Mediationssysteme, Kreditmanagement,
Schulungen in Finanzwissen sowie unlautere Vertragspraktiken und -bestimmungen, die
jedoch von den Mitgliedstaaten entsprechend ihren nationalen Rechtsvorschriften zu erganzen
sind. Die neue Verordnung wiirde ferner die von der Uberarbeitung nicht betroffenen
Bestimmungen der Zahlungsverzugsrichtlinie ubernehmen.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Im Jahr 2015 wurden in einer Ex-post-Bewertung der Zahlungsverzugsrichtlinie!? ihre
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohéarenz und der européische Mehrwert bewertet. ES
wurde festgestellt, dass die Richtlinie relevant und effizient ist und den Unternehmen und
offentlichen Stellen keine nennenswerten Kosten entstehen. Zudem wird darauf hingewiesen,
dass die Furcht vor einer Schadigung der Geschéftsbeziehungen Glaubiger, die verspatete
Zahlungen erhalten, davon abhélt, die ihnen durch die Richtlinie eingerdumten Rechte geltend
zu machen. In der Stellungnahme der Plattform ,,Fit for Future“®® aus dem Jahr 2021 wurden
zehn Empfehlungen fur kurz- und langfristige MaRnahmen zur Bekampfung des
Zahlungsverzugs vorgestellt. Zu den empfohlenen kurzfristigen MalRnahmen gehort die
Definition des Ausdrucks ,,grob nachteilige Klauseln und Praktiken®; die Umkehrung der
Beweislast fiur den Schuldner zu prifen, um es den Glaubigern zu erleichtern, einen
Missbrauch nachzuweisen; die Ermutigung der KMU zur Durchsetzung ihrer Rechte durch
Beratung und Information (iber Zahlungsbedingungen, Transparenz der Zahlungsbedingungen
und Selbstregulierung. Zu den empfohlenen langfristigen Malinahmen gehoren die
Begrenzung der vertraglichen Zahlungsfristen auf maximal 30 Tage fur Zahlungen eines
GrolRunternehmens an ein KMU, die elektronische Rechnungsstellung und die staatliche
Aufsicht.

. Konsultation der Interessentrager

Die Kommission hat ein breites Spektrum von Interessentrdgern konsultiert, darunter
Behorden der Mitgliedstaaten, Unternehmen, insbesondere KMU, Wirtschaftsverbédnde auf
EU- und nationaler Ebene, Privatpersonen und wissenschaftliche Sachverstandige. Die
Konsultationstatigkeiten umfassten eine Aufforderung zur Stellungnahme, eine Offentliche
Konsultation, eine spezifische Konsultation von KMU (KMU-Panel), bilaterale Gesprache
mit den wichtigsten Interessentrdgern und Diskussionen mit Vertretern der Mitgliedstaaten.
Die gewonnenen Informationen wurden als Anregungen fur den VVorschlag verwendet.

Auf die Aufforderung zur Stellungnahme haben 137 Interessentrager geantwortet, und zur
offentlichen Konsultation gingen zwischen dem 12.Januar und dem 17. Mérz 2023
117 Antworten ein.'* Das KMU-Panel®® fand zwischen dem 26. Januar und dem 16. Mérz
2023 statt und erhielt 939 Antworten.

Die Kommission organisierte bilaterale Sitzungen mit wichtigen Interessentrdgern von
Unternehmen, insbesondere von KMU.*® Der Zahlungsverzug wurde zudem am 21. Méarz und
am 31. Mai 2023 auf den Sitzungen des Netzwerks der KMU-Beauftragten erdrtert. Am
10. Oktober 2022 und am 13. Januar 2023 fanden zwei Sitzungen mit der Expertengruppe fr

12 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al
13 Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
14 Die Rickmeldungen sind abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13665-Zahlungsverzug-Aktualisierung-der-EU-Vorschriften de.
15 Das KMU-Panel erméglicht der Kommission, zielgerichtet die Meinung der KMU einzuholen, und
wird in Zusammenarbeit mit den Partnern der Kommission im Enterprise Europe Network organisiert.
16 Eine Auflistung dieser Sitzungen ist der Folgenabschatzung beigeftgt.
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Zahlungsverzug®’ statt. Die groRe Mehrheit der Interessentrager, dass Zahlungsverzug die
Unternehmen, insbesondere die KMU, stark belastet.

Fast alle konsultierten Interessentrager sprachen sich fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie
aus. Einige wiesen jedoch darauf hin, dass strengere Vorschriften der Vertragsfreiheit der
europdischen Unternehmen zuwiderlaufen wirden. Die meisten sprachen sich fir eine
Begrenzung der Zahlungsfristen bei B2B-Geschéftsvorgangen aus, wobei sie 30 Tage
bevorzugten. Nur wenige sprachen sich gegen eine Begrenzung der Zahlungsfristen aus. Viele
Interessentrager beflirworteten die Option, Schulungen in den Bereichen Kreditmanagement
und Finanzwissen anzubieten und eine Europdische Beobachtungsstelle fir den
Zahlungsverkehr einzurichten. Aus der Konsultation ging hervor, dass Verzugszinsen und
Entschédigungen bei Zahlungsverzug nur selten gezahlt werden. Die Interessentrager
sprachen sich fiir eine Automatisierung der Zahlung von Verzugszinsen aus.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei der Einholung und Nutzung von Expertenwissen stutzte sich die Kommission auf die
Ergebnisse vorliegender Bewertungen und Berichte: die Ex-post-Bewertung der
Zahlungsverzugsrichtlinie!®, den Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat ber die Durchfiihrung der Zahlungsverzugsrichtlinie (und das dazugehdrige
Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen)!®, die EntschlieBung des Europaischen
Parlaments zur Durchfiihrung der Zahlungsverzugsrichtlinie?® und die Stellungnahme der
Plattform ,,Fit for Future® zur Zahlungsverzugsrichtlinie?.,

Ferner wurden die Ergebnisse von Studien und Umfragen bericksichtigt: die Européischen
Berichte tiber den Zahlungsverkehr??, die Berichte tiber die KMU-Leistungsiiberpriifung®, die
GFS-Studien ber Zahlungsverzug und Unternehmen®® und iber die Bewertung der
wirtschaftlichen Auswirkungen schnellerer Zahlungen bei B2B-Geschiftsvorgangen®®sowie
die Studien der Europaischen Kommission {iber B2B-Geschaftsvorgingen?® und iiber den
Aufbau einer verantwortungsvollen Zahlungskultur?’.

Die Kommission berlcksichtigte zudem mehrere aktuelle Urteile des Gerichtshofs. Im
vorgeschlagenen Verordnungstext wird prazisiert, dass die pauschale Entschadigung pro
Rechnung und nicht pro Vertrag zu zahlen ist, wie in der Vorabentscheidung in der
Rechtssache C-585/20 vom 20. Oktober 202228 festgestellt. In demselben Urteil hat der
Gerichtshof ferner prazisiert, dass das Verfahren der Uberpriifung oder Abnahme von Waren
oder Dienstleistungen nur dann in den Vertrag aufgenommen werden darf, wenn die Art der
Waren oder Dienstleistungen ein solches Verfahren rechtfertigt. In der vorgeschlagenen
Verordnung wird zudem das Urteil in der Rechtssache C-122/18 vom 28. Januar 2020

17 Register der Expertengruppen der Kommission und anderer dhnlicher Einrichtungen (europa.eu).
18 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al
& COM(2016) 534 final.
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Final opinion 2021 SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/

KMU-L eistungsuberpriifung (europa.eu).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205
% https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-01aa75ed71al
2 https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/cb4bclbd-1467-11ed-8fa0-01aa75ed71al
28 Urteil des Gerichtshofs vom 20. Oktober 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806,
Rn. 42 und 53.
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beriicksichtigt, wonach die den Mitgliedstaaten durch die Richtlinie auferlegte Verpflichtung
sich auf die tatséchliche Einhaltung der in der Richtlinie festgelegten Zahlungsbedingungen
durch ihre 6ffentlichen Stellen bezieht.?® SchlieRlich wird der Zeitpunkt geklart, bis zu dem
die Verzugszinsen gemdaR der Vorabentscheidung in der Rechtssache C-256/15 vom
15. Dezember 2016°° nicht mehr anfallen.

. Folgenabschéatzung

Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle prifte den Bericht tGber die Folgenabschdtzung am
10. Mai 2023 und gab am 12. Mai 2023 eine beflirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten3!
ab. Die Empfehlungen des Ausschusses wurden in der endgultigen Fassung der
Folgenabschatzung berticksichtigt. In der Folgenabschéatzung wurden verschiedene Optionen
zur Erreichung von drei spezifischen Zielen analysiert. Im Rahmen des ersten Ziels, der
,verhinderung von Zahlungsverzug®, konzentrieren sich die ermittelten politischen
MaRnahmen (Option 1) auf die Verhandlungsphase eines Geschaftsvorgangs, da
Zahlungsverzogerungen héufig auf unangemessene oder unfaire Zahlungsbedingungen im
Vertrag zuriickzufuhren sind. Es wurden verschiedene Optionen fur die maximale
Zahlungsfrist bei B2B-Geschaftsvorgangen bewertet, einschlieRlich der maximalen Dauer des
Uberprifungsverfahrens  zur  Feststellung der Ubereinstimmung der Waren oder
Dienstleistungen mit den Vertragsanforderungen. Ferner wurde die Mdglichkeit gepruft, die
Schulungen in den Bereichen Kreditmanagement und Finanzwissen als PraventivmalRnahme
fur KMU breiter zugénglich zu machen und ihnen den Zugang dazu zu erleichtern. Im
Rahmen des zweiten Ziels, der ,,Forderung fristgerechter Zahlungen®, zielen die
ermittelten politischen MaRnahmen (Option 2) darauf ab, Zahlungsverzug zu bek&mpfen,
indem die Durchsetzung der Zahlungsbedingungen und die Einhaltung der Zahlungsfristen
gewdhrleistet werden, indem die Zahlung von Zinsen und Entschadigungen verbindlich
vorgeschrieben und die Hohe der pauschalen Entschédigungen Uberprift wird. AuRerdem
wurden Optionen fiir die Durchsetzung der Vorschriften und Synergien mit Verfahren der
Offentlichen  Auftragsvergabe gepruft. Fir das dritte Ziel der ,,Starkung der
Rechtsbehelfsmechanismen, Gewahrleistung fairer Zahlungsbedingungen und Starkung
der Unternehmen®, konzentrieren sich die ermittelten politischen Maflnahmen (Option 3)
auf Fairness und die Verfiigbarkeit wirksamer Rechtsbehelfsmechanismen.

Die bevorzugte Option: Die Bewertung zeigt, dass jede Option potenzielle Vorteile mit sich
bringt, jedoch auch einige Risiken birgt, wenn sie isoliert umgesetzt wird. Das bevorzugte
Malinahmenpaket umfasst daher die wirksamsten Unteroptionen aus den Optionen 1, 2 und 3.
Das Paket weist im Vergleich zu jeder isolierten Option mehrere Vorteile auf und eliminiert
weitgehend die mit jeder einzelnen Option verbundenen Risiken. Eine Begrenzung der
Zahlungsfristen, wie in Option 1a vorgesehen, ist wahrscheinlich wesentlich wirksamer, wenn
sie mit strengen Durchsetzungs- und Abschreckungsmalinahmen gegen Zahlungsverzug, wie
in Option 2a vorgesehen, einhergeht. Die abschreckende Wirkung der automatischen Zahlung
von Zinsen und Entschadigungen nimmt zu, wenn die Mdoglichkeit, diese Bestimmungen
durch Aushandlung unlauterer langer Zahlungsfristen zu umgehen, beseitigt wird. Die
MafRnahmen der Option 3b starken das Paket zusatzlich. In der Folgenabschatzung wird

29 Urteil des Gerichtshofs vom 28.Januar 2020, Europdische Kommission/Italien, C-122/18,
ECLI:EU:C:2020:41, Rn. 53.

%0 Urteil des Gerichtshofs vom 15. Dezember 2016, Nemec, C-256/15, ECLI:EU:C:2016:954, Rn. 59.

81 Ein Link zur beflirwortenden Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle und zur

Zusammenfassung der Folgenabschatzung wird hinzugefiigt, sobald der Vorschlag von der Kommission
angenommen wurde.
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konservativ davon ausgegangen, dass eine Verringerung des Zahlungsverzugs um 35 %
realistisch ist, indem die Verringerung der Zahlungsverzogerungen um 23,4 % durch
Option 1, 17,8 % durch Option 2 und 5,5% durch Option 3 addiert wird, wobei davon
ausgegangen wird, dass es gewisse Uberschneidungen zwischen den verschiedenen Optionen
gibt. Die Bewertung der Option in Bezug auf die Form des Rechtsakts fuhrt zu dem Schluss,
dass eine Verordnung die bevorzugte Form ist.

Bevorzugtes MaBnahmenpaket 1a+2a+3b

Begrenzung der Zahlungsfristen auf 30 Tage bei B2B-Geschaftsvorgangen.

Uberpriifungs- oder Abnahmeverfahren mit einer Hochstdauer von 30 Tagen (keine
Ausnahmeregelungen)

Die EU-Mitgliedstaaten fordern die Verfligbarkeit von Schulungen in den Bereichen
Kreditmanagement und Finanzwissen, einschlieBlich digitaler Zahlungsinstrumente fiir KMU.

Verzugszinsen werden automatisch erhoben (das Konzept des ,,Anspruchs® wird abgeschafft);
der Endtag, an dem die Zinsen anfallen, wird prézisiert.

Pauschale Entschédigungen fiir jede verspatet durchgefiihrte Transaktion und Erhéhung auf
50 EUR, um der Inflation Rechnung zu tragen.

Die EU-Mitgliedstaaten benennen Stellen, die flir die Durchsetzung des Gesetzes zustandig sind,
von Amts wegen oder infolge von Beschwerden Untersuchungen durchfiihren und befugt sind,
Verwaltungssanktionen zu verhdngen und die Namen von Zuwiderhandelnden zu
verdffentlichen. Einsatz digitaler Werkzeuge fiir eine wirksamere Durchsetzung.

Bei oOffentlichen Bauauftrdgen missen die offentlichen Auftraggeber und die Auftraggeber
uberprufen, ob die Zahlungen an den Hauptauftragnehmer an die direkten Unterauftragnehmer
weitergeleitet wurden.

Die EU-Mitgliedstaaten richten ein nationales Mediationssystem zur Beilegung von
Zahlungsstreitigkeiten im Geschéftsverkehr ein.

Die EU-Mitgliedstaaten regeln das Problem der unlauteren Vertragsklauseln und -praktiken im
nationalen Recht.

Das bevorzugte Paket verursacht einige einmalige Kosten fir die Unternehmen. Die
Begrenzung der Zahlungsfristen auf 30 Tage und die obligatorische Zahlung von Zinsen
fihren zu einmaligen Anpassungskosten fir die Aktualisierung der allgemeinen
Geschaftsbedingungen an die maximalen Zahlungsfristen (56,1 Mio. EUR) und fir die
Anpassung der Entschadigungsgebuhren (243 Mio. EUR). Wenn jedoch beide Optionen
gleichzeitig angenommen werden, konnen beide Anderungen mithilfe einer einzigen
Anpassung (243 Mio. EUR) vorgenommen werden. Das bevorzugte Paket erlegt den
Schuldnern wiederkehrende Durchsetzungskosten fiir die automatische Zahlung von
Entschadigungen (228,3 Mio. EUR Zinsen, 3,23 Mrd. EUR Gebuhren) auf— ein direkter
Vorteil fur die Glaubiger — sowie wiederkehrende Durchsetzungskosten fiir direkte BuRgelder
(136,8 Mio. EUR). Diese Kosten werden vollstandig vermieden, wenn die Unternehmen die
Vorschriften einhalten und plnktlich zahlen. Der gesamtwirtschaftliche Nettonutzen féllt
positiv aus, da die Zahlungsstrome fir die Unternehmen vorhersehbarer und leichter zu
verwalten werden. Die Verwaltungskosten, die den Hauptauftragnehmern bei 6ffentlichen
Bauauftragen durch die Erbringung von Zahlungsnachweisen fir Unterauftragnehmer
entstehen, belaufen sich EU-weit auf 2,2 Mio. EUR.

Die bevorzugte Option wird fur die 6ffentlichen Stellen in mehrfacher Hinsicht von Vorteil
sein. Der Hauptnutzen ergibt sich aus der erwarteten Reduzierung verspateter Zahlungen,
wodurch weniger Insolvenzen und damit verbundene Kosten fiir die Offentliche Hand
entstehen. Die BulRgelder, die die nationalen Durchsetzungsstellen von Unternehmen mit
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Zahlungsverzug erheben koénnen und die auf bis zu 136,8 Mio. EUR geschatzt werden,
kdnnen ferner zur Deckung der Kosten der Durchsetzungsstellen beitragen. Die Offentlichen
Stellen sollten zudem von den in Option 3b vorgesehenen Mediationssystemen profitieren,
und zwar sowohl direkt (wenn die offentliche Stelle eine Streitigkeit mit einem Lieferanten
beilegen mdchte) als auch indirekt (durch Entlastung des Justizsystems).

Die offentlichen Stellen werden einige Kosten zu tragen haben. Der Zugang zu Schulungen in
den Bereichen Kreditmanagement und Finanzwissen/digitale Kompetenzen ist mit gewissen
Anpassungskosten verbunden, die davon abhdngen, wie die Mitgliedstaaten ihre
Unterstitzung strukturieren, weshalb keine endglltige Kostenschatzung vorgenommen
werden kann. Die wiederkehrenden Durchsetzungskosten flr die automatische Zahlung von
Entschédigungszinsen und -gebihren bei Transaktionen zwischen dem Staat und
Unternehmen (G2B) werden auf 37,2 Mio. EUR bzw. 0,53 Mrd. EUR pro Jahr geschétzt.
Diese Kosten konnen durch fristgerechte Zahlung vermieden werden. Bei der Uberarbeitung
der Standardvertragsbedingungen zur Aufnahme neuer Entschadigungsgebthren wird von
Kosten in Hohe von 10 EUR pro Stelle ausgegangen, wie in Option 2. Die Mitgliedstaaten,
die nicht Uber Durchsetzungsstellen oder Mediationssysteme verfligen, mussen diese
einrichten und in Betrieb nehmen, wodurch der EU wiederkehrende Durchsetzungskosten in
Hohe von schatzungsweise 60-65 Mio. EUR pro Jahr (Durchsetzungsstellen) und 10—
40 Mio. EUR pro Jahr (Mediationsdienste) entstehen. Die Uberpriifung der fristgerechten
Bezahlung von Unterauftragnehmern bei Offentlichen Bauauftrdgen im Rahmen der
Richtlinien Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe liegt im Ermessen der Mitgliedstaaten; in
diesem Fall wirden mogliche wiederkehrende Durchsetzungskosten keine zusétzlichen
Ressourcen erfordern.

Diese Initiative tragt zur Verwirklichung mehrerer Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG)
bei. Indem sie indirekt zum Wirtschaftswachstum beitrdgt, wird sie ein besseres
Unternehmensumfeld im Binnenmarkt schaffen (SDG 8). Die Konsultationen der
Interessentrager haben bestétigt, dass Zahlungsverzug die Hauptursache fiir Angst und Stress
ist und das Vertrauen in den Markt untergrébt. Durch die Verbesserung der Verfligbarkeit von
und den leichteren Zugang zu Kreditmanagement und Finanzwissen wird die Qualitat der
Bildung verbessert (SDG 4). Diese Uberarbeitung tragt zur Verwirklichung von SDG 9 bei,
indem sie fr mehr Gerechtigkeit sorgt, den Zugang von KMU zu Finanzdienstleistungen,
einschlieBlich erschwinglicher Kredite, verbessert und ihnen die Integration in
Wertschopfungsketten und Markte erleichtert. Diese Uberarbeitung steht im Einklang mit den
Zielen der Klimaneutralitat der Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 30. Juni 2021.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die vorgeschlagene Verordnung wird die Situation durch einen einheitlichen und
verbindlichen Ansatz zur Bekampfung des Zahlungsverzugs vereinfachen, der fir
Unternehmen aller GroRenordnungen gilt und keine Ausnahmeregelung fir KMU vorsieht.
Alle MaBnahmen wurden im Hinblick auf KMU entwickelt, werden aber letztlich
Unternehmen aller GroRenordnungen zugutekommen. Da jedoch Kleinstunternehmen stérker
von Zahlungsverzug betroffen sind als andere KMU, diirften sich die erwarteten Vorteile eher
in einer besseren Leistungsfahigkeit von Unternehmen mit null bis neun Beschéftigten
niederschlagen.

Die Vorteile der Vereinfachung ergeben sich aus der Festlegung strenger und einheitlicher

Zahlungsbedingungen, die zu weniger zeitaufwendigen Verhandlungen fiihren. Die
Begrenzung der Zahlungsfristen wird den ,,Angstfaktor kleinerer Marktteilnehmer

8

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153945&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1119;Year2:2021;Nr2:1119&comp=

DE

verringern, die derzeit bei Geschaften mit groeren Marktteilnehmern oft unfaire
Zahlungsbedingungen akzeptieren. Es wird erwartet, dass mindestens 30 % der europaischen
KMU direkt von dieser Bestimmung profitieren werden. Die Kombination der Begrenzung
der Zahlungsfristen mit AbschreckungsmaBnahmen wie der automatischen Félligkeit von
Zinsen und (erhdhten) Entschédigungen dirfte die Zahl der verspatet gezahlten Rechnungen
verringern und die Kosten fur den Aufwand und die Zeit, die mit der Verfolgung von
sdumigen Schuldnern verbunden sind, deutlich senken. Die Zahl der Personentage, die ein
Unternehmen pro Jahr fur die Verfolgung verspateter Zahlungen aufwendet, wird auf 5 Tage
in Deutschland und iber 15 Tage in Spanien geschatzt.®? Selbst bei sehr konservativen
Annahmen konnte die Wirtschaft der EU-27 durch die Verhinderung von Zahlungsverzug
jahrlich insgesamt 27,4 Mio. Arbeitsstunden einsparen, was einem Gegenwert von
5845,4 Mio. EUR entspricht.

Die Begrenzung der Lange der Zahlungsfrist und des Uberpriifungsverfahrens wird dazu
beitragen, dass die Zahlungsstrome besser vorhersehbar sind. Der Vorschlag sieht ferner eine
gerechte Verteilung der finanziellen Belastung und Kosten vor, indem sichergestellt wird,
dass jedes Unternehmen fiir die von ihm benétigte Liquiditat aufkommt. Gegenwartig ist es
fur kleinere Unternehmen oder Unternehmen mit einer schwécheren Marktposition mit hohem
Verwaltungsaufwand verbunden, eine Finanzierung zu Preisen zu erhalten, die ihr
Risikoniveau beriicksichtigen. Gleichzeitig verschaffen verspatete Zahlungen Unternehmen,
die sich in einer weniger risikoreichen Lage befinden und fur die es einfacher und
kostengunstiger ist, eine Finanzierung zu erhalten, einen unkomplizierten Handelskredit.

Dartiber hinaus wird der Vorschlag den Unternehmen die Durchsetzung ihrer Rechte
erleichtern, indem er den Zugang zu wirksamen Rechtsbehelfen im Wege der Mediation
erleichtert, wo derzeit nur ein gerichtliches Verfahren zur Verfugung steht, das hé&ufig
kostspieliger und zeitaufwendiger ist. Durch die durch Mediation vermiedenen
Gerichtsverfahren kdnnten die Unternehmen 27 Mio. EUR pro Jahr einsparen.

. Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit

Der Vorschlag dirfte sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit in den Bereichen
Preise/Kosten und Innovation auswirken. Mit einem hoheren, stabileren und besser
vorhersehbaren aggregierten Cashflow verfuigen die Unternehmen Gber mehr Liquiditat, um in
Innovationen zu investieren oder Kostensenkungen an die Verbraucher weiterzugeben. Die
Finanzierungskosten sinken, da die Banken die Risiken ihrer eigenen Kunden direkt
finanzieren. Die vorgeschlagene Initiative wurde zudem die Bedingungen fir
Geschaftstatigkeiten berechenbarer machen, was zu einem positiveren Unternehmensumfeld
fuhren wirde. Es wird erwartet, dass sie allen Marktteilnehmern zugutekommt, sich aber auf
KMU starker auswirkt als auf GroRunternehmen. GroRunternehmen zahlen eher mit Verzug
als KMU, sodass sie wahrscheinlich einen Teil der in der bevorzugten Option genannten
Kosten tragen werden.

Unter dem Gesichtspunkt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sind Unternehmen, die
ein- und ausfiihren, zwangslaufig mit Diskrepanzen bei der Lénge der Zahlungsfristen
(zwischen ihren Verbindlichkeiten und Forderungen) konfrontiert. Die Unternehmen mussen
die Risiken, die sich aus diesen Diskrepanzen ergeben, bewaltigen, indem sie zum Beispiel
mit ihren internationalen Partnern das auf den Vertrag anwendbare Recht bestimmen, das

32 https://www.sage.com/en-gh/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf
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festlegt, welche Partei diese Risiken Ubernimmt. Es obliegt dann dieser Partei, einen
angemessenen Weg zu finden, um die Diskrepanz zu finanzieren. Dabei wird davon
ausgegangen, dass die Risiken, einschlieBlich des Risikos der Nichterfullung, von den
Anbietern von Handelsfinanzierungen zu Marktbedingungen (bernommen werden (z. B.
durch Barvorschuss, Akkreditiv, offene Konten oder Kommissionsgeschifte®®). Diese
Handelsfinanzierungsldsungen begrenzen die Auswirkungen der Einflhrung einer
obligatorischen Obergrenze flr die Zahlungsbedingungen erheblich.

Das Risiko, dass Unternehmen bei internationalen Transaktionen systematisch lange
Zahlungsfristen nach dem Recht von Drittlandern wahlen, um Unternehmen zu unterbieten,
die auf EU-Vorschriften bestehen, wird ebenfalls als gering eingeschatzt. Viele EU-
Partnerlander, wie Kanada, die USA, die Tilrkei und das Vereinigte Konigreich, haben bereits
Rechtsvorschriften gegen Zahlungsverzug erlassen. Dieses Szenario hat sich in der EU nicht
wirklich bewahrheitet, wo einige Lander wie die Niederlande strengere Zahlungsvorschriften
erlassen haben als andere.

. Berucksichtigung von IKT-Entwicklungen

Die Zahlungsverzugsrichtlinie trat in einer Welt in Kraft, die deutlich weniger digital war. In
den zehn Jahren seit ihrer Einfiihrung hat sich die Digitalisierung tiefgreifend auf alle Aspekte
der Gesellschaft ausgewirkt — auch auf die Art und Weise, wie Unternehmen gefiihrt werden,
kommunizieren oder ihre Erzeugnisse und Dienstleistungen vermarkten. Die MaRnahmen
dieses Vorschlags passen in diese zeitgemidBe Umgebung und sind daher ,,standardmaBig
digital®.

Digitale Werkzeuge und Ldsungen spielen bei einigen der vorgeschlagenen MalRnahmen eine
wichtige Rolle und werden deren Durchfiihrbarkeit und Kostenwirksamkeit beeinflussen.
Dies gilt fur die Verpflichtung, Stellen zu benennen, die fir die Durchsetzung der
Zahlungsvorschriften zustandig sind. Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, die
KMU zu ermutigen, digitale Werkzeuge zu nutzen, die es ihnen ermdglichen, schneller
bezahlt zu werden, und ihnen den Zugang zu Schulungen in den Bereichen Finanzwissen und
Kreditmanagement zu erleichtern, einschlieBlich Schulungen zur Nutzung digitaler
Zahlungsinstrumente.

. Grundrechte

Der Vorschlag wird die Umsetzung von Artikel 16 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union in Bezug auf die unternehmerische Freiheit unterstiitzen. Rasche
Zahlungen stdrken das Vertrauen in den Markt und férdern das Unternehmertum.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wird voraussichtlich gewisse Auswirkungen auf den Haushalt der
Mitgliedstaaten haben. Diese Auswirkungen werden im entsprechenden Abschnitt der
Folgenabschatzung beschrieben.

33 https://www.trade.gov/methods-payment
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Es wird nicht erwartet, dass sich der Vorschlag in irgendeiner Weise auf den EU-Haushalt
auswirkt. Die derzeitige EU-Beobachtungsstelle fir den Zahlungsverkehr®* konnte die
Uberwachung des Vorschlags mithilfe vorhandener Ressourcen unterstitzen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchflhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Der Erfolg der Initiative wird an der Erreichung der folgenden Ziele gemessen:

o Verringerung des Anteils der Unternehmen, die Zahlungsverzug als Problem
angeben, um 35 % (die Fortschritte werden anhand des Referenzwerts aus der
Umfrage uber den Zugang der Unternehmen zu Finanzmitteln fur alle Unternehmen
aus dem Jahr 2022 gemessen; das Ziel liegt bei 28 %, ausgehend von einem
Ausgangswert von 43 %);

o Verringerung des Anteils der Unternehmen in den einzelnen GroRRenklassen, die
Zahlungsverzug als Problem angeben, um 35 % (die Fortschritte werden anhand der
Ausgangswerte der Umfrage tber den Zugang der Unternehmen zu Finanzmitteln
nach GroRenklassen im Jahr 2022 gemessen; das Ziel liegt bei 26-31 %, ausgehend
von einem Ausgangswert von 4047 %).

Die Kommission wird die Auswirkungen der Optionen auf den Zahlungsverzug fur vier Jahre
nach Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung (berwachen und bewerten. Die
Anwendung der EU-Vorschriften und ihre Auswirkungen konnten in Jahresberichten
Uberwacht werden, die von den Mitgliedstaaten auf eigene Initiative erstellt und durch
Berichte des Privatsektors erganzt werden, die von Dritten erstellt werden. Diese Berichte
enthalten in der Regel Einzelheiten zum Zahlungsverhalten bei B2B-Geschéftsvorgéngen in
den Mitgliedstaaten und zur Einhaltung der EU-Vorschriften sowie zur Tatigkeit der
Durchsetzungsbehorden, z. B. in Bezug auf die Zahl der eingegangenen Beschwerden und die
Zahl der eingeleiteten Untersuchungen. Die Jahresberichte sollten von der Kommission und
den zustdndigen nationalen Behorden erortert werden. Auch die derzeitige EU-
Beobachtungsstelle fiir den Zahlungsverkehr konnte bei Bedarf Unterstlitzung in Form von
thematischen Berichten leisten.

Weitere Informationen, einschlielich einer nicht erschopfenden Liste mdglicher
Uberwachungsindikatoren, sind in Anhang 24 der Folgenabschitzung aufgefiihrt.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 (Anwendungsbereich) wird der derzeitige Anwendungsbereich bestétigt und
prézisiert, dass die Verordnung nicht fir Zahlungen im Zusammenhang mit
Geschaftsvorgangen mit Verbrauchern, fiir Schadenersatzzahlungen und fur Zahlungen im
Zusammenhang mit Schulden, die Gegenstand eines Insolvenzverfahrens sind, einschlieBlich
Verfahren zur Umschuldung, gelten wird. In der derzeitigen Zahlungsverzugsrichtlinie
werden alle diese Ausnahmen erwahnt, doch der neue Text sorgt flr mehr Klarheit, indem er
sie alle in Artikel 1 zusammenfasst.

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-
observatory _de
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In Artikel 2 (Begriffsbestimmungen) werden die meisten Begriffsbestimmungen der
geltenden Richtlinie beibehalten und neue Begriffsbestimmungen fir das ,,Abnahme- oder
Uberpriifungsverfahren®, den ,,Schuldner und den ,,Gliubiger* hinzugefligt.

Artikel 3 (Zahlungsfristen) ist strenger als die Artikel 3 und 4 der geltenden Richtlinie, indem
er die Zahlungsfrist und die Dauer des Abnahme- oder Uberpriifungsverfahrens auf hochstens
30 Tage begrenzt und jeden Verweis auf das Konzept der grob nachteiligen Klauseln und
Praktiken streicht.

Die Ausnahmen flr eine maximale Zahlungsfrist von 60 Tagen fir 6ffentliche Einrichtungen,
die Gesundheitsdienste anbieten, und oOffentliche Stellen, die wirtschaftliche Téatigkeiten
ausiiben, wie in Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe a und Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b der
derzeitigen Richtlinie festgelegt, werden gestrichen.

In dem Artikel wird erl&utert, dass die Bestimmungen dieser Verordnung kirzere Fristen, die
im nationalen Recht vorgesehen sein kénnen, unberhrt lassen.

Bei Artikel 4 (Zahlungen an Unterauftragnehmer im 6ffentlichen Auftragswesen) handelt es
sich um eine neue Bestimmung, mit der die Weitergabe von Zahlungen in der Lieferkette bei
offentlichen Bauauftrdgen unterstitzt werden soll, indem der Hauptauftragnehmer nachweisen
muss, dass seine direkten Unterauftragnehmer bezahlt wurden.

Artikel 5 (Verzugszinsen) stellt eine neue Bestimmung dar. Er stutzt sich auf die
Bestimmungen der Artikel 3 und 4 der geltenden Richtlinie und stellt Kklar, dass
Verzugszinsen automatisch fallig werden, wenn die erforderlichen Voraussetzungen erfillt
sind. AuBerdem muss der Schuldner dem Glaubiger alle Informationen zur Verfiigung stellen,
die dieser bendtigt, um eine Rechnung akzeptieren zu kdnnen. In diesem neuen Artikel 5 wird
ferner prazisiert, dass die Verzugszinsen im Einklang mit der Rechtsprechung bis zur Zahlung
der Hauptforderung anfallen.

Artikel 6 (Hohe der Verzugszinsen) ist neu. Durch ihn wird der Zinssatz fir Zahlungsverzug
vereinheitlicht.

Artikel 7 (Ratenzahlungen) entspricht Artikel 5 der geltenden Richtlinie.

Artikel 8 (Entschadigung fiir Beitreibungskosten) entspricht Artikel 6 der geltenden
Richtlinie. Damit wird die pauschale Entschadigung an die Inflation angepasst und
Klargestellt, dass dieser Pauschalbetrag fir jeden einzelnen verspatet bezahlten
Geschaftsvorgang zu zahlen ist.

Artikel 9 (Nichtige Vertragsklauseln und -praktiken) ist neu. Er ersetzt Artikel 7 der
geltenden Richtlinie. Das Konzept ,,grob nachteilig™ wird gestrichen, und es wird eine Liste
von Praktiken aufgestellt, die im Sinne der Verordnung nichtig sind.

Artikel 10 (Eigentumsvorbehalt) entspricht dem Artikel 9 der geltenden Richtlinie.
Artikel 11 (Transparenz) entspricht Artikel 8 der geltenden Richtlinie.

Artikel 12 (Beitreibungsverfahren fiir unbestrittene Forderungen) entspricht Artikel 10 der
geltenden Richtlinie.

Artikel 13 (Durchsetzungsbehérden) ist neu. Darin heilst es, dass die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, nationale Behdérden zu benennen, die fir die Durchsetzung der Verordnung
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zustandig sind und mit der Kommission und anderen einschlagigen nationalen
Durchsetzungsbehorden zusammenarbeiten.

Artikel 14 (Befugnisse der Durchsetzungsbehdrden) ist neu. Darin sind die Befugnisse
aufgefiihrt, Gber die die Durchsetzungsbehorden verfiigen missen, um die Durchsetzung der
Verordnung zu gewahrleisten.

Artikel 15 (Beschwerden und Vertraulichkeit) ist neu. In ihm sind die Bedingungen
festgelegt, unter denen Glaubiger und Gléaubigervereinigungen sich ber Zahlungsverzug
beschweren kdnnen, sowie die Pflichten der Durchsetzungsbehorden im Zusammenhang mit
Beschwerden.

Artikel 16 (Alternative Streitbeilegung) ist neu. Er fordert die freiwillige Inanspruchnahme
wirksamer und unabhéngiger alternativer Streitbeilegungsmechanismen fir eine schnellere
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Glaubigern und Schuldnern, ohne deren
Geschaftsbeziehungen zu schadigen.

Artikel 17 (Digitale Werkzeuge, Kreditmanagement und Schulungen in Finanzwissen) ist
neu. Sein Ziel ist es, den Einsatz digitaler Werkzeuge fur die Durchsetzung der Verordnung
zu gewdhrleisten und die Forderung von Instrumenten fir das Kreditmanagement und die
Vermittlung von Finanzwissen fir KMU zu gewahrleisten, um den Zahlungsverzug zu
verringern.

Artikel 18 (Bericht) entspricht Artikel 11 der geltenden Richtlinie und sieht vor, dass die
Kommission vier Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung einen Bericht Uber deren
Durchfiihrung vorlegt.

Artikel 19 (Aufhebung) entspricht Artikel 13 der geltenden Richtlinie, die in eine
Verordnung umgewandelt wurde.

Artikel 20 (Inkrafttreten und Anwendung) entspricht Artikel 14 der geltenden Richtlinie, die
in eine Verordnung umgewandelt wurde.

13

www.parlament.gv.at

DE



DE

2023/0323 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschéaftsverkehr

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

@)

(3)

Fur die meisten Waren und Dienstleistungen erfolgen die Zahlungen im Binnenmarkt
zwischen Wirtschaftsteilnehmern einerseits und zwischen Wirtschaftsteilnehmern und
offentlichen Stellen andererseits im Wege des Zahlungsaufschubs, wobei geméal den
Vereinbarungen der Vertragsparteien, der Lieferantenrechnung oder den gesetzlichen
Bestimmungen der Leistungserbringer seinem Kunden einen gewissen Zeitraum zur
Begleichung der Rechnung einrdumt.

Viele Zahlungen im Geschéaftsverkehr zwischen Wirtschaftsteilnehmern einerseits und
zwischen Wirtschaftsteilnehmern und 6ffentlichen Stellen andererseits werden spéater
als zum vertraglich vereinbarten oder in den allgemeinen Geschaftsbedingungen
festgelegten oder gesetzlich vorgeschriebenen Zeitpunkt getatigt.

Verspétete Zahlungen wirken sich unmittelbar auf die Liquiditdt und die
Vorhersehbarkeit der Zahlungsstrome aus, wodurch sich der Bedarf an Betriebskapital
erhéht und der Zugang des Unternehmens zu externer Finanzierung beeintréchtigt
wird. Dies beeintrachtigt die Wettbewerbsfahigkeit, verringert die Produktivitat, fiihrt
zu Entlassungen, erhoht die Wahrscheinlichkeit von Insolvenzen und Konkursen und
stellt ein entscheidendes Wachstumshemmnis dar. Die schéadlichen Auswirkungen
verspateter Zahlungen erstrecken sich Uber die gesamte Lieferkette, da die
Zahlungsverzdgerungen héufig an die Lieferanten weitergegeben werden. Kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), die auf regelmalige und vorhersehbare Geldstrome
angewiesen sind, sind von diesen negativen Folgen stark betroffen. Zahlungsverzug
stellt somit ein Problem fir die Wirtschaft der Union dar, da er negative
wirtschaftliche und soziale Folgen hat.

ABI. C vom, S..
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(4)

()

(6)

(7)
(8)

Obwohl gerichtliche Klagen im Zusammenhang mit Zahlungsverzug bereits durch die
Verordnungen (EG) Nr. 805/2004%, (EG) Nr. 1896/2006°, (EG) Nr. 861/2007* und
(EU) Nr. 1215/2012° des Europdischen Parlaments und des Rates erleichtert werden,
ist es notwendig, ergdnzende Bestimmungen festzulegen, um von Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr abzuschrecken.

Die Unternehmen sollten in der Lage sein, im gesamten Binnenmarkt unter
Bedingungen Handel zu treiben, die gewahrleisten, dass grenziuberschreitende
Geschéfte nicht groRere Risiken mit sich bringen als Inlandsverkdaufe. Es kdme zu
Wettbewerbsverzerrungen, wenn es fur den Binnenhandel und den
grenziberschreitenden Handel Regeln gdbe, die sich wesentlich voneinander
unterscheiden.

In der Richtlinie 2011/7/EU des Europdischen Parlaments und des Rates® werden
Regeln zur Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr festgelegt. Im Jahr
2019 hat das Européische Parlament mehrere Méngel dieser Richtlinie festgestellt. In
der KMU-Strategie fir ein nachhaltiges und digitales Europa’ wird gefordert, ein
Umfeld ohne Zahlungsverzug fir KMU zu schaffen und die Durchsetzung der
Richtlinie 2011/7/EU zu verbessern. Im Jahr 2021 wies die Plattform ,,Fit for Future*
in ihrer Stellungnahme auf entscheidende Probleme bei der Durchfiihrung dieser
Richtlinie hin. Die wichtigsten bei diesen Initiativen festgestellten Mangel beziehen
sich auf folgende Punkte: die unklaren Bestimmungen des Begriffs ,,grob nachteilig®
in Bezug auf die Zahlungsfristen im Geschéftsverkehr (B2B), die unlauteren
Zahlungspraktiken und die Fristen fiir die Abnahme- und Uberpriifungsverfahren, die
pauschalen  Entschadigungen, die  Asymmetrie der Regeln fir die
Zahlungsbedingungen zwischen G2B- und B2B-Geschaftsvorgangen, das Fehlen einer
maximalen Zahlungsfrist fir den Geschaftsverkehr bei B2B-Geschaftsvorgéngen, die
fehlende Uberwachung der Einhaltung und Durchsetzung, das Fehlen von
Instrumenten zur Bekdmpfung der Informationsasymmetrien sowie von Instrumenten
fur Glaubiger, um gegen ihre Schuldner vorzugehen, und das Fehlen von Synergien
mit dem Rahmen fur das 6ffentliche Auftragswesen.

Um diese Méngel zu beheben, sollte die Richtlinie 2011/7/EU ersetzt werden.

Es sollten Bestimmungen zur Vermeidung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr
festgelegt werden, der in der Lieferung von Waren oder der Erbringung von
Dienstleistungen gegen Entgelt besteht, und zwar unabhdngig davon, ob dieser
Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen oder zwischen Unternehmen und
offentlichen Auftraggebern bzw. Auftraggebern erfolgt, wenn letztere die Schuldner

Verordnung (EG) Nr. 805/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 zur
Einflihrung eines europdischen Vollstreckungstitels fur unbestrittene Forderungen (ABI. L 143 vom
30.4.2004, S. 15).

Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
zur Einfuhrung eines Européischen Mahnverfahrens (ABI. L 399 vom 30.12.2006, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 861/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 zur
Einfihrung eines europdischen Verfahrens flr geringfiigige Forderungen (ABI. L 199 vom 31.7.2007,
S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012
Uber die gerichtliche Zusténdigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen (ABI. L 351 vom 20.12.2012, S. 1).

Richtlinie 2011/7/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschéaftsverkehr (ABI. L 48 vom 23.2.2011, S. 1).

COM(2020) 103 final.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

sind, da diese oOffentlichen Auftraggeber/VVergabestellen ein erhebliches Volumen an
Zahlungen an Unternehmen abwickeln.

Bei dffentlichen Auftrdgen und bei Bau- und Ingenieurleistungen kommt es haufig zu
ubermaRig langen Zahlungsfristen und Verzdgerungen. Daher sollte diese Verordnung
auch fir diese Tatigkeiten gelten.

Geschaftsvorgange mit  Verbrauchern, Schadenersatzzahlungen, einschliel3lich
Zahlungen von Versicherungsgesellschaften, und Zahlungsverpflichtungen, die im
Rahmen oder im Zusammenhang mit einem Insolvenzverfahren oder einem
Restrukturierungsverfahren, einschlieBlich praventiver Restrukturierungsverfahren
gemaR der Richtlinie (EU) 2019/1023% des Europaischen Parlaments und des Rates,
aufgehoben,  verschoben oder erlassen werden konnen, sollten vom
Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden.

Zahlungsverzug stellt einen Vertragsbruch dar, der fir die Schuldner durch niedrige
oder nicht vorhandene Verzugszinsen oder langsame Beitreibungsverfahren finanzielle
Vorteile bringt. Ein durchgreifender Wandel hin zu einer Kultur der unverziglichen
Zahlung, in der auch der Ausschluss des Rechts zur Verzinsung von verspateten
Zahlungen nichtig ist, ist erforderlich, um diese Entwicklung umzukehren und von der
Uberschreitung der Zahlungsfristen abzuschrecken. Folglich sollten die vertraglichen
Zahlungsfristen sowohl bei B2B-Geschéaftsvorgdngen als auch bei G2B-
Geschaftsvorgangen, bei denen die Offentliche Stelle der Schuldner ist, auf
30 Kalendertage begrenzt werden.

Die Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren zur Feststellung der Ubereinstimmung der
gelieferten Waren oder erbrachten Dienstleistungen mit den Anforderungen des
Vertrags sowie die Uberpriifung der Richtigkeit und Konformitit der Rechnung
werden haufig genutzt, um die Zahlungsfrist absichtlich zu verlangern. Ihre Aufnahme
in den Vertrag sollte daher objektiv durch die besondere Natur des betreffenden
Vertrags oder durch einige seiner Merkmale gerechtfertigt sein®. Es sollte daher
mdglich sein, ein solches Uberpriifungs- oder Abnahmeverfahren in einem Vertrag nur
dann vorzusehen, wenn dies aufgrund der besonderen Beschaffenheit der Waren oder
Dienstleistungen im nationalen Recht vorgesehen ist. Um zu vermeiden, dass das
Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren zur Verlangerung der Zahlungsfrist genutzt
wird, sollte der Vertrag die Einzelheiten eines solchen Verfahrens, einschlief3lich
seiner Dauer, klar beschreiben. Aus demselben Grund sollte der Schuldner das
Uberpriifungs- oder Abnahmeverfahren unverziglich einleiten, sobald er die Waren
und/oder Dienstleistungen vom Gldaubiger erhalten hat, die Gegenstand des
Geschaftsvorgangs sind, unabhangig davon, ob der Glaubiger eine Rechnung oder eine
gleichwertige Zahlungsaufforderung ausgestellt hat. Um die Verwirklichung der Ziele
dieser Verordnung nicht zu geféhrden, ist es angebracht, eine Hochstdauer fur ein
Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren festzulegen.

Diese Verordnung sollte kirzere Fristen, die im nationalen Recht vorgesehen sein
kénnen und fir den Glaubiger vorteilhafter sind, unberihrt lassen.

Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 (ber
praventive Restrukturierungsrahmen, Uber Entschuldung und Uber Tatigkeitsverbote sowie uber

MalRnahmen  zur  Steigerung der Effizienz von  Restrukturierungs-, Insolvenz-  und
Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1132 (ABI. L 172 vom 26.6.2019,
S. 18).

Urteil des Gerichtshofs vom 20. Oktober 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806,
Rn. 53.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Die offentliche Auftragsvergabe kann eine wichtige Rolle bei der Verbesserung des
Zahlungsverhaltens spielen. Daher sollten verstarkte Synergien zwischen der Politik
und den Vorschriften fir das 6ffentliche Auftragswesen und den Zielen in Bezug auf
die Beseitigung des Zahlungsverzugs geschaffen werden. Vor allem bei 6ffentlichen
Bauvorhaben  werden  Unterauftragnehmer  oft  nicht  rechtzeitig vom
Hauptauftragnehmer bezahlt, selbst wenn die Offentlichen Auftraggeber oder die
Auftraggeber die vertraglich vereinbarten Zahlungen an sie geleistet haben, wodurch
ein schadlicher Domino-Effekt in der Lieferkette entstehen kann. Es ist daher
angebracht, dass die Auftragnehmer den o6ffentlichen Auftraggebern oder den
Auftraggebern Nachweise Uber die Zahlungen an ihre direkten Unterauftragnehmer
vorlegen.

Im Interesse der Kohdrenz des Unionsrechts sollten flr die Zwecke der vorliegenden
Verordnung die  Begriffsbestimmungen ,0ffentlicher  Auftraggeber und
,Auftraggeber der Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EUY, 2014/25/EU'? und
2009/81/EG™ des Européischen Parlaments und des Rates gelten.

Die Verzugszinsen sollten in Form eines einfachen Zinses auf Tagesbasis berechnet
werden. Die Verzugszinsen werden zusatzlich zum falligen Betrag erhoben. Die
Verpflichtungen des Schuldners gelten erst dann als erfullt, wenn der Gldaubiger den
falligen Betrag, einschlielich der entsprechenden Zinsen und der pauschalen
Entschédigung, erhalten hat. Die Verzugszinsen sollten bis zur Zahlung des falligen
Betrags an den Glaubiger weiter anfallen.

Es sollte dem Glaubiger nicht mdglich sein, auf sein Recht auf Verzugszinsen zu
verzichten, da Verzugszinsen eine doppelte Funktion haben: einen Teil des Schadens
auszugleichen, der dem Glaubiger durch den Verzug entstanden ist, und den Schuldner
fir den Vertragsbruch zu sanktionieren. Um den Erhalt von Zinsen und
Entschadigungen bei Zahlungsverzug des Glaubigers zu erleichtern, sollte der
Glaubiger automatisch einen Anspruch darauf haben, es sei denn, die
Zahlungsverzogerung ist nicht auf das Verschulden des Schuldners zuriickzufiihren.

Eine gerechte Entschadigung der Glaubiger fiir die aufgrund eines Zahlungsverzugs
des Schuldners entstandenen Beitreibungskosten ist erforderlich, um wvon der
Uberschreitung der Zahlungsfristen abzuschrecken. Diese Kosten sollten die
Erstattung von Verwaltungskosten und die Entschédigung fur interne Kosten, die
durch den Zahlungsverzug entstanden sind, umfassen und sollten mit Verzugszinsen
fur jeden einzelnen Geschaftsvorgang, der verspatet bezahlt wurde, kumuliert werden,
wie vom Gerichtshof festgelegt!*. Der festgelegte Mindestbetrag fir die
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Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (ber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).

Richtlinie 2014/25/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 uber die
Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 243).

Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 (ber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG
(ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).

Urteil des Gerichtshofs vom 20. Oktober 2022, BFF Finance Iberia, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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Entschadigung fir die Beitreibungskosten sollte unbeschadet nationaler
Bestimmungen, nach denen ein nationales Gericht dem Gl&ubiger eine Entschadigung
fur einen durch den Zahlungsverzug eines Schuldners entstandenen zusatzlichen
Schaden zusprechen kann, festgelegt werden.

Es sollte moglich sein, Raten- oder Abschlagszahlungen zu leisten. Jedoch sollte jede
einzelne Rate oder Zahlung nach den vereinbarten Bedingungen gezahlt werden und
den in dieser Verordnung festgelegten Bestimmungen fur Zahlungsverzug unterliegen.

Neben dem Festbetrag fir interne Beitreibungskosten sollte der Glaubiger auch
Anspruch auf angemessenen Ersatz der Ubrigen, durch den Zahlungsverzug des
Schuldners bedingten Beitreibungskosten haben. Zu diesen Kosten sollten
beispielsweise diejenigen zahlen, die dem Gléaubiger durch die Beauftragung eines
Rechtsanwalts oder eines Inkassounternehmens entstehen.

Ein Missbrauch der Vertragsfreiheit zum Nachteil des Glaubigers sollte vermieden
werden. Folglich sollte eine Vertragsklausel oder eine Praktik, die sich auf das Datum
oder die Zahlungsfrist, die Zahlung oder den Verzugszinssatz, die Entschadigung fiir
Beitreibungskosten, die Verlangerung des Uberpriifungs- oder Abnahmeverfahrens
oder die absichtliche Verzdgerung oder Verhinderung der Ubermittlung der Rechnung
bezieht, nichtig sein, wenn sie nicht mit dieser Verordnung Ubereinstimmt.

Um Anstrengungen zur Vermeidung des Missbrauchs der Vertragsfreiheit zum
Nachteil der Glaubiger zu verstarken, sollten die Organisationen, die offiziell als
Vertreter von Glaubigern anerkannt sind, und Organisationen, die ein berechtigtes
Interesse daran haben, Unternehmen zu vertreten, die nationalen Gerichte oder die
Verwaltungsbehdrden anrufen kénnen, um Zahlungsverzug zu verhindern.

Um die vollstdndige Bezahlung des falligen Betrages zu gewahrleisten, ist es wichtig,
dass der Verkaufer bis zur vollstandigen Bezahlung das Eigentum an der Ware behélt,
wenn zwischen Kéufer und Verk&ufer vor der Lieferung der Ware ausdricklich ein
Eigentumsvorbehalt vereinbart worden ist.

Um die ordnungsgemaRe Anwendung dieser Verordnung zu gewahrleisten, ist es
wichtig, fur Transparenz hinsichtlich der in dieser Verordnung festgelegten Rechte
und Pflichten zu sorgen. Um sicherzustellen, dass die richtigen Zinssatze angewandt
werden, ist es wichtig, dass sie von den Mitgliedstaaten und der Kommission
veroffentlicht werden.

Die Sanktionen fir Zahlungsverzug kénnen jedoch nur abschreckend wirken, wenn sie
mit Beitreibungsverfahren gekoppelt sind, die fur den Glaubiger schnell und wirksam
sind. Daher sollten allen in der Union niedergelassenen Glaubigern zlgige
Beitreibungsverfahren fiir unbestrittene Forderungen zur Verfligung stehen.

Um die Einhaltung dieser Verordnung zu erleichtern und sicherzustellen, sollten die
Mitgliedstaaten flr ihre Durchsetzung zustéandige oOffentliche Stellen benennen, die
ihre Aufgaben und Aufgaben objektiv und fair wahrnehmen und die Gleichbehandlung
von privaten Unternehmen und oOffentlichen Stellen gewahrleisten. Diese
Durchsetzungsbehdrden sollten auf eigene Initiative Untersuchungen durchfiihren, auf
Beschwerden reagieren und unter anderem befugt sein, Sanktionen zu verhédngen und
ihre Entscheidungen regelméRig zu verdffentlichen. Daruber hinaus sollten die
Mitgliedstaaten im Interesse einer wirksameren Durchsetzung der Vorschriften
digitale Werkzeuge einsetzen, soweit dies moglich ist.

Um einfache und zugéangliche Rechtsmittel zu gewahrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten die freiwillige Nutzung wirksamer und unabhédngiger alternativer
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Streitbeilegungsmechanismen zur Beilegung von Zahlungsstreitigkeiten im
Geschéaftsverkehr fordern.

Rechnungen erzeugen Zahlungsaufforderungen und sind wichtige Dokumente in der
Kette der Geschaftsvorgange fur die Lieferung von Waren und die Erbringung von
Dienstleistungen, unter anderem zur Festlegung der Zahlungsfrist. Es ist wichtig,
Systeme zu fordern, die Rechtssicherheit hinsichtlich des genauen Datums des
Eingangs von Rechnungen bei den Schuldnern schaffen, auch im Bereich der
elektronischen Rechnungsstellung, in dem der Eingang von Rechnungen elektronisch
nachgewiesen werden koénnte und der teilweise durch die Bestimmungen Uber die
Rechnungsstellung, die in der Richtlinie 2006/112/EG*® des Rates und der
Richtlinie 2014/55/EU® des Europaischen Parlaments und des Rates enthalten sind,
geregelt wird.

Ein wirksamer Zugang von Unternehmen, insbesondere von KMU, zu Schulungen in
den Bereichen Kreditmanagement und Finanzwissen kann sich erheblich auf die
Verringerung von Zahlungsverzdgerungen, die Aufrechterhaltung eines optimalen
Cashflows, die Verringerung des Ausfallrisikos und die Steigerung des
Wachstumspotenzials auswirken. Dennoch fehlt den KMU oft die Kapazitét, in solche
Schulungen zu investieren, und es gibt derzeit nur sehr wenige Schulungen und
Schulungsmaterialien, die sich auf die Verbesserung der Kenntnisse der KMU im
Bereich Kreditmanagement und Rechnungsverwaltung konzentrieren. Daher sollte
vorgesehen werden, dass die Mitgliedstaaten dafiir sorgen miissen, dass Schulungen in
den Bereichen Kreditmanagement und Finanzwissen fir KMU verfugbar und
zuganglich sind, auch in Bezug auf die Nutzung digitaler Werkzeuge fur fristgerechte
Zahlungen.

Einige Bestimmungen dieser Verordnung sind mit den Bestimmungen der Richtlinie
(EU) 2019/633 des Europiischen Parlaments und des Rates!’ wverkniipft. Der
Zusammenhang zwischen Richtlinie 2011/7/EU und Richtlinie (EU) 2019/633 wird in
den Erwdgungsgrunden 17 und 18 sowie in Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2019/633 erlautert. Da die vorliegende Verordnung die Richtlinie 2011/7/EU ersetzt,
sollte sie nicht die Vorschriften der Richtlinie (EU) 2019/633 beruhren, einschliellich
der Bestimmungen, die fiur Zahlungen im Rahmen des Schulprogramms?®®, fiir
Wertaufteilungsvereinbarungen®® und fir bestimmte Zahlungen fiir den Verkauf von
Trauben, Most und nicht Fasswein im Weinsektor?® gelten, mit Ausnahme der bei der
Lieferung nicht verderblicher Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse glltigen maximalen

15

16

17

18

19

20

Richtlinie 2006/112/EG  des Rates vom 28. November 2006 (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2014/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (ber die
elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftragen (ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).

Richtlinie (EU) 2019/633 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 Uber
unlautere Handelspraktiken in den Geschéaftsbeziehungen zwischen Unternehmen in der Agrar- und
Lebensmittelversorgungskette (ABI. L 111 vom 25.4.2019, S. 59).

Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 uber eine gemeinsame Marktorganisation flr landwirtschaftliche Erzeugnisse (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

Artikel 172a der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 uber eine gemeinsame Marktorganisation flr landwirtschaftliche Erzeugnisse (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

Artikel 147a der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 Uber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 671).
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Zahlungsfristen. Diese Verordnung hindert die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran, fir
den Agrar- und Lebensmittelsektor geltende nationale Bestimmungen einzufiihren
oder beizubehalten, die strengere Zahlungsbedingungen oder eine andere Berechnung
von Zahlungsfristen, Tag des Fristbeginns und Abnahmeverfahren fir Lieferanten von
Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln vorsehen, die fur den Glaubiger vorteilhafter
sind.

Diese Verordnung dient der Bekampfung des Zahlungsverzugs im Geschaftsverkehr,
um sicherzustellen, dass der Binnenmarkt reibungslos funktioniert, und dadurch die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und insbesondere von KMU zu fordern.
Diese Ziele konnen von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem MaRe
verwirklicht werden, da die Umsetzung nationaler Losungen voraussichtlich zu einem
Mangel an einheitlichen Vorschriften, einer Zersplitterung des Binnenmarktes und
hoheren Kosten flr Unternehmen, die grenziberschreitend tétig sind, fiihren wirde.
Daher konnen diese Ziele besser auf Unionsebene erreicht werden. Die Union kann
daher im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
uber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Um allen Beteiligten gentigend Zeit einzurdumen, die erforderlichen VVorkehrungen zu
treffen, um der vorliegenden Verordnung nachzukommen, sollte ihre Anwendung
verschoben werden. Um jedoch einen besseren Schutz der Glaubiger zu gewéhrleisten,
gelten die Bestimmungen dieser Verordnung auch fur Geschaftsvorgénge, die nach
ihrem Inkrafttreten zu zahlen sind, selbst wenn der betreffende Vertrag vor ihrem
Inkrafttreten unterzeichnet wurde —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fir Zahlungen im Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen
oder zwischen Unternehmen und 6ffentlichen Stellen, bei denen die 6ffentliche Stelle
der Schuldner ist, die zur Lieferung von Waren oder zur Erbringung von
Dienstleistungen gegen Entgelt fithren (im Folgenden ,,Geschéftsverkehr®).

Die Lieferung von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen im Sinne von
Absatz 1 umfasst die Planung und Ausfiihrung offentlicher Bauarbeiten sowie von
Hoch- und Tiefbauarbeiten.

Diese Verordnung gilt nicht fur die folgenden Zahlungen:
a)  Zahlungen fur Geschaftsvorgange mit Verbrauchern;

b)  Schadenersatzzahlungen, einschliel3lich Zahlungen von
Versicherungsgesellschaften;

c)  Zahlungen aufgrund von Verpflichtungen, die im Rahmen oder im
Zusammenhang mit einem Insolvenzverfahren oder einem
Restrukturierungsverfahren, einschliellich praventiver
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Restrukturierungsverfahren gemaR der Richtlinie (EU) 2019/1023% des
Europdischen Parlaments und des Rates, aufgehoben, verschoben oder erlassen
werden konnen.

Mit Ausnahme des Artikels 3 Absatz 1 l&sst die vorliegende Verordnung die
Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/633 unbertihrt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Unternehmen® jede Organisation, die —ungeachtet ihrer Rechtsform und
Finanzierungsweise — ihre wirtschaftliche oder berufliche Tétigkeit unabhéangig
ausfunhrt;

,offentliche Stelle* jeden 6ffentlichen Auftraggeber im Sinne von Artikel 6 Absatz 1
der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 2 Absatz 1 und Nummer 1  der
Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2014/25/EU;

»Zahlungsverzug®, dass die Zahlung nicht innerhalb der vertraglichen oder
gesetzlichen Zahlungsfrist geméal Artikel 3 erfolgt;

»fdlliger Betrag® die Summe, die innerhalb der vertraglich oder gesetzlich
vorgesehenen Zahlungsfrist gemal Artikel 3 hatte gezahlt werden mdissen,
einschliellich der anfallenden Steuern, Gebiihren, Abgaben oder Kosten, die in der
Rechnung oder einer gleichwertigen Zahlungsaufforderung aufgefiihrt werden;

,vollstreckbarer Titel Entscheidungen, Urteile oder Zahlungsbefehle eines Gerichts
oder einer anderen zustdndigen Behdrde, Privaturkunden und sonstige ausgestellte
Dokumente — auch vorlaufig vollstreckbare —, nach denen eine Zahlung unverztglich
oder in Raten zu leisten ist und mit denen der Glaubiger seine Forderung gegen den
Schuldner im Wege der Zwangsvollstreckung beitreiben kann.

,Eigentumsvorbehalt die vertragliche Vereinbarung, nach der der Verkaufer bis zur
vollstandigen Bezahlung Eigentiimer des Kaufgegenstands bleibt;

»Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren das Verfahren zur Feststellung der
Ubereinstimmung der gelieferten Waren oder erbrachten Dienstleistungen mit den
Anforderungen des Vertrags;

,»Schuldner” jede natiirliche oder juristische Person oder ¢ffentliche Stelle, die eine
Zahlung fir eine gelieferte Ware oder eine erbrachte Dienstleistung schuldet;

,Gldubiger” jede natiirliche oder juristische Person oder 6ffentliche Stelle, die dem
Schuldner Waren geliefert oder Dienstleistungen erbracht hat.

21

Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (ber
praventive Restrukturierungsrahmen, Uber Entschuldung und (ber Tatigkeitsverbote sowie Uber
MaBnahmen zur  Steigerung der Effizienz von  Restrukturierungs-, Insolvenz- und
Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1132 (ABI. L 172 vom 26.6.2019,
S. 18).
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Artikel 3
Zahlungsfristen

1. Im Geschéftsverkehr darf die Zahlungsfrist 30 Kalendertage nicht Uberschreiten,
gerechnet ab dem Tag des Eingangs der Rechnung oder einer gleichwertigen
Zahlungsaufforderung beim  Schuldner, sofern dieser die Waren oder
Dienstleistungen erhalten hat. Diese Frist gilt sowohl fir Geschaftsvorgange
zwischen Unternehmen als auch zwischen oOffentlichen Stellen und Unternehmen.
Derselbe Zahlungszeitraum gilt auch fir die regelméfige und unregelmaRige
Lieferung nicht verderblicher Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse gemald Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i zweiter Gedankenstrich und Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a Ziffer ii zweiter Gedankenstrich der Richtlinie (EU) 2019/633, es sei
denn, die Mitgliedstaaten sehen fiir diese Erzeugnisse eine kirzere Zahlungsfrist vor.

2. Ein Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren kann nur dann ausnahmsweise im
nationalen Recht vorgesehen werden, wenn dies aufgrund der besonderen
Beschaffenheit der Waren oder Dienstleistungen unbedingt erforderlich ist. In
diesem Fall sind im Vertrag die Einzelheiten des Abnahme- oder
Uberpriifungsverfahrens, einschlieRlich seiner Dauer, zu beschreiben.

3. Sieht der Vertrag ein Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren gemaR Absatz 2 vor, so
darf die Dauer dieses Verfahrens 30 Kalendertage ab dem Zeitpunkt des Eingangs
der Waren oder Dienstleistungen beim Schuldner nicht Gberschreiten, auch wenn
diese Waren oder Dienstleistungen vor Ausstellung der Rechnung oder einer
gleichwertigen Zahlungsaufforderung geliefert bzw. erbracht wurden. In diesem Fall
leitet der Schuldner das Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren unverziiglich ein,
sobald er die Waren und/oder Dienstleistungen, die Gegenstand des
Geschaftsvorgangs sind, vom Glaubiger erhalten hat. Die Zahlungsfrist darf
30 Kalendertage nach Durchfuhrung eines solchen Verfahrens nicht Giberschreiten.

4. Die in Absatz 1 genannte Zahlungsfrist ist die maximale Zahlungsfrist und lasst eine
klrzere Frist, die im nationalen Recht vorgesehen sein kann unberthrt.

Artikel 4
Zahlungen an Unterauftragnehmer im 6ffentlichen Auftragswesen

1. Bei  offentlichen Bauauftrdgen, die in den Anwendungsbereich  der
Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU und 2009/81/EG?** des
Europdischen Parlaments und des Rates fallen, erbringen die Auftragnehmer den
offentlichen Auftraggebern oder den Auftraggebern im Sinne dieser Richtlinien den
Nachweis, dass sie gegebenenfalls ihre an der Ausfiihrung des Auftrags beteiligten
direkten Unterauftragnehmer innerhalb der Fristen und gemaR den Bedingungen
dieser Verordnung bezahlt haben. Der Nachweis kann in Form einer schriftlichen
Erklarung des Auftragnehmers erbracht werden und ist dem o6ffentlichen
Auftraggeber oder dem Auftraggeber vor oder spatestens zusammen mit einer
Zahlungsaufforderung vorzulegen.

2. Hat der offentliche Auftraggeber oder der Auftraggeber die Nachweise gemaR
Absatz 1 nicht erhalten oder liegen ihm Informationen Uber eine verspétete Zahlung

22 Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 ber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG.
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des Hauptauftragnehmers an seine direkten Unterauftragnehmer vor, so unterrichtet
der oOffentliche Auftraggeber oder der Auftraggeber unverziglich die
Durchsetzungsbehdrde seines Mitgliedstaats dartiber.

Artikel 5
Verzugszinsen

Bei Zahlungsverzug ist der Schuldner verpflichtet Verzugszinsen zu zahlen, es sei
denn, der Schuldner ist nicht fur die Zahlungsverzdgerung verantwortlich.

Verzugszinsen sind vom Schuldner automatisch an den Glaubiger zu zahlen, ohne
dass der Glaubiger eine Zahlungserinnerung versenden muss, wenn die folgenden
Bedingungen erftllt sind:

a)  der Glaubiger hat seine vertraglichen und gesetzlichen Verpflichtungen erfillt;

b)  der Schuldner hat die Rechnung oder eine gleichwertige Zahlungsaufforderung
erhalten;

c) der Glaubiger hat den in der Rechnung oder der gleichwertigen
Zahlungsaufforderung genannten félligen Betrag nicht innerhalb der
vertraglichen oder gesetzlichen Zahlungsfrist gemaR Artikel 3 erhalten.

Der Glaubiger darf nicht auf sein Recht verzichten, Verzugszinsen zu verlangen.

Der Zeitpunkt des Eingangs der Rechnung oder der gleichwertigen
Zahlungsaufforderung darf nicht Gegenstand einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen dem Schuldner und dem Gléaubiger sein.

Der Schuldner Gbermittelt dem Gl&ubiger alle sachdienlichen Informationen, um
sicherzustellen, dass die Rechnung des Gl&ubigers oder eine gleichwertige
Zahlungsaufforderung vom Schuldner akzeptiert und bearbeitet wird, sobald sie
eingeht.

Sind die Voraussetzungen des Absatzes 2 erfllt, so beginnen die Verzugszinsen ab
dem letzten der folgenden Ereignisse anzufallen:

a)  Eingang der Rechnung oder einer gleichwertigen Zahlungsaufforderung beim
Schuldner;

b)  Erhalt der Waren oder Dienstleistungen durch den Schuldner.
Die Verzugszinsen fallen bis zur Begleichung des féalligen Betrags an.

Artikel 6
Hohe der Verzugszinsen

Die Verzugszinsen belaufen sich auf den Bezugszinssatz zuzuglich acht
Prozentpunkte.

Die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, stellen sicher, dass der
Bezugszinssatz einem der folgenden Werte entspricht:

a) dem von der Européischen Zentralbank auf ihre
Hauptrefinanzierungsoperationen angewendeten Zinssatz;

b)  dem marginalen Zinssatz, der sich aus Tenderverfahren mit variablem Zinssatz
fur die jlngsten Hauptrefinanzierungsoperationen der Européischen
Zentralbank ergibt.
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3. In den Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro ist, gilt der von der jeweiligen
nationalen Zentralbank festgelegte Satz als Bezugszinssatz.

4. Der Bezugszinssatz fur das erste Halbjahr des betreffenden Jahres ist der am
1. Januar des betreffenden Jahres ermittelte Zinssatz. Der Bezugszinssatz fur das
zweite Halbjahr des betreffenden Jahres ist der am 1. Juli des betreffenden Jahres
ermittelte Zinssatz.

Artikel 7
Ratenzahlungen

Erfolgt die Zahlung in Raten und wird eine der Raten nicht zum vereinbarten Zeitpunkt
gezahlt, so werden die in Artikel 5 genannten Verzugszinsen auf der Grundlage des
Uberfalligen Betrags berechnet. Die Entschadigung wird ebenfalls gemaR Artikel 8 gezahlt.

Artikel 8
Entschadigung fur Beitreibungskosten

1. Werden gemaR Artikel 5 Verzugszinsen féllig, so hat der Schuldner dem Glaubiger
automatisch eine pauschale Entschadigung fir die Beitreibungskosten zu zahlen, die
sich auf einen Festbetrag von 50 EUR fir jeden einzelnen Geschéftsvorgang belduft.

2. Die pauschale Entschédigung nach Absatz 1 ist vom Schuldner an den Glaubiger als
Ausgleich fir die Beitreibungskosten des Glaubigers zu zahlen, ohne dass es einer
Zahlungserinnerung bedarf.

3. Der Glaubiger kann nicht auf sein Recht in Bezug auf die in Absatz 1 vorgesehene
pauschale Entschadigung verzichten.

4. Der Glaubiger hat gegentiber dem Schuldner zusétzlich zu der in Absatz 1 genannten
pauschalen Entschadigung einen Anspruch auf angemessenen Ersatz aller durch den
Zahlungsverzug des Schuldners bedingten Beitreibungskosten, die diese pauschale
Entschadigung tberschreiten.

5. Dieser Artikel gilt unbeschadet der Rechte des Gldaubigers auf anderweitige
Entschadigung.

Artikel 9
Nichtige Vertragsklauseln und -praktiken

1. Die folgenden Vertragsklauseln und -praktiken sind nichtig:
a)  Festsetzung der Zahlungsfrist unter Verstol} gegen Artikel 3;

b)  Ausschluss oder Einschrankung des Rechts des Glaubigers auf Verzugszinsen
gemal Artikel 5 oder des Rechts auf Entschadigung fir Beitreibungskosten
gemal Artikel 8;

c)  Verlangerung der Dauer des Uberpriifungs- oder Abnahmeverfahrens uber die
in Artikel 3 Absatz 3 festgelegte Frist hinaus;

d) absichtliche Verzogerung oder Behinderung des Zeitpunkts der Ubermittlung
der Rechnung.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass angemessene und wirksame Mittel vorhanden
sind, um die in Absatz 1 genannten Vertragsklauseln und -praktiken zu beenden.
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3. Zu den in Absatz 2 genannten Mitteln gehort ferner die Mdoglichkeit, dass eine
Organisation, die offiziell als Vertretung von Gldaubigern anerkannt ist, oder
Organisationen, die ein berechtigtes Interesse an der Vertretung von Unternehmen
haben, vor den Gerichten oder den zustandigen Verwaltungsorganen Klage erheben
konnen.

Artikel 10
Eigentumsvorbehalt

Der Glaubiger behalt das Eigentum an einer Sache bis zu deren vollstandiger Bezahlung,
wenn ein Eigentumsvorbehalt zwischen dem Schuldner und dem Glaubiger vor der Lieferung
der Ware ausdrticklich vereinbart wurde.

Artikel 11
Transparenz

1. Die Mitgliedstaaten stellen die Transparenz in Bezug auf die in dieser Verordnung
festgelegten Rechte und Pflichten sicher; dazu gehort auch die Veroffentlichung des
anwendbaren Verzugszinssatzes.

2. Die Kommission macht die in den Mitgliedstaaten geltenden Verzugszinssatze im
Internet 6ffentlich zugénglich.

Artikel 12
Beitreibungsverfahren fur unbestrittene Forderungen

1. Die Glaubiger erhalten einen vollstreckbaren Titel — auch durch ein beschleunigtes
Verfahren und unabhdngig von dem Betrag der Geldforderung— binnen
90 Kalendertagen ab Einreichung der Klage oder des Antrags bei Gericht oder einer
anderen zustandigen Behorde, sofern die Geldforderung und das Verfahren nicht
bestritten werden.

2. Bei der Berechnung der in Absatz 1 genannten Frist sind folgende Zeitradume nicht zu
beriicksichtigen:

a)  die Fristen fur Zustellungen,
b)  etwaige vom Glaubiger verursachte Verzdgerungen.
3. Dieser Artikel bertihrt nicht die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1896/2006.

Artikel 13
Durchsetzungsbehdrden

1. Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere offentliche Stellen, die fiir die
Durchsetzung  dieser  Verordnung verantwortlich sind (im  Folgenden
,Durchsetzungsbehdrden®).

2. Die Durchsetzungsbehérden treffen gegebenenfalls die erforderlichen MaRRnahmen,
um sicherzustellen, dass die Zahlungsfristen eingehalten werden.

3. Die Durchsetzungsbehdérden arbeiten untereinander und mit der Kommission
wirksam zusammen und leisten sich gegenseitig Amtshilfe bei Untersuchungen, die
eine grenzlberschreitende Dimension haben.
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Die Durchsetzungsbehdrden koordinieren ihre Téatigkeiten mit anderen 6ffentlichen
Stellen, die fir die Durchsetzung anderer Rechtsvorschriften der Union oder der
Mitgliedstaaten zustdndig sind, unter anderem durch Verpflichtungen zum
Informationsaustausch.

Die Durchsetzungsbehdrden leiten die eingegangenen Beschwerden (ber
Zahlungsverzug im Agrar- und Lebensmittelsektor gemé&R der Richtlinie (EU)
2019/633 an die zustandigen Durchsetzungsbehdrden weiter.

Artikel 14
Befugnisse der Durchsetzungsbehdrden

Die Durchsetzungsbehtrden verfiigen (ber die zur Erfullung ihrer Aufgaben
erforderlichen Mittel und Fachkenntnisse und haben folgende Befugnisse:

a) die Befugnis, Untersuchungen auf eigene Initiative oder aufgrund einer
Beschwerde einzuleiten und durchzufihren;

b) die Befugnis, von Gldaubigern wund Schuldnern alle erforderlichen
Informationen zu verlangen, um Untersuchungen im Zusammenhang mit
Zahlungsverzug im Geschéaftsverkehr durchzufiihren;

c) die Befugnis, im Rahmen ihrer Untersuchungen unangekindigte
Nachprtfungen vor Ort durchzufihren;

d) die Befugnis, Entscheidungen zu erlassen, mit denen ein Verstol3 gegen diese
Verordnung festgestellt und der Schuldner zur Zahlung von Verzugszinsen
gemaR Artikel 5 oder zur Leistung von Entsch&digung an den Gl&ubiger gemaR
Artikel 8 verpflichtet wird;

e) die Befugnis, gegen die fur den VerstolR verantwortlichen Personen Bul3gelder
und andere Sanktionen sowie einstweilige Verfiigungen zu verhdngen oder
diesbezligliche Verfahren zu veranlassen;

f)  die Befugnis, vom Schuldner die Beendigung der Zuwiderhandlung zu
verlangen;

g) die Befugnis zur Veroffentlichung ihrer Entscheidungen geméaR den
Buchstaben d, e und f.

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iber Sanktionen, die bei VerstéRen gegen
diese Verordnung zu verhdngen sind, und treffen alle fur die Anwendung der
Sanktionen erforderlichen Malinahmen. Die vorgesehenen Sanktionen mussen
wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und Malnahmen [bis
zum .../unverziiglich] mit und melden ihr unverzlglich alle diesbeztglichen
Anderungen.

Artikel 15
Beschwerden und Vertraulichkeit

Der Glaubiger kann Beschwerden bei der Durchsetzungsbehdrde des Mitgliedstaats,
in dem er niedergelassen ist, oder bei der Durchsetzungsbehorde der Mitgliedstaaten
einreichen, in denen der Schuldner niedergelassen ist. Die Durchsetzungsbehdrde, an
welche die Beschwerde gerichtet ist, ist fur die Durchsetzung dieser Verordnung
zustandig.
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Organisationen, die offiziell als Vertreter von Glaubigern anerkannt sind, oder
Organisationen, die ein berechtigtes Interesse an der Vertretung von Unternehmen
haben, haben das Recht, auf Antrag eines oder mehrerer ihrer Mitglieder oder
gegebenenfalls auf  Antrag eines oder mehrerer  Mitglieder ihrer
Mitgliedsorganisationen eine Beschwerde bei den in Artikel 13 genannten
Durchsetzungsbehdrden einzureichen, wenn diese Mitglieder der Auffassung sind,
dass sie von einem VerstoR gegen diese Verordnung betroffen sind.

Auf Antrag des Beschwerdefiihrers trifft die Durchsetzungsbehorde die
erforderlichen MaBnahmen, um die Identitat des Beschwerdeflihrers angemessen zu
schutzen. Der Beschwerdefiihrer muss alle Informationen angeben, fir die er eine
vertrauliche Behandlung beantragt.

Die Durchsetzungsbehorde, bei der die Beschwerde eingeht, teilt dem
Beschwerdefuhrer innerhalb einer angemessenen Frist nach dem Eingang der
Beschwerde mit, wie sie mit der Beschwerde zu verfahren gedenkt.

Ist eine Durchsetzungsbehdrde der Auffassung, dass keine ausreichenden Griinde
vorliegen, um einer Beschwerde nachzugehen, teilt sie dem Beschwerdefthrer die
Grunde fir ihre Entscheidung innerhalb einer angemessenen Frist nach dem Eingang
der Beschwerde mit.

Ist eine Durchsetzungsbehorde der Auffassung, dass ausreichend Grinde vorliegen,
um einer Beschwerde nachzugehen, so leitet sie innerhalb einer angemessenen Frist
eine Untersuchung der Beschwerde ein, fihrt sie durch und schliel3t sie ab.

Stellt eine Durchsetzungsbehorde fest, dass ein Schuldner gegen diese Verordnung
verstol3en hat, so fordert sie den Schuldner auf, die rechtswidrige Praxis einzustellen.

Artikel 16
Alternative Streitbeilegung

Unbeschadet des Rechts der Glaubiger, Beschwerden gemal Artikel 15 einzureichen,
und unbeschadet der in den Artikeln 13, 14 und 15 festgelegten Pflichten und
Befugnisse der Durchsetzungsbehorden, fordern die Mitgliedstaaten die freiwillige
Inanspruchnahme wirksamer und unabhéangiger alternativer
Streitbeilegungsmechanismen fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Schuldnern und Glaubigern.

Alternative Streitbeilegungsmechanismen fir Streitigkeiten im Zusammenhang mit
Zahlungsverzug sollen die Streitparteien ermutigen, selbst eine Losung zu finden,
und missen gleichzeitig schnell, effizient und kostengunstig sein und das Vertrauen
zwischen den Parteien erhalten.

Artikel 17
Digitale Werkzeuge, Kreditmanagement und Schulungen in Finanzwissen

Die Mitgliedstaaten nutzen so weit wie moglich digitale Werkzeuge zur wirksamen
Durchsetzung dieser Verordnung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Werkzeuge fir das Kreditmanagement und
Schulungen in Finanzwissen fir kleine und mittlere Unternehmen verfiigbar und
zuganglich sind, auch im Hinblick auf die Nutzung digitaler Werkzeuge fur
fristgerechte Zahlungen.
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Artikel 18
Bericht

Bis zum [Amt fir Veroffentlichungen: Bitte das Datum einfligen: 4 Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht
tber die Durchfiihrung dieser Verordnung vor.

Artikel 19
Aufhebung

Die Richtlinie 2011/7/EU der Kommission wird aufgehoben.
Verweise auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweise auf die vorliegende Verordnung.

Artikel 20
Inkrafttreten und Anwendung
1. Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
2. Sie gilt ab dem [Amt fir Veroffentlichung: Bitte Datum einfligen: 12 Monate nach
dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung].
3. Geschaftsvorgange, die nach dem Datum der Anwendung dieser Verordnung getéatigt

werden, unterliegen den Bestimmungen dieser Verordnung, auch wenn der zugrunde
liegende Vertrag vor diesem Zeitpunkt geschlossen wurde.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu StraBburg am [ ...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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