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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Europdische Union (EU) grundet auf den Werten der Menschenwiirde, der Freiheit und
der Achtung der Menschenrechte und ist der Bekdmpfung jeglicher Art der Diskriminierung,
einschlieBlich aus Griinden einer Behinderung, verpflichtet, wie im Vertrag Uber die
Européische Union, dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) und
in der Charta der Grundrechte (im Folgenden ,,Charta®) festgelegt ist.

Das Recht der Burger/innen der EU, sich innerhalb der Europdischen Union frei zu bewegen
und aufzuhalten, ist eine der wertvollsten Errungenschaften der EU und eine wichtige
Antriebskraft fur ihre Wirtschaft.

Die EU und alle ihre Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Zweck dieses
Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und
Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu schitzen und zu
gewadhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu fordern. Nach dem
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sind die Vertragsstaaten
verpflichtet, das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf Freizlgigkeit
anzuerkennen. Die Vertragsstaaten werden ferner aufgefordert, wirksame Malinahmen zu
treffen, um fur Menschen mit Behinderungen personliche Mobilitat mit grofitmaoglicher
Unabhéngigkeit sicherzustellen, indem sie unter anderem die personliche Mobilitat von
Menschen mit Behinderungen in der Art und Weise und zum Zeitpunkt ihrer Wahl sowie zu
erschwinglichen Kosten erleichtern.

Die vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Europdischen Kommission am
17. November 2017 in Géteborg proklamierte européische Saule sozialer Rechte? sieht vor, dass
jede Person unabhdngig von einer Behinderung das Recht auf Gleichbehandlung und
Chancengleichheit im Hinblick auf den Zugang zu offentlich verflgbaren Gutern und
Dienstleistungen hat (Grundsatz 3). Dartiber hinaus wird in der européischen Sdule sozialer
Rechte anerkannt, dass Menschen mit Behinderungen das Recht auf Dienstleistungen haben, die
ihnen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen (Grundsatz 17). Im Aktionsplan
zur europdischen S&ule sozialer Rechte wird auf erhebliche Hindernisse verwiesen, vor denen
Menschen mit Behinderungen nach wie vor stehen und auf die in der Strategie fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen 2021-2030 naher eingegangen wird.

Menschen mit Behinderungen, deren Behindertenstatus von den zustandigen Behdrden in
einem Mitgliedstaat geprift und anerkannt wurde, werden hdufig Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen beim Zugang zu einer Vielzahl von Dienstleistungen, Aktivitaten und
Einrichtungen gewahrt, auch wenn diese in diesem Mitgliedstaat unentgeltlich bereitgestellt
werden, und zwar unabhangig davon, ob sie von Behdrden oder privaten Anbietern auf der
Grundlage nationaler oder lokaler Vorschriften/gesetzlicher Verpflichtungen oder auf
freiwilliger Basis (insbesondere von privaten Anbietern) bereitgestellt werden.

Am gebrduchlichsten sind das Angebot oder die Gewahrung von Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen in den Bereichen oOffentlicher und privater Verkehr, Parkplatze,
kulturelle Veranstaltungen (z. B. Museen), Einrichtungen oder Dienstleistungen in Sport und
Freizeit, Vergnigungsparks und Tourismus. Dabei kann es sich um kostenlosen Eintritt,

1 Interinstitutionelle Proklamation zur europdischen Séule sozialer Rechte (ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10).
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ermaBigte Tarife, ermaligte Gebuhren oder Benutzungsgebihren fur mautpflichtige
Strallen/Briicken/Tunnel, vorrangigen Zugang, personliche Assistenzkréfte, Unterstiitzung
(z.B. Zugang zu Unterlagen in Braille-Schrift, Audio-Guides), Bereitstellung von
Hilfsmitteln, breitere Parkplatze oder reservierte (Park-)Platze handeln.? Im Bereich der
Personenbeforderungsdienste konnen persoénliche Assistenzkrafte oder andere Personen, die
Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, kostenlos mitfahren oder, sofern
dies praktisch durchfuhrbar ist, einen Sitzplatz neben der Person mit Behinderungen oder der
Person mit eingeschrénkter Mobilitat erhalten.® Vorzugsbehandlungen und Sonderkonditionen
gelten auch fir den Zugang zu unentgeltlich angebotenen Aktivitaten oder Einrichtungen.

Personen mit anerkanntem Behindertenstatus in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat, die in einen
anderen Mitgliedstaat reisen, kénnen jedoch Schwierigkeiten haben, Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen in Anspruch zu nehmen, die in dem Mitgliedstaat, den sie besuchen,
angeboten oder gewahrt werden, weil ihr von ihrem Wohnsitzmitgliedstaat ausgestellter
Behindertenausweis haufig nicht anerkannt wird.

Neben physischen und anderen Hindernissen beim Zugang zum o&ffentlichen und privaten
Raum sind hohe Reisekosten ein entscheidender Faktor, der viele Menschen mit
Behinderungen vom Reisen abhalt*, weil sie besondere Bediirfnisse haben, wodurch ihre
Reisekosten héher sind als bei Menschen ohne Behinderungen®. Die Eurostat-Umfrage zu
Personen, die nicht am Tourismus teilnehmen, ergab, dass finanzielle Griinde fiir die
allgemeine Bevolkerung ein Hauptgrund daftir sind, nicht zu reisen, und dass 44,83 % der
Gesamtbevolkerung 2019 ,aus finanziellen Griinden® nicht am Tourismus teilnahmen.®
Menschen mit Behinderungen haben ein hoheres Armutsrisiko als Menschen ohne
Behinderungen. Auf EU-Ebene waren 2021 etwa 21,1 % der Menschen mit Behinderungen ab
16 Jahren einem Armutsrisiko ausgesetzt, verglichen mit 14,9 % der Menschen ohne
Behinderungen. Der Anteil aller Personen ab 16 Jahren lag bei 16,4 %.

Drohende Rechtsunsicherheit und potenzielle zusétzliche Kosten kénnen Menschen mit
Behinderungen in ihren Mdglichkeiten beeintrachtigen, ihr Recht auf Freizlgigkeit in vollem
Umfang und wirksam auszutben.

Darliber hinaus ist die Beforderung in einem privaten Pkw fir viele Menschen mit
Behinderungen die beste oder einzige Option, um sich eigenstandig fortzubewegen. Die
Maoglichkeit, so nah wie moglich an ihrem Ziel zu parken, und die Verfligbarkeit reservierter
oder breiterer Parkplatze fur Personen mit Behinderungen sind von entscheidender Bedeutung
fur die Unterstitzung ihrer Autonomie und erleichtern die Auslbung des Rechts auf
Freizlgigkeit. Der EU-Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen wurde 1998 im Wege
einer Empfehlung des Rates zur Einflihrung eines standardisierten, gemeinsamen EU-

2 Weitere Beispiele sind Anhang 6.4 ,,Ubersicht iiber die Dienstleistungen mit Vorzugsbedingungen in
der EU* der Folgenabschétzung, SWD(2023) 289, zu entnehmen.
3 Siehe z.B. Artikel 23 Absatz1 Buchstabena und b der Verordnung (EU) Nr.2021/782 des

Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 uber die Rechte und Pflichten der
Fahrgdaste im Eisenbahnverkehr (ABI. L 172 vom 17.5.2021, S. 1).

4 Ergebnisse des Abschlussberichts auf der Grundlage einer gezielten Umfrage unter
zivilgesellschaftlichen Organisationen auf EU-Ebene; Shaw und Coles, ,,Disability, holiday making and
the tourism industry in the UK: a preliminary survey*, 25(3) Tourism Management (2004), S. 397-403;
Eugénia Lima Devile und Andreia Antunes Moura (2021), Travel by People With Physical Disabilities:
Constraints and Influences in the Decision-Making Process.

5 McKercher und Darcy (2018), Re-conceptualising barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, S. 59-66.
6 Eurostat-Datenbank, tour_dem_npsex. Abrufbar unter:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en.  Die letzten
verfligharen einschldgigen Informationen stammen aus dem Jahr 2019.
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Musters/-formats geschaffen’ und ist eine der sichtbarsten und wichtigsten Errungenschaften
der EU-Politik fir Menschen mit Behinderungen. Er wird von allen Mitgliedstaaten weithin
genutzt. Dennoch haben Ausweisinhaber Schwierigkeiten bei der Verwendung des
einheitlichen EU-Musterparkausweises fiir Behinderte, wie z. B. Unsicherheiten beztglich der
gewahrten Rechte, eingeschréankte Anerkennung des Ausweises bei Reisen in andere
Mitgliedstaaten sowie Verhdngung von BuBgeldern, selbst wenn der EU-Parkausweis gezeigt
oder im Fahrzeug ausgelegt wird. Daruber hinaus behindern nationale Unterschiede in Bezug
auf Format und Gestaltung sowie auf die Umsetzung des EU-Parkausweises fir Menschen
mit Behinderungen dessen Nutzung, erhéhen die (rechtliche) Unsicherheit und fiihren zu
Falschungsrisiken oder betriigerischen Handlungen sowie zu Durchsetzungsproblemen.®

Daher werden mit dieser Initiative der Rahmen, die Regeln und die gemeinsamen Bedingungen,
einschlielich  eines gemeinsamen einheitlichen  Musters, fir einen Européischen
Behindertenausweis als Nachweis eines anerkannten Behindertenstatus und fuir den Européischen
Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen als Nachweis fiir ihr anerkanntes Recht auf
Parkbedingungen und Stellplatze, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind
(,,Parkrechte®), festgelegt. Ziel der Initiative ist es, flir Inhaber des Europdischen
Behindertenausweises oder des Europaischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen in
allen Mitgliedstaaten den Zugang zu Sonderkonditionen oder \VVorzugsbehandlungen in Bezug auf
entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellten Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen
bzw. Parkbedingungen und Stellplatzen zu unterstitzen.

Die gegenseitige Anerkennung des Europdischen Behindertenausweises und des
Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen sollte es Menschen mit
Behinderungen erleichtern und garantieren, dass sie bei Reisen oder Aufenthalten in einem
anderen Mitgliedstaat ihr Recht auf Gewahrung und Inanspruchnahme von Sonderkonditionen
und/oder Vorzugsbehandlungen, die von privaten Anbietern oder Behorden beim Zugang zu
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen — auch unentgeltlich — angeboten werden,
sowie beim Zugang zu Parkbedingungen und Stellpléatzen, die Menschen mit Behinderungen
vorbehalten sind, ohne Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Wohnorts
zu den gleichen Bedingungen wahrnehmen konnen wie Menschen, die diese auf der
Grundlage der von den zustandigen Behodrden des Reiselandes ausgestellten nationalen
Bescheinigungen, Behindertenausweisen oder anderen formlichen Dokumenten zur
Anerkennung ihres Behindertenstatus in Anspruch nehmen kénnen.

Die Schaffung eines Rahmens von Regeln und gemeinsamen Bedingungen sowohl fur den
Européischen Behindertenausweis als auch fur den Européischen Parkausweis flir Menschen
mit Behinderungen wird dazu beitragen, eine wirksamere und inklusivere Teilhabe und
Eingliederung von Menschen mit Behinderungen in die Gesellschaft zu gewéhrleisten.

Der Vorschlag zur Schaffung eines europaischen Behindertenausweises ist eine der
Leitinitiativen der Strategie fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030°:

7 Empfehlung des Rates vom 4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis fir Behinderte (98/376/EG)
(ABI. L 167 vom 12.6.1998, S. 25), in der durch die Empfehlung des Rates vom 3. Mérz 2008
anlasslich des Beitritts der Republik Bulgarien, der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, Rumaniens, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik
angepassten Fassung (ABI. L 63 vom 7.3.2008, S. 43).

8 Fur weitere Informationen siehe Anhang 6.3 ,,Durchfiihrungsanalyse des EU-Parkausweises fir
Menschen mit Behinderungen* der Folgenabschédtzung, SWD(2023) 289.
o COM(2021) 101 final.
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,,Die Kommission wird vorschlagen, bis Ende 2023 einen européischen Behindertenausweis einzufiihren, der in
allen Mitgliedstaaten anerkannt werden soll. Der Ausweis wird auf den Erfahrungen mit dem derzeit in acht
Mitgliedstaaten laufenden Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis und auf dem europdischen Parkausweis fur
Behinderte aufbauen.

Die Absicht, einen Vorschlag fur den Européischen Behindertenausweis vorzulegen, wurde
auch in der Mitteilung ,,Konferenz zur Zukunft Europas — Von der Vision zu konkreten
MaRnahmen!®“ dargelegt und von Prisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der
Union 2022 angesprochen.'! Die Initiative ist Teil des Arbeitsprogramms der Kommission fiir
2023 — Eine entschlossene und geeint vorgehende Union?2.

Das Europdische Parlament forderte den Ausweis in drei Entschliefungen. In seiner
Entschliefung vom 18. Juni 2020 zur Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen fir die Zeit nach 2020 forderte es die Kommission auf, das bestehende
Pilotprojekt des EU-Behindertenausweises auszuweiten und sicherzustellen, dass der EU-
Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen in allen Mitgliedstaaten uneingeschrankt
geachtet wird. Das Europaische Parlament begrifte in seiner EntschlieBung vom 7. Oktober
2021 zu den Erfahrungswerten im Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen mit
Behinderungen durch Petitionen den Plan, eine Initiative fur den Européischen
Behindertenausweis vorzulegen, der in allen Mitgliedstaaten anerkannt werden soll, um die
Pilotprojekte fir den EU-Behindertenausweis und den EU-Musterparkausweis fir Menschen
mit Behinderungen auszuweiten.’* In seiner EntschlieRung vom 13. Dezember 2022 zu
gleichen Rechten fiir Menschen mit Behinderungen®™ sprach es sich fir eine
rechtsverbindliche und ehrgeizige Initiative aus, die eine Reihe verschiedener Bereiche
abdeckt, die Uber Kultur, Freizeit und Sport hinausgehen.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat ferner eine unterstlitizende
Sondierungsstellungnahme'® zum EU-Behindertenausweis verabschiedet, in der er in Bezug auf den
EU-Parkausweis die Bedeutung einer Aktualisierung der Rechtsvorschriften zur Harmonisierung
der Merkmale, der Verfahren und der Funktionsweise dieses Ausweises unterstrich.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich
Diese Initiative baut auf zwei bestehenden Instrumenten auf.

Betreffend den Européischen Behindertenausweis baut der Vorschlag insofern auf dem
entsprechenden Pilotprojekt auf, als sein Geltungsbereich auf alle Mitgliedstaaten
ausgeweitet wird und er ein breiteres Spektrum von Bereichen abdeckt, d. h. nicht nur
Dienstleistungen, sondern auch Aktivitdten und Einrichtungen, auch wenn sie unentgeltlich
bereitgestellt werden. Das Pilotprojekt wurde von 2016 bis 2018 auf freiwilliger Basis in acht
Mitgliedstaaten (Belgien, Estland, Finnland, Italien, Malta, Ruménien, Slowenien und
Zypern) durchgefiihrt und bestand auch nach seinem Abschluss weiter. Im Rahmen des
Pilotprojekts wurde ein gemeinsames Format fir einen Ausweis fir die freiwillige
gegenseitige Anerkennung des Behindertenstatus (nach MaRgabe der jeweiligen nationalen

1o COM(2022) 404 final, 17.6.2022, Anhang, Punkt 5 Werte und Rechte, Rechtsstaatlichkeit und Sicherheit.
u Lage der Europdischen Union 2022, Absichtserklarung, 14. September 2022,
12 COM(2022) 548 final, 18.10.2022, Anhang 1 Punkt 43 unter der Uberschrift ,,Neuer Schwung fiir die
Demokratie in Europa®.
13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_EN.html
14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414 EN.pdf
5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_EN.html
16 SOC/765, 27. April 2023.
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Zuerkennungskriterien, Regeln, Praktiken und Verfahren) fiir den Zugang zu Leistungen und
Dienstleistungen in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport und — in einigen Léndern —
Verkehr!’ bei Reisen in eines der teilnehmenden Lénder festgelegt. Nationale Dienstleister in
diesen Sektoren konnten sich freiwillig dem Ausweissystem anschlieflen. Das Leistungspaket
in den einzelnen Mitgliedstaaten hing von der Anzahl und der Art der teilnehmenden
Dienstleister ab. Nach ihrem Beitritt zum Ausweissystem waren die Dienstleister verpflichtet,
Ausweisinhabern aus anderen teilnehmenden Mitgliedstaaten die gleichen Leistungen
anzubieten, die sie Staatsangehorigen des eigenen Landes gewdhrten. Die Mitgliedstaaten
mussten ein Verzeichnis der dem System angeschlossenen Dienstleister fuhren und es
regelmaRig aktualisieren.

Das EU-Pilotprojekt hat deutlich die VVorteile gezeigt, die ein solcher Ausweis Menschen mit
Behinderungen beim Zugang zu Dienstleistungen in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport und
in einigen Fallen im Verkehrsbereich sowie bei kurzen grenzilberschreitenden
Aufenthalten/Reisen in der EU bot. Darliber hinaus wurde in der Studie aus dem Jahr 2021
zur Bewertung der Umsetzung der Pilotmalinahme zum EU-Behindertenausweis und der
damit verbundenen Vorteile® der EU-Mehrwert des EU-Behindertenausweises bestatigt und
das Fazit gezogen, dass es Potenzial fir umfassendere Malinahmen gibt.

Im Vergleich zu dem Pilotprojekt (in dem die vier abgedeckten Sektoren aufgefihrt und (auf
nationaler Ebene) erstellte Verzeichnisse der ,teilnehmenden Anbieter” in eine Offentliche
Datenbank aufgenommen wurden) ist die diesem Legislativvorschlag zugrunde liegende
Begriindung/Logik eine andere. Der vorliegende Legislativvorschlag sieht die gegenseitige
Anerkennung des Europdischen Behindertenausweises in allen Mitgliedstaaten vor und zielt
darauf ab, Ausweisinhabern, die in einen anderen Mitgliedstaat reisen oder diesen besuchen, zu
gleichen Bedingungen Zugang zu bestehenden Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen
in Bezug auf eine Vielzahl von entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellten Dienstleistungen,
Aktivitdten und Einrichtungen zu gewéhren. Dieser Ansatz dirfte den im Rahmen des
Pilotprojekts fir die Mitgliedstaaten entstehenden Verwaltungsaufwand aufgrund der
Notwendigkeit, Datenbanken der Dienstleister, die den Europaischen Behindertenausweis
akzeptieren, zu unterhalten und zu aktualisieren, erheblich verringern.

Fur den Europdischen Parkausweis flir Menschen mit Behinderungen wird die Initiative das
mit der Empfehlung 98/376/EG des Rates'® eingefiihrte System ersetzen, das ein freiwilliges
europdisches Muster eines Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen vorsah und die
Anerkennung des Parkausweises in allen Mitgliedstaaten erleichterte. Spezifische nationale
Ergédnzungen des empfohlenen Musters oder Abweichungen davon haben zu einer
Verbreitung unterschiedlicher Ausweise gefiihrt?®®, wodurch ihre grenziiberschreitende
Anerkennung sowie der Zugang von Menschen mit Behinderungen zu besonderen
Parkbedingungen und Stellpldtzen, die Menschen mit Behinderungen mit einem ,,0rtlichen*
Parkausweis vorbehalten sind, behindert wurden. Darlber hinaus wurde die Empfehlung des
Rates nicht aktualisiert, um den Entwicklungen in Technologie und Digitalisierung Rechnung

1 Private Verkehrsmittel (CY, Fl und MT) oder 6ffentliche Verkehrsmittel (FI und SI).

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en.

9 Empfehlung des Rates vom 4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis fir Behinderte (98/376/EG)

(ABI. L 167 vom 12.6.1998, S. 25), in der durch die Empfehlung 2008/205/EG des Rates aufgrund des
Beitritts der Republik Bulgarien, der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik
Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der
Republik Polen, Ruméniens, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik angepassten
Fassung (ABI. L 63 vom 7.3.2008, S. 43).

20 Fir weitere Informationen siehe Anhang 6.3 ,,Durchfithrungsanalyse des EU-Parkausweises fur
Menschen mit Behinderungen® der Folgenabschitzung, SWD(2023) 289.
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zu tragen oder Mitgliedstaaten, die Probleme mit Betrug und Féalschung der Ausweise haben,
bei der Losung dieser Probleme zu unterstltzen.

Der Vorschlag enthdlt die gemeinsamen Regeln und Bedingungen flr die Ausstellung des
européischen Parkausweises flir Menschen mit Behinderungen und sein gemeinsames Muster,
das von allen Mitgliedstaaten anzuwenden ist und das die Vielzahl bestehender nationaler
Parkausweise ersetzen soll.

Um die Gleichbehandlung aller EU-Birger/innen zu gewahrleisten, beabsichtigt die
Kommission auBerdem, einen gesonderten Rechtsakt vorzuschlagen, um den
Anwendungsbereich des vorliegenden Vorschlags auf Drittstaatsangehdrige auszuweiten, die
sich rechtméaRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten oder dort wohnhaft sind und
nach dem Unionsrecht berechtigt sind, in andere Mitgliedstaaten zu reisen.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit dieser Initiative soll es Menschen mit Behinderungen bei Reisen oder Aufenthalten in
anderen Mitgliedstaaten erleichtert werden, Zugang zu entgeltlich oder unentgeltlich
bereitgestellten Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen unter den gleichen
Bedingungen wie Einwohner mit Behinderungen des betreffenden Landes zu erhalten, wodurch
ihnen die Austibung ihres Rechts auf Freizigigkeit innerhalb der EU erleichtert wird.

In Bezug auf Dienstleistungen, die im Binnenmarkt normalerweise gegen Entgelt erbracht
werden, ergénzt dieser Vorschlag die Richtlinie 2006/123 uber Dienstleistungen im
Binnenmarkt?!. Dariiber hinaus erganzt er den europaischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit
(Richtlinie 2019/882)% und die Richtlinie tber den barrierefreien Zugang zu Webseiten
(Richtlinie (EU) 2016/2102)%3, die darauf abzielen, Hindernisse, die sich aus
unterschiedlichen Barrierefreiheitsanforderungen in den Mitgliedstaaten ergeben, zu
beseitigen und zu verhindern.

Der Vorschlag erganzt die EU-Rechtsvorschriften tber Passagierrechte, die zwischen 2004
und 2021 in Bezug auf vier Verkehrstrager angenommen wurden, und konnte deren
Anwendung erleichtern:  Luft-,  Schienen-, Schiffs- und Busverkehr.?*  Diese
Rechtsvorschriften garantieren Fahrgasten mit Behinderungen und eingeschrénkter Mobilitat
das Recht auf Nichtdiskriminierung beim Zugang zu Verkehrsmitteln und auf unentgeltliche
Unterstutzung und erforderlichenfalls Anpassung der Verkehrsdienste an ihre besonderen
Bedurfnisse, damit sie die vier Verkehrstrédger wie alle anderen Blrger nutzen kénnen.

Die Initiative steht ferner im Einklang mit der jiingsten Richtlinie (EU) 2022/362%°, die es den
Mitgliedstaaten ermdglicht, ermaRigte Geblhren oder Benutzungsgebuhren fur mautpflichtige
Strallen/Briicken/Tunnel sowie Aushahmen von der Verpflichtung zur Zahlung solcher

21 ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36.

22 Richtlinie (EU) 2019/882 Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen
(ABI. L 150 vom 7.6.2019, S. 70).

23 Richtlinie (EU) 2016/2102 (iber den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen
offentlicher Stellen.

2 Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 Uber die Rechte von behinderten Flugreisenden und Flugreisenden mit

eingeschrankter Mobilitat (ABI. L 150 vom 7.6.2019, S. 70); Verordnung (EU) Nr. 1177/2010 tber die
Fahrgastrechte im See- und Binnenschiffsverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004; Verordnung (EU) Nr. 181/2011 (ber die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr und
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 und der Verordnung (EU) 2021/782 iiber die Rechte
und Pflichten der Fahrgéste im Eisenbahnverkehr (Neufassung). []

% Richtlinie (EU) 2022/362 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Februar 2022 zur
Anderung der Richtlinien 1999/62/EG, 1999/37/EG und (EU) 2019/520 hinsichtlich der Erhebung von
Gebuhren fir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch Fahrzeuge (ABI. L 69 vom 4.3.2022, S. 1).

6

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:376;Day:27;Month:12;Year:2006;Page:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:7;Month:6;Year:2019;Page:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1107/2006;Nr:1107;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:150;Day:7;Month:6;Year:2019;Page:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1177/2010;Nr:1177;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2006/2004;Nr:2006;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:181/2011;Nr:181;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2006/2004;Nr:2006;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/78;Nr:2021;Year:78&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2022/362;Year2:2022;Nr2:362&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1999/62;Nr:1999;Year:62&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/52;Nr:2019;Year:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:69;Day:4;Month:3;Year:2022;Page:1&comp=

DE

Gebihren oder Benutzungsgebihren fur alle Fahrzeuge vorzusehen, die von Menschen mit
Behinderungen genutzt werden oder sich in deren Eigentum befinden, in Bezug auf
gebuhrenpflichtige StraRen.

Der Vorschlag wird auch dazu beitragen, eine wirksamere und inklusivere Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen an der Gesellschaft im Sinne des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zu unterstitzen und die
Agenda 2030 der Vereinten Nationen flir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, da in Ziel 8
Malinahmen zur Forderung des nachhaltigen Tourismus und der lokalen Kultur vorgesehen
sind, Ziel 10 auf den Abbau von Ungleichheiten abzielt und Ziel 11 den Zugang zu sicheren,
erschwinglichen, zugénglichen und nachhaltigen Verkehrssystemen fir alle anstrebt.

Daruber hinaus bildet der Vorschlag einen weiteren Baustein fur eine umfassendere
europdische digitale Zertifizierungsinfrastruktur, die auf den Erfahrungen mit dem digitalen
COVID-Zertifikat der EU aufbaut und nach der Annahme der vorgeschlagenen Uberarbeiteten
Verordnung mit der EUid-Brieftasche verknupft wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit diesem Vorschlag werden mehrere miteinander verknupfte Ziele verfolgt, die
unterschiedliche Politikbereiche wie Dienstleistungen, Verkehr und Freiziigigkeitsrechte
betreffen. Daher ist die Verwendung unterschiedlicher Rechtsgrundlagen am ehesten
angemessen und geeignet, die verschiedenen Ziele dieser Initiative zu erreichen.

Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 62 AEUV (betreffend Dienstleistungen, die im Binnenmarkt
normalerweise gegen Entgelt erbracht werden) sind relevant, da der Vorschlag den
Ausweisinhabern das Recht einrdumt, Vorzugsbedingungen/VVorzugsbehandlungen in
Anspruch zu nehmen, wenn sie in dem besuchten Mitgliedstaat gleichberechtigt mit Personen
mit Behinderungen Zugang zu Dienstleistungen erhalten.

In Bezug auf Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen beim Zugang zu
Verkehrsdienstleistungen, einschliel3lich Parkplétze, bildet Artikel 91 AEUV die erforderliche
Rechtsgrundlage. Daruber hinaus ist dieser Artikel auch relevant, da er die Annahme der
Empfehlung des Rates im Jahr 1998%° ermdglichte, mit der das bestehende freiwillige EU-
Parkausweissystem geschaffen wurde, das durch die vorliegende Initiative ersetzt werden soll.

Zur Berucksichtigung dieser Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen beim Zugang zu
Aktivitdten und Einrichtungen, die nicht unter die Kategorien von ,,Dienstleistungen® fallen,
die von den anderen oben genannten Rechtsgrundlagen erfasst werden, insbesondere zu den
Aktivitdten und Einrichtungen, die unentgeltlich bereitgestellt werden, sieht Artikel 21
Absatz 2 AEUV als ergédnzende Rechtsgrundlage flr die Europdische Union die Mdoglichkeit
vor, tatig zu werden und Bestimmungen zu erlassen, um den EU-Birgern die Wahrnehmung
des Rechts zu erleichtern, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten. Zudem werden Familienangehdrige — egal welcher Staatsangehorigkeit(en) —
eines Unionsbirgers, der sein Recht auf Freizigigkeit im Einklang mit den
Unionsvorschriften ausibt, Unionsbirgern gleichgestellt.

%6 Empfehlung des Rates vom 4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis fir Behinderte (98/376/EG)
(ABI. L 167 vom 12.6.1998, S. 25), in der durch die Empfehlung 2008/205/EG des Rates aufgrund des
Beitritts der Republik Bulgarien, der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik
Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der
Republik Polen, Ruméniens, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik angepassten
Fassung (ABI. L 63 vom 7.3.2008, S. 43).
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. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip. Die
verschiedenen miteinander verknipften Ziele dieses Vorschlags konnen von den
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden, sondern lassen sich, wegen des
Umfangs und der Wirkungen der MalRnahme, besser auf EU-Ebene erreichen. Daher sind
Mafnahmen auf EU-Ebene angezeigt.

Die festgestellten Probleme haben eine grenziiberschreitende Dimension und kénnen von den
Mitgliedstaaten allein nicht geldst werden. Die Notwendigkeit von EU-MalRnahmen steht in
direktem Zusammenhang mit dem grenziberschreitenden Reiseverkehr und den damit
verbundenen Herausforderungen, vor denen Menschen mit Behinderungen in der EU stehen.
Daher muss ein koordiniertes VVorgehen der Mitgliedstaaten gewahrleistet werden, um ihnen
den Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen zu gleichen Bedingungen wie
Inhabern eines von dem besuchten Land ausgestellten Behindertenausweises zu erleichtern.

Wenn nicht auf EU-Ebene gehandelt wird, hétte dies wahrscheinlich zur Folge, dass die
Mitgliedstaaten unterschiedliche Systeme einfiihren, was zu anhaltenden Schwierigkeiten bei der
grenziberschreitenden Anerkennung von Behindertenausweisen sowie des Europdischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen fiihren wirde. Sollte die EU nicht eingreifen,
wirden wahrscheinlich ebenfalls die derzeitigen Unterschiede bei den nationalen
Behindertenausweisen zunehmen, und die unterschiedliche Behandlung von Menschen mit
Behinderungen in den Mitgliedstaaten wirde fortbestehen oder weiter zunehmen, was sich
negativ auf den Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf
entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellte Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen
auswirken wurde, was wiederum die Ausubung ihrer Freiztgigkeitsrechte beeintrachtigen konnte.

Die Initiative zielt nicht darauf ab, die Kriterien, Bedingungen oder Prifungsverfahren fir die
Erlangung eines Behindertenstatus in einem Mitgliedstaat zu harmonisieren, wofir weiterhin
die Mitgliedstaaten zustdndig sind. Daher lasst dieser Vorschlag die Zustéandigkeiten der
Mitgliedstaaten unberlhrt, die Bedingungen und Verfahren fir die Prifung des
Behindertenstatus im Hinblick auf die Ausstellung eines Europdischen Behindertenausweises
und fiir die Anerkennung des Rechts auf Inanspruchnahme von Parkbedingungen und
Stellplatzen, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, sowie flr die Ausstellung
einer Bescheinigung, eines Behindertenausweises oder eines Parkausweises fur Menschen mit
Behinderungen oder anderer formlicher Dokumente, sei es auf lokaler, regionaler oder
nationaler Ebene, festzulegen.

Des Weiteren lasst der Vorschlag die nationalen Zustandigkeiten in der Frage unberihrt, ob
Menschen mit Behinderungen und gegebenenfalls Personen, die sie begleiten oder
unterstiitzen, besondere Vergunstigungen oder Vorzugsbedingungen wie kostenloser Eintritt,
erméligte Tarife oder Vorzugsbehandlung gewéhrt werden sollen. Ebenso wenig erlegt der
Vorschlag privaten Anbietern oder Behdrden Verpflichtungen hinsichtlich der Gewéhrung
von Vorzugsbedingungen auf. Er stellt lediglich sicher, dass solche Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen allen Menschen mit Behinderungen, die Inhaber eines Europdischen
Behindertenausweises oder eines Europdischen Parkausweises fiur Menschen mit
Behinderungen sind, zu gleichen Bedingungen zur Verfligung stehen und dass die
diesbeziglichen Informationen unter Verwendung der einschlagigen
Barrierefreiheitsanforderungen fir Dienstleistungen gemaR Anhang | der Richtlinie 2019/882
in barrierefreien Formaten zur Verfugung gestellt werden.
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. VerhéltnismaRigkeit

Zum Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist anzumerken, dass Form und Inhalt des
Vorschlags nicht tber das hinausgehen, was zur Erreichung der verschiedenen miteinander
verknupften Ziele erforderlich und verhéltnismagig ist.

Es werden allgemeine, gemeinsame Regeln und ein gemeinsames standardisiertes
Format/Muster fir beide Ausweise festgelegt. Unter Bericksichtigung der nationalen
Unterschiede, Gegebenheiten und Praktiken obliegt die Prifung des Behindertenstatus selbst,
die Festlegung der erforderlichen Verfahren fiir die Ausstellung der Ausweise und die
Festlegung der Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen von Menschen mit
Behinderungen beim Zugang zu entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellten
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen, jedoch den Mitgliedstaaten, sofern im
Unionsrecht nichts anderes bestimmt ist.

. Wahl des Instruments

Im Einklang mit den ermittelten Rechtsgrundlagen, insbesondere Artikel 53 Absatz 1 und
Artikel 62 in Verbindung mit Artikel 91 AEUV, und Artikel 21 Absatz 2 AEUV, gilt eine
Richtlinie als geeignetes, verhaltnisméRiges und wirksames Instrument zur Verwirklichung
der verschiedenen miteinander verknupften Ziele der Initiative.

3. ERGEBNISSE VON EX-POST-BEWERTUNGEN, KONSULTATIONEN DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultationen der Interessentrager

Im Juli 2022 wurde eine dienststellenlibergreifende Lenkungsgruppe zum Europdischen
Behindertenausweis eingerichtet, die aktiv an der Vorbereitung der Initiative, einschlieBlich
ihrer Folgenabschétzung, beteiligt war.

Im Einklang mit den Leitlinien fur eine bessere Rechtsetzung wurde ein breites Spektrum
internationaler, europdischer und nationaler Interessentrager konsultiert, und zwar i)
diejenigen, die ein Interesse an der Angelegenheit haben (z. B. nationale Behdorden,
Dienstleister, NRO), ii) potenzielle Beglinstigte des Européischen Behindertenausweises oder
des Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen (z. B. Menschen mit
Behinderungen, personliche  Assistenzkréfte) und iii) Experten (z. B. Forscher,
Beratungsfirmen und Berater, internationale Organisationen).

Die Konsultation der Interessentrdger umfasste a) eine Offentliche Konsultation, b)
strategische und c) gezielte Befragungen, d) gezielte Online-Umfragen, €) drei Online-
Workshops, f) sechs Fokusgruppen mit Dienstleistern aus ausgewéhlten Mitgliedstaaten und
g) sechs Fallstudien. Die Interessentrager konnten sich ferner im Rahmen der Aufforderung
der Kommission zur Stellungnahme (h) duBern.?’

Die meisten Konsultationstatigkeiten wurden von einem externen Auftragnehmer im Rahmen
einer Studie zur Unterstutzung der Ausarbeitung der Folgenabschéatzung organisiert. Die
Kommission konsultierte auch Behorden der Mitgliedstaaten und Organisationen der
Zivilgesellschaft, die Menschen mit Behinderungen vertreten und Mitglieder der Plattform fiir
das Thema Behinderungen sind. Die Diskussionen in den Sitzungen der Plattform und ihrer
spezifischen Untergruppe zum Europdischen Behindertenausweis waren von entscheidender
Bedeutung im Hinblick auf Riickmeldungen zur Feinabstimmung des Vorschlags.

21 Fur weitere Einzelheiten siehe: Zusammenfassender Bericht tiber die Konsultation der Interessentrager,
Anhang 2 der Folgenabschatzung, SWD(2023) 289.
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. Folgenabschatzung

Dem Vorschlag fir eine Initiative der Kommission zur Festlegung des Rahmens, der
Vorschriften und der Bedingungen fiir die Ausstellung und Verwendung des Europdischen
Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen
liegt eine Folgenabschatzung?® bei, deren Entwurf dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle
(RSB) am 21.Juni 2023 vorgelegt wurde. Am 19.Juli 2023 gab der Ausschuss fir
Regulierungskontrolle eine beflrwortende Stellungnahme mit Vorbehalten ab. Die
Folgenabschdtzung wurde im Einklang mit den Feststellungen und Empfehlungen des
Ausschusses Uberarbeitet. Die ausflhrlicheren technischen Anmerkungen des RSB wurden
ebenfalls berlcksichtigt.

Die Gestaltung der Optionen und die Entscheidung, bestimmte Optionen zu verwerfen,
beruhen in hohem Malle auf den Erfahrungen im Rahmen des Pilotprojekts zum EU-
Behindertenausweis und auf den Erfahrungen mit der Empfehlung 98/376/EG des Rates vom
4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen sowie auf den
Rickmeldungen der Interessentrager und der Mitgliedstaaten.

Die Mdglichkeit, den Europdaischen Behindertenausweis und den Europdischen Parkausweis
fir Menschen mit Behinderungen in einem einzigen Ausweis zusammenzufiihren, wurde
erwogen und verworfen, da es an praktischer und technischer Machbarkeit mangelt.?® Die
beiden  Ausweise unterscheiden sich in ihren  Zuerkennungskriterien, ihren
Ausstellungsverfahren, ihrem Geltungsbereich und ihrer Verwendung. Nicht alle
Inhaber/innen eines Européischen Behindertenausweises wiurden gleichzeitig einen
Europdischen Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen haben. Die konsultierten
Interessentrager wiesen darauf hin, dass die Zusammenlegung der beiden Ausweise die
Maoglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen einschréanken wirde, beide Karten gleichzeitig
zu nutzen. In der Praxis wird der Européische Parkausweis in der Regel im Fahrzeug
angebracht bzw. gelassen, wahrend der Europaische Behindertenausweis vom Inhaber bzw.
von der Inhaberin mitgefiihrt wird. Die Interessentrager vertraten daher die Auffassung, dass
sie als zwei getrennte Ausweise erhalten bleiben sollten.

Bei der Bewertung wurden Optionen geprift, die darauf abzielen, die gegenseitige
Anerkennung des Behindertenstatus in der EU in Bezug auf den Zugang zu Dienstleistungen
bei Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat (A) und die Nutzung des Europdischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen zu erleichtern sowie die Rechtssicherheit bei
seiner Nutzung zu verbessern (B), die beide zusammengenommen die festgestellten Probleme
I6sen.

Mehrere andere Optionen, wie freiwillige Vereinbarungen®, die nur eine Auswahl von
Dienstleistungen abdecken®, die Harmonisierung  der Definitionen und

28 SWD(2023) 289.

29 Bezuglich der Option, den Européischen Parkausweis mit dem neuen Européischen Behindertenausweis
zusammenzufiihren, gehen die Meinungen auseinander. Unter den Mitgliedstaaten und unter den
Organisationen der Zivilgesellschaft, die Menschen mit Behinderungen vertreten, besteht ein breiter
Konsens dariiber, dass der Europaische Parkausweis nicht mit dem neuen Europdischen
Behindertenausweis zusammengefiihrt werden sollte. Im Gegensatz dazu sprachen sich einzelne
Teilnehmer/innen an der 6ffentlichen Konsultation dafiir aus, dass der Européische Parkausweis in den
neuen Europdischen Behindertenausweis integriert werden sollte, wobei mdglicherweise ein ,,einziger
Ausweis‘ mit einem ,,einheitlichen Rechtsinstrument* verwechselt wurde.

0 Dies wiirde zusatzliche Abweichungen vom Standardformat (physischer und/oder digitaler Art) des
Ausweises im Laufe der Zeit und damit verbundene Schwierigkeiten bei seiner Anerkennung und
Verwendung sowie ein hohes Maf an Unsicherheit fir Menschen mit Behinderungen bedeuten.
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Zuerkennungskriterien fiir die Priifung des Behindertenstatus®? oder die Harmonisierung der
Verfahren fir die Ausstellung der entsprechenden Ausweise auf EU-Ebene®, wurden
ebenfalls verworfen.

Die bevorzugte Option ist eine Kombination aus Option A2 (obligatorisches Muster des
Européischen  Behindertenausweises in allen  Mitgliedstaaten fur Reisen, alle
Dienstleistungssektoren abdeckend) mit Option B2 (obligatorisches Muster des Europaischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen).

Die Option A2 ist die wirksamste, um die gegenseitige Anerkennung des Behindertenstatus in
Bezug auf den Zugang zu Dienstleistungen beim Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat
zu erleichtern, da sie die Einflhrung eines Europdischen Behindertenausweises vorsieht, der
genau zu diesem Zweck verwendet und in allen Mitgliedstaaten problemlos anerkannt werden
kann. Der Ausweis wirde die Unsicherheit sowohl fir Dienstleister, die derzeit den
Behindertenstatus von Kunden Gberprifen massen, als auch fir Menschen mit
Behinderungen, die in andere Mitgliedstaaten reisen oder diese besuchen, beseitigen.

Die Option B2 ist die wirksamste, um die Anerkennung des Europdischen Parkausweises fir
Menschen mit Behinderungen zu erleichtern. Als verbindlicher Rechtsakt schreibt sie die
Mindestanforderungen an das gemeinsame Muster des Europdischen Parkausweises fir
Menschen mit Behinderungen sowie sein Sicherheitsformat und seine Sicherheitsmerkmale
verbindlich vor. Ein homogeneres und einheitliches Format fur nationale Parkausweise wirde
die Unsicherheit hinsichtlich ihrer Anerkennung fiir Menschen mit Behinderungen verringern
und diesen das Leben in Bezug auf Reisen mit dem Auto in der EU erleichtern. Damit
konnten Ausweisinhaber mit dem Auto reisen, ohne beflrchten zu missen, dass ihr
Parkausweis im Ausland nicht anerkannt wird. Es wirde auch zu Kosteneinsparungen fir die
betroffenen Personen fiihren, da sie in der Lage wéren, 6ffentliche Parkplatze zu nutzen, die
Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind.

Die bevorzugte Kombination von Optionen durfte positive soziale Auswirkungen und
ausgepragte positive Auswirkungen auf die Gewahrleistung der Grundrechte innerhalb der
EU haben (insbesondere das Recht auf Freizugigkeit, Nichtdiskriminierung und Integration
von Menschen mit Behinderungen). Die Umweltauswirkungen der kombinierten Optionen
durften gering und unbedeutend sein, wahrend sie begrenzte positive digitale Auswirkungen
haben dirften. Es wird davon ausgegangen, dass die bevorzugten Optionen Kkeine
nennenswerten Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit und auf KMU haben werden,
und dass die erwarteten Verwaltungskosten fiir die Unternehmen marginal sein werden.3*

. Grundrechte

Der Vorschlag hatte positive Auswirkungen® auf mehrere in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union anerkannte Rechte.

Da er die Unsicherheit hinsichtlich der Anerkennung von Behindertenausweisen und Parkausweisen
in der gesamten EU verringern wirde, wirde er Menschen mit Behinderungen die wirksame

81 Dies wiirde einen hohen Verwaltungsaufwand mit sich bringen und nicht das Kernproblem der
Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen angehen, unabhédngig davon, wo ihre
Behinderung gepriift wird.

32 Dies wiirde Uber die Zustandigkeit der EU hinausgehen.

s Ebenda.

i Fir weitere Einzelheiten siehe: Kapitel 6 ,,Welche Folgen haben die Optionen?* und Anhang 5:
,.Uberpriifung der Wettbewerbsfihigkeit* der Folgenabschitzung, SWD(2023) 289.

3 Da keine aufgeschlusselten Daten vorliegen, ist es zum gegenwaértigen Zeitpunkt leider nicht mdglich,

die Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter zu messen.

11

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2023;Nr:289&comp=289%7C2023%7CSWD

DE

Austibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit erleichtern, wenn sie in einen anderen Mitgliedstaat als
den Mitgliedstaat ihres Wohnsitzes reisen oder ihn besuchen (Artikel 45 der Charta).

Die Tatsache, dass Menschen mit Behinderungen bei Reisen oder Aufenthalten in einem
anderen  Mitgliedstaat  gleichberechtigten ~ Zugang zu  Sonderkonditionen  oder
Vorzugsbehandlungen in  Bezug auf entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellte
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen sowie zu Parkbedingungen und Stellplatzen,
die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, erhalten, dirfte von Vorteil fir Menschen
mit Behinderungen sein, da dadurch ihre Eigenstandigkeit, ihre soziale Eingliederung und ihre
Teilhabe am Leben der Gemeinschaft gewahrleistet werden (Artikel 26 der Charta).

Der Vorschlag wurde einen Beitrag zur Wahrung der Grundsatze der Nichtdiskriminierung
und der Gleichheit beim Zugang zu Dienstleistungen (Artikel 21 der Charta) leisten. Die
Maoglichkeit, in allen Mitgliedstaaten in den Genuss von Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen oder Parkbedingungen und Stellplatzen zu kommen, die Menschen mit
Behinderungen vorbehalten sind, und zwar gleichberechtigt mit Gebietsanséssigen, bei denen
es sich um Personen mit einem in diesem Land anerkannten Behindertenstatus handelt, ohne
Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit oder des Wohnorts, sind wichtige
Faktoren fur die Entscheidung, solche Dienste in Anspruch zu nehmen.

Die Schaffung eines Rahmens von Regeln und gemeinsamen Bedingungen sowohl fur den
Europdischen Behindertenausweis als auch fir den Europdischen Parkausweis fur Menschen mit
Behinderungen wird auch dazu beitragen, die uneingeschrankte und gleichberechtigte
Wahrnehmung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit
Behinderungen zu fordern, zu schiitzen und zu gewéhrleisten sowie die Achtung der ihnen
innewohnenden Wurde zu fordern. Dies wiederum wird eine wirksamere und inklusivere
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an der Gesellschaft gewéhrleisten, wie es im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
vorgesehen ist.

Dieser Vorschlag beinhaltet die Verarbeitung personenbezogener Daten, insbesondere der Daten
Uber den Behindertenstatus des Ausweisinhabers. Die Verarbeitung personenbezogener Daten
natiirlicher Personen, einschlieBlich der Erhebung personenbezogener Daten, des Zugangs zu
ihnen und ihrer Verwendung, beeintréchtigt das Recht auf Privatsphéare und das Recht auf Schutz
personenbezogener Daten gemaR Artikel 7 und 8 der Charta. Ein Eingriff in diese Grundrechte ist
notwendig und entspricht wirklich dem im Unionsrecht anerkannten Gemeinwonhl.

Im Hinblick auf den Schutz personenbezogener Daten sind die die Ausweise ausstellenden
Behdrden in den Mitgliedstaaten die Verantwortlichen fiir die Daten. Die Mitgliedstaaten
sollten bei der Umsetzung der Richtlinie sicherstellen, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften
geeignete Datenschutzgarantien flr die Verarbeitung personenbezogener Daten, und
insbesondere  personenbezogener Daten  betreffend den  Behindertenstatus  des
Ausweisinhabers, im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® vorsehen. Die Mitgliedstaaten sollten auch die Sicherheit,
Echtheit und vertrauliche Behandlung der flr die Zwecke dieser Richtlinie erfassten und
gespeicherten personenbezogenen Daten gewahrleisten. Weitere Sicherheitsmanahmen flr
personenbezogene Daten kénnen im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts festgelegt werden,

36 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016,

S.1).
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sobald die digitalen Merkmale und das digitale Format feststehen. Fir die Zwecke der
vorgeschlagenen Richtlinie mussen personenbezogene Daten nur im physischen Ausweis
erfasst und nach Festlegung seines Formats und seiner Spezifikationen in den ausgestellten
digitalen Ausweis lbernommen werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat kaum Auswirkungen auf den EU-Haushalt. Die einzigen operativen Kosten
betreffen die Organisation von Ausschuss- und Expertengruppensitzungen sowie die
Unterstiitzung der Uberpriifung nationaler UmsetzungsmaBnahmen, d. h. operative Mittel in
Hohe von 0,62 Mio. EUR aus der bestehenden Haushaltslinie sowie Verwaltungsausgaben
von rund 0,342 Mio. EUR pro Jahr. Diese Ausgaben erfordern eine interne Umschichtung von
Mitteln ohne Erhéhung des Betrags.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Wird der Vorschlag genehmigt, missen die Mitgliedstaaten der Kommission innerhalb von
sechs Monaten nach seinem Inkrafttreten mitteilen, welche Stelle(n) fur die Ausstellung,
Erneuerung und den Entzug des Europdischen Behindertenausweises und des Européischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen zusténdig ist/sind, und welche Bedingungen
fur die Ausstellung oder die Ungltigkeitserklarung der Ausweise gelten.

Die Mitgliedstaaten mussen der Kommission alle Informationen Ubermitteln, die die
Kommission fir die Erstellung ihres regelméiiigen Berichts an das Européische Parlament,
den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (ber die
Anwendung der Richtlinie bendtigt.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Fur die Umsetzung des Vorschlags in nationales Recht sind keine erlduternden Dokumente
erforderlich.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
In Artikel 1 wird der Gegenstand der Malinahme beschrieben.

Artikel 2 Gber den Anwendungsbereich bezieht sich auf den sachlichen Anwendungsbereich
und beschreibt, welche entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellte Dienstleistungen,
Aktivitaten und Einrichtungen erfasst werden. Darin wird erneut darauf hingewiesen, dass die
Mitgliedstaaten weiterhin dafiir zustandig sind, den Behindertenstatus zu prifen und den
Europdischen Behindertenausweis und den Europdischen Parkausweis fir Menschen mit
Behinderungen auszustellen, die Verfahren fur deren Ausstellung unter Berlicksichtigung der
in den Artikeln 6 und 7 genannten allgemeinen Aspekte festzulegen und zu entscheiden, ob
sie besondere Leistungen oder spezifische Sonderkonditionen oder eine Vorzugsbehandlung
fir Menschen mit Behinderungen und gegebenenfalls die Person(en), die sie begleiten oder
unterstiitzen, gewahren. Des Weiteren wird darin der Gegenstand der Malinahme prazisiert,
indem Leistungen der sozialen Sicherheit ausgeschlossen werden.

Artikel 3 enthalt wichtige Begriffsbestimmungen.

In Artikel 4 sind die Beglinstigten aufgefiihrt, wahrend in Artikel 5 der gleichberechtigte
Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen fiir Inhaber des Européischen
Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen
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und Personen, die sie begleiten oder unterstltzen, einschlieBlich Personen, die geméal den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten als personliche Assistenzkrafte
anerkannt sind, vorgesehen ist.

In den Artikeln 6 und 7 sind das Format, die Verfahren und die Verwaltungsformalitaten fir
den Européischen Behindertenausweis bzw. den Europaischen Parkausweis fiir Menschen mit
Behinderungen festgelegt. Sie regeln die Einflihrung und Gultigkeit der Ausweise und die
jeweiligen Formate, die in den Anhangen aufgefihrt sind. In beiden Artikeln wird der
Kommission die Befugnis lbertragen, delegierte Rechtsakte mit detaillierten Bestimmungen
Uber die Digitalisierung der Ausweise zu erlassen.

Artikel 8 sieht die Mdglichkeit vor, gemeinsame technische Spezifikationen zur weiteren
Prézisierung des Ausweisformats sowie des Formats kiinftiger digitaler Elemente festzulegen.

Artikel 9 enthilt die einschlagigen Bestimmungen fiir die Uberwachung, die Einhaltung der
Vorschriften und zugangliche Informationen in Bezug auf die Verwendung des Ausweises,
auch im Falle von Falschungs- oder Betrugsrisiken.

Nach Artikel 10 mussen die Mitgliedstaaten die zustdndigen Behdrden benennen, die die
Ausweise ausstellen.

Die Artikel 11 und 12 enthalten die Vorschriften und Verfahren fur die Ausibung der
Befugnisubertragung durch die Kommission und die in den Artikeln 6, 7 und 8 genannten
Durchfiihrungsrechtsakte.

Die Artikel 13 und 14 betreffen Durchsetzung und Sanktionen, sodass Organisationen, die
Menschen mit Behinderungen vertreten, und andere Offentliche Stellen mit berechtigten
Interessen auch MaRnahmen ergreifen konnen, um die Einhaltung der Richtlinie
sicherzustellen. Sanktionen sollten mit AbhilfemaRnahmen einhergehen, da es wichtig ist,
Probleme bei der Verwendung der Ausweise zu beheben und MalRnahmen fur kinftige
Verbesserungen zu ergreifen.

Artikel 15 enthélt begleitende MaRnahmen fir den Zugang zu Informationen und die
Sensibilisierung, einschliellich der Barrierefreiheit der Informationen.

Artikel 16 betrifft die Berichterstattung und Uberpriifung sowie die Verpflichtungen fiir den
ersten Bericht und die nachfolgenden Berichte Giber die Anwendung der Richtlinie.

Artikel 17 sieht vor, dass die derzeitige Empfehlung zum europdischen Parkausweis hinféllig
wird und nicht langer gilt.

In den Artikeln 18 und 19 werden die Umsetzung und das Inkrafttreten geregelt.

In den Anh&ngen | und Il werden der Européische Behindertenausweis bzw. der Européische
Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen beschrieben und ihr Format und ihre
Gestaltung festgelegt.
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2023/0311 (COD)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einfuhrung des Europdaischen Behindertenausweises und des Europdaischen

Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gesttzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 62, Artikel 91 und Artikel 21 Absatz 2 AEUV,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

(3)

(4)

Die Européische Union grindet auf den im Vertrag Uber die Europaische Union
(EUV), im Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) und in der
Charta der Grundrechte der Européischen Union (Charta) verankerten Werten der
Menschenwiirde, Freiheit und Achtung der Menschenrechte und ist der Bekdmpfung
von Diskriminierungen — auch aus Grinden einer Behinderung — verpflichtet.

In Artikel 26 der Charta anerkennt und achtet die Union den Anspruch von Menschen
mit Behinderung auf MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer
sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der
Gemeinschaft.

Jeder Unionsbirger hat das Grundrecht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der in den Vertrdgen und in den Durchfiihrungsvorschriften
vorgesehenen Beschrédnkungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten.

Nach Auffassung des Gerichtshofs der Européischen Union ist der Unionsburgerstatus
dazu bestimmt, der grundlegende Status der Angehérigen der Mitgliedstaaten zu sein,
welche ihr Recht austiben, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu bewegen und
aufzuhalten, der es denjenigen unter ihnen, die sich in der gleichen Situation befinden,
erlaubt, im sachlichen Anwendungsbereich des AEUV unabhdngig von ihrer

ABI. C vom, S..
ABI. C vom, S..
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(5)

(6)

(7)

(8)

Staatsangehdrigkeit und unbeschadet der insoweit ausdriicklich vorgesehenen
Ausnahmen die gleiche rechtliche Behandlung zu geniefRen.

Die Union ist Vertragspartei des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen® und ist an dessen Bestimmungen
gebunden, die im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fester Bestandteil der Rechtsordnung
der Union sind. Alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und sind
ebenfalls im Rahmen ihrer Zustandigkeiten an dieses Ubereinkommen gebunden.

Zweck des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu
fordern, zu schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden
Wirde zu fordern und so ihre volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft sowie
ihre gleichberechtigte Einbeziehung in die Gesellschaft zu gewéhrleisten. Im
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen wird zudem die Bedeutung geeigneter Malinahmen anerkannt, um die
Barrierefreiheit flir Menschen mit Behinderungen sicherzustellen.

Die vom Européischen Parlament, vom Rat und von der Europdischen Kommission
am 17. November 2017 in Goteborg proklamierte europiische Séule sozialer Rechte®
sieht vor, dass jede Person unabhdngig von einer Behinderung das Recht auf
Gleichbehandlung und Chancengleichheit hat, unter anderem in Bezug auf den
Zugang zu Offentlich verfligbaren Gutern und Dienstleistungen (Grundsatz 3). Dartiber
hinaus wird in der europdischen Sdule sozialer Rechte anerkannt, dass Menschen mit
Behinderungen das Recht auf Dienstleistungen haben, die ihnen die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermdglichen (Grundsatz 17).

Die Richtlinie (EU) 2019/882 des Europaischen Parlaments und des Rates® (im
Folgenden ,,europidischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit®) zielt darauf ab, den Zugang
zu Produkten und Dienstleistungen zu verbessern, indem durch unterschiedliche
Barrierefreiheitsanforderungen in den Mitgliedstaaten bedingte Hindernisse beseitigt
werden bzw. die Errichtung derartiger Hindernisse verhindert wird, und dazu
beizutragen, die Verflgbarkeit barrierefreier Produkte und Dienstleistungen im
Binnenmarkt, einschlielich des Zugangs zu Websites und auf Mobilgeraten
angebotenen offentlichen Dienstleistungen®, zu erhohen und die Barrierefreiheit
einschléagiger Informationen zu verbessern. Dariiber hinaus garantiert das Unionsrecht
das Recht auf Nichtdiskriminierung beim Zugang zu Verkehrsmitteln und andere
Rechte wie das Recht auf kostenlose Hilfeleistung fur Fahrgéste mit Behinderungen
und eingeschrankter Mobilitat im Luft’-, Schienen®-, Schiffs®- oder Busverkehr'®. Das

Beschluss 2010/48/EG des Rates vom 26. November 2009 (iber den Abschluss des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Europdische
Gemeinschaft (ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 35).

Interinstitutionelle Proklamation zur européischen S&ule sozialer Rechte (ABI. C 428 vom 13.12.2017,
S. 10).

Richtlinie (EU) 2019/882 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 (ber die
Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen (ABI. L 150 vom 7.6.2019, S. 70).
Dartiber hinaus zielt die Richtlinie (EU) 2016/2102 uber den barrierefreien Zugang zu den Websites
und mobilen Anwendungen Offentlicher Stellen darauf ab, den barrierefreien Zugang zu Websites
offentlicher Stellen und ihren mobilen Apps zu verbessern.

Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 Uber die
Rechte von behinderten Flugreisenden und Flugreisenden mit eingeschrankter Mobilitat (ABI. L 204
vom 26.7.2006, S. 1).
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Unionsrecht ermdoglicht es den Mitgliedstaaten, erméRigte Gebihren oder
Benutzungsgebihren fur mautpflichtige Stral’en/Brucken/Tunnel sowie Ausnahmen
von der Verpflichtung zur Zahlung solcher Gebihren oder Benutzungsgebihren fur
Fahrzeuge, die von Menschen mit Behinderungen genutzt werden oder sich in deren
Eigentum befinden, in Bezug auf gebiihrenpflichtige Straken vorzusehen.!?

Menschen mit Behinderungen konnen bei den zustdndigen Behorden ihres
Wohnmitgliedstaats die Anerkennung des Behindertenstatus beantragen, da dies in
dessen Zustandigkeit fallt. Jeder Mitgliedstaat und seine jeweils zustdndigen Behdrden
verfiigen uber ein Verfahren zur Prifung von Behinderungen, das von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich ist. Wenn die zustandigen Behorden den
Behindertenstatus  eines  Antragstellers  anerkennen, stellen  sie  einen
Behindertenausweis oder ein anderes formliches Dokument zur Anerkennung des
Behindertenstatus des Antragstellers aus.

Wird der Behindertenstatus zwischen den Mitgliedstaaten nicht anerkannt, kénnen
Menschen mit Behinderungen bei der Austibung ihrer Grundrechte auf Freizigigkeit
mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert sein.

Menschen mit Behinderungen, die sich fur langere Zeitrdume zu Beschéftigungs-,
Studien- oder anderen Zwecken in einen anderen Mitgliedstaaten begeben, kénnen —
sofern in den Rechtsvorschriften nicht anders vorgesehen oder anders von den
Mitgliedstaaten vereinbart — ihren Behindertenstatus von den zustandigen Behdrden
des anderen Mitgliedstaats prifen und férmlich anerkennen lassen und einen
Behindertenausweis oder ein anderes formliches Dokument erhalten, mit dem ihr
Behindertenstatus im Einklang mit den geltenden Vorschriften des fraglichen
Mitgliedstaats anerkannt wird.

Personen mit anerkanntem Behindertenstatus, die fur eine kurze Zeit in einen anderen
Mitgliedstaat als ihren Wohnmitgliedstaat reisen oder diesen besuchen, kodnnen
dagegen erhebliche  Schwierigkeiten  haben,  Sonderkonditionen  und/oder
Vorzugsbehandlungen in Anspruch zu nehmen, wenn ihr Behindertenstatus in dem
Mitgliedstaat, in den sie reisen oder den sie besuchen, nicht anerkannt wird und wenn
sie nicht im Besitz einer Bescheinigung, eines Behindertenausweises oder eines
anderen formlichen Dokuments sind, mit dem ihr Behindertenstatus im
Aufnahmemitgliedstaat anerkannt wird.

In diesem Fall werden Menschen mit Behinderungen, die in einen anderen Mitgliedstaat
reisen oder diesen besuchen, bei der Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit gegeniiber
Menschen mit Behinderungen benachteiligt, die Inhaber eines Behindertenausweises
oder eines anderen formlichen Dokuments sind, mit dem der Behindertenstatus in dem
Mitgliedstaat anerkannt wird, in den sie reisen oder den sie besuchen.

10

11

Verordnung (EU) 2021/782 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 Uber die
Rechte und Pflichten der Fahrgaste im Eisenbahnverkehr (ABI. L 172 vom 17.5.2021, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 1177/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
tiber die Fahrgastrechte im See- und Binnenschiffsverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 tber
die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004
(ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 1).

Richtlinie 1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates und Richtlinie (EU) 2022/362 des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 1999/62/EG, 1999/37/EG und
(EU) 2019/520 hinsichtlich der Erhebung von Gebuhren fur die Benutzung bestimmter Verkehrswege
durch Fahrzeuge.
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Aulerdem verunsichert es die Menschen, wenn sie nicht wissen, ob und in welchem
Umfang ihr Behindertenstatus und formliche Dokumente, mit denen dieser Status
anerkannt wird, bei Reisen oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat
anerkannt werden konnen. Letztlich kénnen Menschen mit Behinderungen davon
abgehalten werden, ihr Recht auf Freizugigkeit auszutben.

Neben physischen und anderen Hindernissen beim Zugang zum G&ffentlichen und
privaten Raum sind hohe Ausgaben ein entscheidender Faktor, der viele Menschen mit
Behinderungen vom Reisen abhilt!2, da sie besondere Bediirfnisse haben und
mdoglicherweise eine oder mehrere Begleit- oder Unterstltzungspersonen bendtigen,
einschliellich Personen, die gemé&ll den nationalen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten als personliche Assistenzkrafte anerkannt sind, wodurch ihre
Reisekosten hoher sind als bei Menschen ohne Behinderungen!®. Die fehlende
Anerkennung des Behindertenstatus in anderen Mitgliedstaaten kdnnte ihren Zugang
zu Sonderkonditionen wie kostenlosem Eintritt oder erméfRigten Tarifen oder zu einer
Vorzugsbehandlung einschranken und sich auf ihre Reisekosten, ihr Leben und ihre
Wahlmaoglichkeiten auswirken.

Eine Vorzugsbehandlung (z. B. personliche Assistenzkrafte, vorrangiger Zugang), die
gegen Entgelt oder unentgeltlich angeboten wird, kann fur Menschen mit
Behinderungen wichtig sein, um Zugang zu verschiedenen Dienstleistungen, Aktivitaten
oder Einrichtungen zu erhalten und sie besser nutzen zu kénnen. Wenn jedoch in dem
Mitgliedstaat, den sie besuchen oder in den sie reisen, ihr Behindertenstatus und in
anderen Mitgliedstaaten ausgestellte formliche Dokumente zur Anerkennung dieses
Status nicht anerkannt werden, kann es sein, dass Menschen mit Behinderungen nicht in
den Genuss der Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen kommen, die private
Anbieter oder Behorden in diesem Mitgliedstaat den Inhabern eines
Behindertenausweises oder eines anderen dort ausgestellten formlichen Dokuments zur
Anerkennung ihres Behindertenstatus gewahren.

Das 2016 auf den Weg gebrachte Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis, an dem
acht Mitgliedstaaten teilnahmen, hat die Vorteile gezeigt, die ein solcher Ausweis
Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu Dienstleistungen in den Bereichen
Kultur, Freizeit, Sport und in einigen Fallen im Verkehrsbereich sowie bei kurzen
grenziiberschreitenden Aufenthalten/Reisen in der EU bietet.!* Dariiber hinaus
umfasste das Projekt weitere Beispiele fur Dienstleistungen, Aktivitaten und
Einrichtungen, die Menschen mit Behinderungen Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen gewéhren.

Menschen mit Behinderungen konnen aufgrund ihres Behindertenstatus bei den
zustandigen Behorden ihres Wohnmitgliedstaats einen Parkausweis fur Menschen mit
Behinderungen beantragen, mit dem das Recht auf bestimmte, Menschen mit
Behinderungen vorbehaltene Parkbedingungen und Stellplatze anerkannt wird. Jeder

12

13

14

Ergebnisse des Abschlussberichts auf der Grundlage einer gezielten Umfrage unter
zivilgesellschaftlichen Organisationen auf EU-Ebene; Shaw und Coles, ,,Disability, holiday making and
the tourism industry in the UK: a preliminary survey®, 25(3) Tourism Management (2004), S. 397-403;
Eugénia Lima Devile und Andreia Antunes Moura (2021), Travel by People With Physical Disabilities:
Constraints and Influences in the Decision-Making Process.

McKercher und Darcy (2018), Re-conceptualising barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, S. 59-66. [Mehr zur Begrindung?]

Siehe auch den im Mai 2021 verdffentlichten Abschlussbericht der Studie zur Bewertung der
Pilotmanahme zum EU-Behindertenausweis und den damit verbundenen Leistungen,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en.
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Mitgliedstaat verfugt Gber ein Antragsverfahren, sei es auf lokaler, regionaler oder
nationaler Ebene, mit dem Menschen mit Behinderungen (oder ihre Begleit- oder
Unterstutzungspersonen,  einschlieflich  personlicher  Assistenzkréfte)  einen
Parkausweis erhalten konnen, sowie Uber Kriterien, die erfullt sein missen, um einen
solchen Ausweis zuerkannt zu bekommen.

Die Empfehlung 98/376/EG des Rates’™ sah ein europdisches Muster eines
Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen vor, das die Anerkennung des
Parkausweises in allen Mitgliedstaaten erleichtert hat. Seine Umsetzung und sowie die
Einflhrung spezifischer nationaler Erganzungen des empfohlenen Musters oder
Abweichungen davon haben jedoch zu einer Vielzahl unterschiedlicher Ausweise
gefiihrt. Dies hemmt die grenziberschreitende Anerkennung der Ausweise in den
Mitgliedstaaten und behindert den Zugang von Menschen mit Behinderungen, die
Inhaber eines Parkausweises in einem anderen Mitgliedstaat sind, zu Parkbedingungen
und Stellpléatzen, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind. Dartiber hinaus
wurde die Empfehlung des Rates nicht aktualisiert, um den aktuellen technologischen
und digitalen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Auferdem traten in den
Mitgliedstaaten Probleme mit Betrug und Falschung der Ausweise auf, da das Format
in der Regel recht einfach und leicht zu falschen ist und sich in der Praxis von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterscheidet, was eine Uberpriifung erschwert.

Um Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen im Zusammenhang mit entgeltlich oder unentgeltlich
bereitgestellten Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen in anderen
Mitgliedstaaten zu erleichtern, sollten die verbleibenden Hindernisse und
Schwierigkeiten bei Reisen oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat, die sich
aus der fehlenden Anerkennung des Behindertenstatus und der in anderen
Mitgliedstaaten ausgestellten formlichen Dokumente, mit denen dieser Status
anerkannt wird, sowie ihrer Parkrechte ergeben, beseitigt werden.

Damit Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf Zugang zu Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen, die von privaten Anbietern oder Behdrden angeboten werden,
bei kurzen Reisen oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat ohne
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit und zu den gleichen Bedingungen
wie die Menschen in dem fraglichen Mitgliedstaat leichter ausiiben und Verkehrsmittel
und Parkmdglichkeiten und Stellplatze, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten
sind, zu den gleichen Bedingungen wie die Menschen in dem fraglichen Mitgliedstaat
leichter nutzen konnen, ist es daher notwendig, den Rahmen, die Regeln und die
gemeinsamen Bedingungen, einschlieflich eines gemeinsamen einheitlichen Musters,
fur einen Europdischen Behindertenausweis als Nachweis des anerkannten
Behindertenstatus und flr einen Europdischen Parkausweis fir Menschen mit
Behinderungen als Nachweis fiir ihr anerkanntes Recht auf Parkbedingungen und
Stellpl&tze, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, festzulegen.

Die gegenseitige Anerkennung des Europdischen Behindertenausweises und des
Europdischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen sollte Personen mit in
einem  Mitgliedstaat  anerkanntem  Behindertenstatus den  Zugang zu

15

Empfehlung des Rates vom 4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis flr Behinderte (ABI. L 167 vom
12.6.1998, S. 25), in der durch die Empfehlung des Rates vom 3. Mdrz 2008 anldsslich des Beitritts der
Republik Bulgarien, der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der
Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, Ruméniens, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik angepassten Fassung (ABI.
L 63 vom 7.3.2008, S. 43).
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Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen, die von privaten Anbietern oder
Behorden bei einer Vielzahl von entgeltlich und unentgeltlich bereitgestellten
Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen gewéhrt werden, sowie den Zugang
zu Parkbedingungen und Stellpléatzen, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten
sind, zu den gleichen Bedingungen erleichtern und garantieren, die auf der Grundlage
von nationalen Bescheinigungen, Behindertenausweisen oder anderen formlichen
Dokumenten zur Anerkennung des Behindertenstatus und Parkausweisen fur
Menschen mit Behinderungen, die von den zustdndigen Behdrden des
Aufnahmelandes ausgestellt werden, gelten.

Neben Parkbedingungen und Stellplatzen betreffen die unter diese Richtlinie fallenden
Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen ein breites Spektrum an Aktivitaten,
die einem standigen Wandel unterworfen sind, unter anderem Aktivitaten, die
unentgeltlich von Behorden oder privaten Anbietern in verschiedenen Bereichen wie
Kultur, Freizeit, Tourismus, Sport, 6ffentlichem und privatem Verkehr, Bildung
entweder obligatorisch (auf der Grundlage nationaler/lokaler Vorschriften oder
rechtlicher Verpflichtungen) oder aber h&aufig auch auf freiwilliger Basis
(insbesondere durch private Anbieter) bereitgestellt werden.

Beispiele fiur Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen sind freier Eintritt,
ermaBigte Tarife, ermaligte Gebihren oder Benutzungsgebuhren fur mautpflichtige
Strallen/Briicken/Tunnel, vorrangiger Zugang, ausgewiesene Sitzplatze in Parks und
anderen Offentlichen Bereichen, barrierefreie Sitzplatze bei kulturellen oder
Offentlichen Veranstaltungen, personliche Assistenzkrafte, Assistenztiere, Hilfe am
Strand beim Hineingehen ins Wasser, Unterstitzung (z. B. Zugang zu Unterlagen in
Braille-Schrift, Audioguides, Gebéardendolmetschen), Bereitstellung von Hilfsmitteln
oder Assistenz, Ausleihen eines Rollstuhls, Ausleihen eines schwimmenden
Rollstuhls, Beschaffung von Touristeninformationen in barrierefreien Formaten oder
Nutzung eines Elektromobils auf Straen oder eines Rollstuhls auf Fahrradwegen ohne
BuBgeld. Zu den Parkbedingungen und Stellplatzen gehdren auch breitere oder
reservierte Parkplatze. Bei Personenbeforderungsdiensten kdnnen — zusétzlich zu den
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen, die Menschen mit Behinderungen
(oder eingeschrankter Mobilitdt) im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten angeboten werden — Assistenztiere, personliche Assistenzkrafte
oder andere Personen, die Personen mit Behinderungen (oder Personen mit
eingeschrankter Mobilitat) begleiten oder unterstutzen, kostenlos reisen oder, sofern
praktisch durchflihrbar, neben der Person mit Behinderungen sitzen.

Die Ausstellung des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen
Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen in einem Mitgliedstaat ist gemal
dieser Richtlinie und den geltenden Verfahren und Zustandigkeiten dieses
Mitgliedstaats fur die Prufung und Anerkennung des Behindertenstatus und der
Parkrechte fur Menschen mit Behinderungen zu regeln.

Neben dem physischen Format sollten die Mitgliedstaaten einen digitalen Ausweis
vorsehen, sobald das Format und die Spezifikationen auf VVorschlag der Kommission
im Wege von delegierten Rechtsakten und Durchfuhrungsrechtsakten festgelegt
wurden. Ein solcher Vorschlag sollte auf den Erfahrungen aus friiheren und laufenden
Arbeiten auf européischer Ebene zur Digitalisierung von Zertifikaten und
Dokumenten, wie dem mit der Verordnung (EU) 2021/953 eingeflhrten digitalen
COVID-Zertifikat der EU, aufbauen und die Nutzung des Europaischen
Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fir Menschen mit
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Behinderungen (iber die EUid-Brieftasche!® ermdglichen. Menschen  mit
Behinderungen sollte die Moglichkeit eingerdumt werden, entweder den digitalen oder
den physischen Ausweis oder beides zu nutzen.

Die Ausstellung des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen erfordert die Verarbeitung
personenbezogener Daten, insbesondere von Daten Uber den Behindertenstatus des
Ausweisinhabers, d. h. ,,Gesundheitsdaten im Sinne von Artikel 4 Absatz 15 der
Verordnung (EU) 2016/679', die in eine der besonderen Kategorien
personenbezogener Daten im Sinne von Artikel 9 der genannten Verordnung fallen.
Jede Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie sollte im
Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften, insbesondere der Verordnung
(EU) 2016/679, erfolgen. Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die nationalen Rechtsvorschriften geeignete
Datenschutzgarantien  insbesondere in  Bezug auf besondere Kategorien
personenbezogener Daten vorsehen. Die Mitgliedstaaten sollten auch die Sicherheit,
Echtheit, Integritat und vertrauliche Behandlung der fir die Zwecke dieser Richtlinie
erfassten und gespeicherten Daten gewahrleisten.

Der fur die Ausstellung des Européischen Behindertenausweises oder des
Européischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen zustandige
Mitgliedstaat sollte derjenige sein, in dem die Person den Ort ihres gewohnlichen
Aufenthalts im Sinne der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen
Parlaments und des Rates*® und (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und
des Rates'® hat und in dem ihr Behindertenstatus gepriift wurde. Inhaber eines
Europdischen Behindertenausweises bzw. eines Europdaischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen sollten diese wahrend ihres Aufenthalts in jedem
anderen Mitgliedstaat nutzen konnen.

Um zu gewadbhrleisten, dass Arbeitnehmer/innen mit Behinderungen ihr Recht auf
Freizugigkeit in vollem Umfang wirksam austiben und entgeltlich und unentgeltlich
von den Mitgliedstaaten bereitgestellte  Dienstleistungen, Aktivitaten und
Einrichtungen in  Anspruch nehmen koénnen, sollten der Europdische
Behindertenausweis und der Européische Parkausweis fir Menschen mit
Behinderungen auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zur Verfugung stehen,
die zu beruflichen Zwecken in einen anderen Mitgliedstaat reisen oder einen anderen
Mitgliedstaat besuchen.

Der vorgesehene Rahmen fur die gegenseitige Anerkennung des Europdischen
Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen lasst die Zustandigkeit eines Mitgliedstaats unberiihrt, den
Behindertenstatus zu prifen und anzuerkennen und besondere Bedingungen wie freien
Eintritt, ermaRigte Tarife oder Vorzugsbehandlungen fur Menschen mit

16
17

18

19

COM(2021) 281 final.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
zur Festlegung der Modalitaten fur die Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1).
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(31)

(32)

(33)

(34)

Behinderungen und/oder Personen, die sie begleiten oder unterstutzen, einschliellich
personlicher Assistenzkrafte, zu gewéhren. Er gilt nicht fur Leistungen der sozialen
Sicherheit, sozialen Schutz oder Sozialhilfe im Sinne von Artikel 24 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates?°.

Um die Offentlichkeit zu sensibilisieren und den Zugang zu Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen bei Reisen oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat zu
erleichtern, sollten alle einschldgigen Informationen Uber die Bedingungen,
Vorschriften, Praktiken und Verfahren, die fir den Erhalt des Européaischen
Behindertenausweises und/oder des Européischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen und dessen anschlielende Nutzung gelten, in klarer, umfassender,
benutzerfreundlicher und barrierefreier Form fir Menschen mit Behinderungen unter
Einhaltung der einschlégigen Barrierefreiheitsanforderungen fir Dienstleistungen
gemal Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882 &ffentlich zuganglich gemacht werden.
Private Anbieter oder Behorden, die Menschen mit Behinderungen Sonderkonditionen
oder Vorzugsbehandlungen gewahren, sollten diese Informationen in Kklarer,
umfassender, benutzerfreundlicher und barrierefreier Form fur Menschen mit
Behinderungen unter Einhaltung der einschldgigen Barrierefreiheitsanforderungen fir
Dienstleistungen gemaR Anhang | der Richtlinie (EU) 2019/882 6ffentlich zuganglich
machen.

Die Mitgliedstaaten sollten alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um Falschungs-
oder Betrugsrisiken bei der Ausstellung des Européaischen Behindertenausweises oder
des Européischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen zu vermeiden, und
die betrligerische Verwendung und Falschung dieser Ausweise aktiv bekdmpfen.

Um die ordnungsgemaRe Anwendung dieser Richtlinie zu gewéhrleisten, sollte der
Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemald Artikel 290 AEUV Rechtsakte
zur Ergénzung der Richtlinie zu erlassen, mit denen das digitale Format des
Européischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir
Personen mit Behinderungen festgelegt und die Anhénge I und 11 gedndert werden, um
die gemeinsamen Merkmale des einheitlichen Formats zu &ndern, das Format an
technische Entwicklungen anzupassen, Féalschungen und Betrug zu verhindern und die
Interoperabilitét sicherzustellen.

Zur Gewadhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfuhrung dieser Richtlinie
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf die Festlegung
gemeinsamer technischer Spezifikationen ubertragen werden, in denen die jeweiligen
Formate des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen, ihre jeweiligen Sicherheitsmerkmale
und digitalen Merkmale naher festgelegt sowie Fragen der Interoperabilitat geregelt
werden. Diese Befugnisse sollten gemall der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates?! ausgeibt werden.

20

21

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG, ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(35)

(36)

(37)

(38)

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass angemessene und wirksame Mittel
vorhanden sind, um die Einhaltung dieser Richtlinie zu gewahrleisten, und sollten
daher geeignete Abhilfemanahmen schaffen, einschlieBlich Kontrollen der
Einhaltung der Vorschriften und Verwaltungs- und Gerichtsverfahren, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen, Personen, die sie begleiten oder
unterstltzen, einschlieBlich personlicher Assistenzkrafte, sowie offentliche Stellen
oder private Vereinigungen, Organisationen oder andere juristische Personen mit
berechtigtem Interesse nach nationalem Recht im Namen einer Person mit
Behinderungen tatig werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Malinahmen ergreifen und wirksame,
verhaltnismalige und abschreckende Sanktionen fur den Fall vorsehen, dass die in
dieser Richtlinie festgelegten Verpflichtungen in Bezug auf die in ihren
Anwendungsbereich fallenden Rechte verletzt oder nicht eingehalten werden. Solche
Sanktionen konnen verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen wie Geldbuf3en
oder Entschadigungszahlungen sowie andere Arten von Sanktionen umfassen.

Diese Richtlinie stent im Einklang mit den Grundrechten und Grundsatzen, die
insbesondere mit der Charta anerkannt wurden. Diese Richtlinie zielt insbesondere
darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung des Rechts von Menschen mit
Behinderungen auf MalRnahmen, die ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft dienen, zu
gewahrleisten und die Anwendung von Artikel 26 der Charta zu fordern.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Verbesserung der Maoglichkeiten fiir
Menschen mit Behinderungen, in einen anderen Mitgliedstaat zu reisen oder diesen zu
besuchen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der Malnahme zur
Schaffung eines Rahmens mit Regeln und gemeinsamen Bedingungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische  Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit geht diese Richtlinie nicht Uber das zur
Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Richtlinie wird Folgendes festgelegt:

a)

die Vorschriften fur die Ausstellung des Européischen Behindertenausweises und des
Europdischen Parkausweises flr Menschen mit Behinderungen als Nachweise fir
den Behindertenstatus bzw. den Anspruch auf fur Menschen mit Behinderungen
angebotene Parkbedingungen und Stellplatze, um Menschen mit Behinderungen
Kurzaufenthalte in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitzland zu
erleichtern, indem ihnen Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen
in Bezug auf (un)entgeltliche Dienstleistungen, Aktivitaten oder Einrichtungen sowie
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b)

zu den Parkbedingungen und Stellplatzen fur Menschen mit Behinderungen oder
deren Begleitung bzw. Unterstitzung wie personlichen Assistenzkraften gewéhrt
wird,

gemeinsame Mustervorlagen fir den Europdischen Behindertenausweis und den
Européischen Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen.

Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur Parkbedingungen und Stellplatze sowie fir alle Situationen,
in denen Menschen mit Behinderungen von privaten Anbietern oder Behdrden
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf den Zugang zu
folgenden Dienstleistungen, Aktivitadten und Einrichtungen angeboten werden:

- Dienstleistungen im Sinne von Artikel 57 AEUV,

- Personenverkehrsdienstleistungen,

—  sonstige Aktivitaten und Einrichtungen, auch unentgeltliche.
Diese Richtlinie gilt nicht fir:

a)  Leistungen im Bereich der sozialen Sicherheit gemaR den Verordnungen (EG)
Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009,

b)  besondere beitragsabhdangige oder -unabhdngige Geldleistungen oder
Sachleistungen im  Bereich soziale Sicherheit, Sozialschutz — oder
Beschéftigung,

c)  Sozialhilfe geméal Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG.

Diese Richtlinie berthrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Bedingungen fir
die Bewertung und Anerkennung des Behindertenstatus oder fur die Gewéhrung des
Anspruchs auf Parkbedingungen und Stellplétze, die Menschen mit Behinderungen
vorbehalten sind, festzulegen. Sie beruhrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten,
zuséatzlich auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene eine Bescheinigung, einen
Ausweis oder ein anderes férmliches Dokument fir Menschen mit Behinderungen
auszustellen.

Diese Richtlinie wirkt sich nicht auf die Befugnis der Mitgliedstaaten aus, besondere
Leistungen oder Sonder- bzw. Vorzugskonditionen wie freien Zugang, erméafigte
Tarife oder Vorzugsbehandlungen fir Menschen mit Behinderungen sowie
gegebenenfalls fur ihre Begleit- bzw. Unterstiitzungspersonen wie personliche
Assistenzkréfte zu gewéhren oder deren Gewahrung vorzuschreiben.

Diese Richtlinie lasst die Anspriiche unberihrt, die Menschen mit Behinderungen
oder ihren Begleit- bzw. Unterstutzungspersonen wie personlichen Assistenzkréften
aufgrund anderer Bestimmungen des Unionsrechts oder des nationalen Rechts zur
Umsetzung des Unionsrechts zustehen, einschlieBlich solcher, die besondere
Leistungen, Sonderkonditionen oder VVorzugsbehandlungen betreffen.
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

d)

,Unionsbiirger* jede Person, die die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats
besitzt,

,Familienangehorige eines  Unionsbiirgers Familienmitglieder eines
Unionsbirgers, gleich welcher Staatsangehdrigkeit, die ihr Recht auf
Freiztgigkeit im Einklang mit den Unionsvorschriften austben,

,Menschen mit Behinderungen Personen, die langfristige korperliche,
psychische, geistige oder Sinnesbeeintrdchtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen,

,personliche Assistenzkraft“ eine Person, die Menschen mit Behinderungen
begleitet oder unterstitzt und nach den nationalen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten in dieser Funktion anerkannt ist,

,»Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen® besondere Konditionen,
einschlieBlich finanzieller Art, oder eine differenzierte Behandlung in Bezug
auf Hilfe und Unterstitzung wie freier Zugang, ermaRigte Tarife oder
vorrangiger Zugang, die Menschen mit Behinderungen und/oder
gegebenenfalls ihrer nach den nationalen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten anerkannten Begleitung bzw. Unterstltzung wie personlichen
Assistenzkréften oder Assistenztieren geboten werden, sei es auf freiwilliger
Basis oder aufgrund rechtlicher Verpflichtungen,

,Parkbedingungen und Stellplédtze* reservierte Parkpldtze fur Menschen mit
Behinderungen im Allgemeinen sowie Parkvorteile oder VVorzugskonditionen
wie kostenloses Parken, ermaRigte Tarife, ermaligte Gebihren— u.a. fir
MautstralRen/-briicken/-tunnel — oder breitere Parkflachen, die Menschen mit
Behinderungen gewahrt werden, sei es auf freiwilliger Basis oder aufgrund
gesetzlicher Verpflichtungen.

Artikel 4
Beglnstigte

Diese Richtlinie gilt fur:

a)

b)

Unionsblrger sowie Familienangehorige von  Unionsbirgern, deren
Behindertenstatus von den zustdndigen Behorden ihres Wohnsitzmitgliedstaats
anerkannt wurde, indem ihnen sowie gegebenenfalls ihren Begleit- bzw.
Unterstutzungspersonen wie personlichen Assistenzkraften im Einklang mit
den nationalen Zustandigkeiten, Gepflogenheiten und Verfahren eine
Bescheinigung, ein Ausweis oder ein anderes formliches Dokument ausgestellt
wurde,

Unionsbirger sowie Familienangehorige von Unionsbirgern, deren Anspruch
auf Parkbedingungen und Stellplatze, die Menschen mit Behinderungen
vorbehalten sind, in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat anerkannt wurde, indem
ihnen sowie gegebenenfalls ihren Begleit- bzw. Unterstlitzungspersonen wie
personlichen Assistenzkréften im Einklang mit den nationalen Zustandigkeiten,
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Gepflogenheiten und Verfahren ein Parkausweis oder ein anderes Dokument
ausgestellt wurde.

Artikel 5

Gleichberechtigter Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen sowie zu

Parkbedingungen und Stellplatzen fir Menschen mit Behinderungen

Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafir erforderlichen Malnahmen sicher, dass
Inhaber eines Européischen Behindertenausweises bei Reisen oder beim Aufenthalt
in einem Mitgliedstaat, bei dem es sich nicht um ihren Wohnsitzstaat handelt, zu den
gleichen Bedingungen wie die Inhaber von in diesem Mitgliedstaat ausgestellten
Bescheinigungen, Ausweisen oder anderen formlichen Dokumenten zur
Anerkennung des Behindertenstatus Zugang zu allen Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen erhalten, die in Bezug auf die in Artikel 2 Absatz 1 genannten
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen angeboten werden.

Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafir erforderlichen Malnahmen sicher, dass
Inhaber eines Europdischen Parkausweises flir Menschen mit Behinderungen bei
Reisen oder beim Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, bei dem es sich nicht um ihren
Wohnsitzstaat handelt, zu den gleichen Bedingungen wie die Inhaber von in diesem
Mitgliedstaat ausgestellten Parkausweisen Zugang zu den Parkbedingungen und
Stellplatzen erhalten, die Menschen mit Behinderungen in diesem Mitgliedstaat
vorbehalten sind.

Sofern in den einschlagigen Bestimmungen dieser Richtlinie oder in anderen
Rechtsvorschriften der Union nichts anderes bestimmt ist, stellen die Mitgliedstaaten
mit den daftr erforderlichen Manahmen Folgendes sicher:

a)  Umfassen die Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen nach Absatz 1
dieses  Artikels glinstige Bedingungen fur Begleit- oder
Unterstitzungspersonen wie personliche Assistenzkrafte oder besondere
Bedingungen fur Assistenztiere, so werden diese gunstigen oder besonderen
Bedingungen der Begleitung bzw. Unterstitzung des Inhabers eines
Européischen Behindertenausweises — ob personliche Assistenzkraft oder
Assistenztier — in gleichberechtigter Weise gewahrt;

b)  sind in Bezug auf die Parkbedingungen und Stellpldtze nach Absatz 2 dieses
Artikels gulnstige Bedingungen fur Begleit- oder Unterstltzungspersonen wie
personliche  Assistenzkrafte vorgesehen, so werden diese gunstigen
Bedingungen den Begleit- oder Unterstutzungspersonen des Inhabers des
Europdischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen — wie
personlichen Assistenzkraften — in gleichberechtigter Weise gewahrt.
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KAPITEL 11

EUROPAISCHER BEHINDERTENAUSWEIS UND EUROPAISCHER
PARKAUSWEIS FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

Artikel 6

Format, gegenseitige Anerkennung, Ausstellung und Giltigkeit des Européischen

Behindertenausweises

Jeder Mitgliedstaat fuhrt den Europdischen Behindertenausweis entsprechend dem
gemeinsamen einheitlichen Format in Anhang I ein. Sobald die Kommission in den
technischen Spezifikationen gemaR Artikel 8 die Anforderungen an die in Anhang |
genannten digitalen Merkmale festgelegt hat, fiihren die Mitgliedstaaten digitale
Merkmale auf physischen Karten mit elektronischen Mitteln zur Betrugsverhiitung
als Teil des Europaischen Behindertenausweises ein. Auf dem digitalen
Speichermedium dirfen sich nur die in Anhang | angegebenen personenbezogenen
Daten fur den Europdischen Behindertenausweis befinden.

Ein von einem Mitgliedstaat ausgestellter Europdischer Behindertenausweis wird in
allen anderen Mitgliedstaaten anerkannt.

Behorden in den Mitgliedstaaten sind flr die Ausstellung, die Verlangerung oder den
Entzug des Europdischen Behindertenausweises im Einklang mit den nationalen
Vorschriften, Verfahren und Gepflogenheiten zustdndig. Unbeschadet der
Verordnung (EU) 2016/679 gewahrleisten die Mitgliedstaaten die Sicherheit,
Integritét, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fur die Zwecke dieser Richtlinie
erfassten und gespeicherten Daten. Die fir die Ausstellung des Europaischen
Behindertenausweises zustdndige Behorde gilt als der Verantwortliche gemaR
Artikel 4 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2016/679 und ist fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten verantwortlich. Durch die Zusammenarbeit mit externen
Dienstleistungsanbietern wird ein Mitgliedstaat nicht von der Haftung nach dem
Unionsrecht oder dem nationalen Recht fir VerstéRe gegen Pflichten im
Zusammenhang mit personenbezogenen Daten befreit.

Der Européische Behindertenausweis wird vom Wohnsitzmitgliedstaat direkt oder
auf Antrag der Person mit Behinderungen ausgestellt oder verlangert. Seine
Ausstellung und Verlangerung erfolgen innerhalb der Frist, die in den geltenden
nationalen Rechtsvorschriften fir die Ausstellung von Bescheinigungen, Ausweisen
oder anderen formlichen Dokumenten zur Anerkennung des Behindertenstatus einer
Person mit Behinderungen festgelegt ist.

Der Europdische Behindertenausweis wird als physischer Ausweis ausgestellt und
bei Erlass der in Absatz 7 genannten delegierten Rechtsakte durch ein digitales
Format ergdnzt. Menschen mit Behinderungen konnen den digitalen oder den
physischen Ausweis oder beide beantragen.

Der von einem Mitgliedstaat ausgestellte Europdische Behindertenausweis ist
mindestens genauso lange gultig wie die Bescheinigung, der Ausweis oder ein
anderes formliches Dokument zur Anerkennung des Behindertenstatus mit der
langsten Gultigkeitsdauer, die/der/das der betreffenden Person von der zustdndigen
Behorde des Mitgliedstaats fiir dessen Hoheitsgebiet ausgestellt wurde.
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7. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 11 delegierte
Rechtsakte zur Ergénzung dieser Richtlinie zu erlassen, damit sie nicht nur das
digitale Format des Européischen Behindertenausweises festlegen und die
Interoperabilitdt gewahrleisten, sondern auch Anhang | abandern kann, um die
gemeinsamen Merkmale des einheitlichen Formats zu &ndern, das Format an
technische Entwicklungen anzupassen, digitale Merkmale zur Verhltung von
Falschungen und Betrug einzufiihren, gegen Missbrauch oder Zweckentfremdung
vorzugehen und die Interoperabilitat sicherzustellen.

Artikel 7

Format, gegenseitige Anerkennung, Ausstellung und Gultigkeit des Europaischen
Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen

1. Jeder Mitgliedstaat fiihrt den Europdischen Parkausweis fir Menschen mit
Behinderungen entsprechend dem gemeinsamen einheitlichen Format in Anhang Il
ein. Sobald die Kommission in den technischen Spezifikationen gemald Artikel 8 die
Anforderungen an die in Anhang Il genannten digitalen Merkmale festgelegt hat,
fuhren die Mitgliedstaaten digitale Merkmale auf physischen Karten mit
elektronischen Mitteln zur Betrugsverhltung als Teil des Europdischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen ein. Auf dem digitalen
Speichermedium durfen sich nur die in Anhang Il angegebenen personenbezogenen
Daten fur den Europdischen Behindertenausweis befinden.

2. Ein von einem Mitgliedstaat ausgestellter Européischer Parkausweis fiir Menschen
mit Behinderungen wird in allen anderen Mitgliedstaaten anerkannt.

3. Behorden in den Mitgliedstaaten sind flr die Ausstellung, die Verlangerung oder den
Entzug des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen im
Einklang mit den nationalen Vorschriften, Verfahren und Gepflogenheiten zusténdig.
Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewahrleisten die Mitgliedstaaten die
Sicherheit, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fur die Zwecke dieser
Richtlinie erfassten und gespeicherten personenbezogenen Daten. Die fiur die
Ausstellung des Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen
zustdndige Behorde gilt als der Verantwortliche gemé&lR Artikel 4 Absatz 7 der
Verordnung (EU) 2016/679 und ist fir die Verarbeitung personenbezogener Daten
verantwortlich. Durch die Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungsanbietern
wird ein Mitgliedstaat nicht von der Haftung nach dem Unionsrecht oder dem
nationalen Recht fur VerstoBe gegen Pflichten im Zusammenhang mit
personenbezogenen Daten befreit.

4. Der Européische Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen wird vom
Wohnsitzmitgliedstaat auf Antrag der Person mit Behinderungen ausgestellt oder
verlangert. Er wird innerhalb einer angemessenen Frist von maximal 60 Tagen ab
dem Tag der Antragstellung ausgestellt oder verléangert.

5. Die Mitgliedstaaten stellen mit den daftr erforderlichen MaRnahmen sicher, dass der
Europdische Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen alle gultigen
Parkausweise ersetzt, die geméall der Empfehlung des Rates betreffend Parkausweise
fiir Menschen mit Behinderungen? auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene bis
zum T.M.JJJJ [Datum des Geltungsbeginns dieser Richtlinie] ausgestellt wurden.

2 Empfehlung 98/376/EG des Rates vom 4. Juni 1998 (ABI. L 167 vom 12.6.2008, S. 25) in der durch die
Empfehlung des Rates vom 3. Mérz wegen des Beitritts der Republik Bulgarien, der Tschechischen
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Der Europdische Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen wird als physischer
Ausweis ausgestellt oder verldngert und bei Erlass der in Absatz 7 genannten
delegierten Rechtsakte durch ein digitales Format ergénzt. Menschen mit
Behinderungen konnen den digitalen oder den physischen Ausweis oder beide
beantragen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 11 delegierte
Rechtsakte zur Erganzung dieser Richtlinie zu erlassen, damit sie nicht nur das
digitale Format des Europdischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen
festlegen und die Interoperabilitdt etwa durch die Entwicklung und Einflihrung
digitaler Instrumente gewdhrleisten, sondern auch Anhang Il abdndern kann, um die
gemeinsamen Merkmale des einheitlichen Formats zu &andern, das Format an
technische Entwicklungen anzupassen, Falschungen und Betrug zu verhiten, gegen
Missbrauch oder Zweckentfremdung vorzugehen und die Interoperabilitat etwa
durch die Entwicklung und Einfuhrung digitaler Instrumente sicherzustellen.

KAPITEL 111
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 8
Gemeinsame technische Spezifikationen

Die Kommission erldsst Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung gemeinsamer
technischer Spezifikationen, um das jeweilige Format des Europdischen
Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen, die Sicherheits- und auf dem neuesten Stand befindlichen digitalen
Merkmale der Ausweise (z.B. in Bezug auf Format, gespeicherte Daten und
Vorkehrungen ~ zum  Schutz  der  personenbezogenen  Daten)  sowie
Interoperabilitatsfragen (z. B. gemeinsame EU-Anwendungen fur das Auslesen der
mit elektronischen Mitteln zur Betrugsverhutung digital auf physischen Ausweisen
gespeicherten Daten) weiter zu spezifizieren, um die technischen Spezifikationen des
digitalen Speichermediums auf den Ausweisen in Bezug auf Aspekte wie die
Uberpriifung der Gultigkeit der Ausweise und ihrer Nummern, die Uberpriifung ihrer
Echtheit, die Verhitung von Félschung und Betrug, das Auslesen der Ausweise
durch die Mitgliedstaaten und die Verwendung der Ausweise im Rahmen der EUid-
Brieftasche festzulegen, und um Menschen mit Behinderungen barrierefreien Zugang
zu allen auf den Ausweisen gespeicherten Daten zu gewéhrleisten.

Die genannten Durchfiuihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaR
Artikel 12 Absatz 2 erlassen.

Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der
Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, Rumaniens, der Republik Slowenien und
der Slowakischen Republik (ABI. L 63 vom 7.3.2008, S. 43) ge&nderten Fassung.
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Artikel 9

Uberwachung, Einhaltung, Barrierefreiheit von Informationen und
Kommunikationsmallnahmen

Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die Informationen zu den Bedingungen,
Vorschriften, Praktiken und Verfahren fiir die Ausstellung, die Verlangerung oder
den Entzug eines Europaischen Behindertenausweises und eines Europdischen
Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen in barrierefreien Formaten,
digitalen Formaten sowie auf Antrag in von Menschen mit Behinderungen
gewdinschten assistiven Formaten.

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBnahmen, um die Offentlichkeit und
Menschen mit Behinderungen auf den Europdischen Behindertenausweis und den
Europaischen Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen aufmerksam zu machen
und sie Uber die Bedingungen flr deren Beantragung, Nutzung und Verlangerung —
auch in barrierefreier Form — zu informieren.

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MaRnahmen zur Verhitung von
Féalschung oder Betrug und gehen aktiv gegen jedwede betriigerische Verwendung
und Félschung des Europaischen Behindertenausweises und des Europaischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen vor.

Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafir erforderlichen MalRnahmen sicher, dass
Inhaber eines Europdischen Behindertenausweises oder eines Européaischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen ihre Ausweise an die zusténdige
Behorde zuriickgeben, sobald die Voraussetzungen, unter denen sie ausgestellt
wurden, nicht mehr erfullt sind.

Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafr erforderlichen MaRnahmen sicher, dass bei
einer missbrauchlichen Verwendung oder Zweckentfremdung der von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellten Ausweise in ihrem Hoheitsgebiet die zustdndigen
Behorden des Mitgliedstaats, der den Européischen Behindertenausweis oder den
Européischen Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen ausgestellt hat,
entsprechend unterrichtet werden. Der Ausstellungsmitgliedstaat sorgt fur
angemessene FolgemaRnahmen im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
oder Gepflogenheiten.

Die Mitgliedstaaten tberprifen, ob die Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem
Européischen Behindertenausweis bzw. dem Européischen Parkausweis flr
Menschen mit Behinderungen eingehalten und die damit einhergehenden Rechte der
Menschen mit Behinderungen, die Inhaber dieser Ausweise sind, sowie der sie
begleitenden oder unterstiitzenden Person(en) wie personlichen Assistenzkréften
gewahrt werden.

Die in den Absédtzen1 und 2 dieses Artikels genannten Informationen werden
kostenlos und in Klarer, verstandlicher, nutzerfreundlicher und leicht zuganglicher
Weise zur Verfligung gestellt, einschlieBlich auf der Website — falls vorhanden — des
privaten Anbieters oder der 6ffentlichen Behorde oder durch andere geeignete Mittel,
und zwar im Einklang mit den einschl&gigen Barrierefreiheitsanforderungen fur
Dienstleistungen geméalR Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882.
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Artikel 10
Zustandige Behodrden

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum T.M.JJJJ [innerhalb von sechs Monaten
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] mit, welche Behorden fur die Ausstellung, die
Verlangerung und den Entzug des Europaischen Behindertenausweises und des Europdischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen zusténdig sind.

KAPITEL IV
BEFUGNISUBERTRAGUNG UND DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE

Artikel 11
Auslibung der Befugnistbertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen bertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 6 Absatz 7 und
Artikel 7 Absatz 7 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab [dem Datum des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] Ubertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemaf Artikel 6 Absatz 7 und Artikel 7 Absatz 7 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf nicht berihrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlédsst, tbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.
6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 6 Absatz 7 und Artikel 7 Absatz 7

erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung des Rechtsakts an das
Europdische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen
Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 12
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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2.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 13
Durchsetzung

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass angemessene und wirksame Instrumente
vorhanden sind, mit denen die Einhaltung dieser Richtlinie sichergestellt wird.

Zu den in Absatz 1 genannten Instrumente zahlen:

a)  Bestimmungen, wonach Menschen mit Behinderungen gemall dem nationalen
Recht vor Gericht oder bei den zustdndigen Verwaltungsbehtérden gegen
Verletzungen der Rechte, die ihnen nach dieser Richtlinie und nach nationalen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zustehen, vorgehen kdnnen;

b)  Bestimmungen, wonach Offentliche Stellen oder private Verbande,
Organisationen oder andere juristische Personen, die ein berechtigtes Interesse
daran haben, dass die Bestimmungen dieser Richtlinie eingehalten werden,
entweder im Namen oder zur Unterstltzung einer Person mit Behinderungen
und mit deren Einverstdndnis in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren zur
Durchsetzung der nach dieser Richtlinie geltenden Verpflichtungen die
Gerichte oder die zustandigen Verwaltungsbehorden anrufen kénnen.

Artikel 14
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften Gber Sanktionen, die bei VerstoRen gegen
die geméal dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu verhdngen sind,
und treffen alle fur die Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaRnahmen.

Die Sanktionen mussen wirksam, verhaltnisméRig und abschreckend sein und von
wirksamen AbhilfemalRnahmen flankiert sein.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die entsprechenden Vorschriften bis
spatestens T.M.JJJJ [Zeitpunkt der Umsetzung] sowie alle spateren Anderungen
unverziglich mit.

Artikel 15
Zugang zu Informationen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass private Anbieter oder Behorden
Informationen (ber etwaige Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen nach
Artikel 5 in barrierefreiem Format 6ffentlich zugénglich machen.

Die Mitgliedstaaten fordern private Anbieter oder Behorden dazu auf, Menschen mit
Behinderungen freiwillig Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen zu
gewaéhren.
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Die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Informationen werden kostenlos und in
klarer, verstandlicher, nutzerfreundlicher und leicht zuganglicher Weise zur
Verfligung gestellt, einschlielflich auf der Website — falls vorhanden — des privaten
Anbieters oder der Behorde oder durch andere geeignete Mittel, und zwar im
Einklang mit den einschlagigen Barrierefreiheitsanforderungen fur Dienstleistungen
gemall Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882.

Artikel 16
Berichterstattung und Uberpriifung

Spétestens zum T.M.JJJJ [drei Jahre nach dem Geltungsbeginn der Richtlinie] und
danach alle fiinf Jahre legt die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat,
dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen einen Bericht Gber die Anwendung dieser Richtlinie vor.

Darin wird unter anderem die Nutzung des Europaischen Behindertenausweises und
des Europaischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen im Lichte der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen untersucht, um festzustellen, ob in
Bezug auf die Richtlinie Verbesserungsbedarf besteht.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission auf Ersuchen rechtzeitig alle
notwendigen Informationen, damit diese einen solchen Bericht erstellen kann.

Die Kommission berticksichtigt in ihrem Bericht die Standpunkte von Menschen mit
Behinderungen, wirtschaftlichen Interessentrégern und relevanten
Nichtregierungsorganisationen, darunter auch Vertreterorganisationen von Menschen
mit Behinderungen.

Artikel 17
Empfehlung 98/376/EG des Rates

Die Empfehlung 98/376/EG des Rates wird mit Wirkung vom T.M.JJJJ [Geltungsbeginn der
Richtlinie] hinfallig und gilt ab dem genannten Zeitpunkt nicht mehr.

1)

()

©)

Artikel 18
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spétestens am T.M.JJJJ [18 Monate
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem T.M.JJJJ [30 Monate nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver6ffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
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Artikel 19

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 20
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident /// Die Présidentin
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2.2.3.

3.1

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Schétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim

ADSCRIUSS) .. e 10
Préavention von Betrug und UnregelmaRigkeiten ..........ccccvvveveiieieeie s, 10
GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE oottt nn e 11
Betroffene Rubrik(en) des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
HAUSNAITSPIAN ...t 11
Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel...................... 12
Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel ................. 12
Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden....................... 15
Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel ............... 16
Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen ............c.ccocoviviene. 1
Finanzierungsbeteiligung DIHEr ........oovi i 1

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen.................cooiiiiiiiiiiinnennn. 2
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1.2.

1.3.

1.4.
14.1.

1.4.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einflhrung des Européischen Behindertenausweises und des Européischen
Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen

Politikbereich(e)

Rechte von Menschen mit Behinderungen

Zugang zu Dienstleistungen, Personenverkehrsleistungen, Aktivitdten und
Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen

Freizlgigkeit von Menschen mit Behinderungen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue MalRnahme

O eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme®>®

O die Verlangerung einer bestehenden Mal3nahme

die Zusammenfihrung mehrerer MalBnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel des Vorschlags besteht darin, die Freiziigigkeit von Inhabern eines
Européischen Behindertenausweises und/oder eines Europdischen Parkausweises flr
Menschen mit Behinderungen bei Reisen in einen anderen Mitgliedstaat zu erleichtern,
indem die gegenseitige Anerkennung ihres Behindertenstatus gewahrleistet wird und
Menschen mit Behinderungen in der EU unter den gleichen Bedingungen Zugang zu
Dienstleistungen, Aktivititen und Einrichtungen bzw. zu Parkbedingungen und
Stellplatzen erhalten wie Menschen mit Behinderungen in dem jeweiligen Mitgliedstaat.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr.1: Ziel des Vorschlags ist es, allen Inhabern eines Europdischen
Behindertenausweises im Mitgliedstaat der Reise/des Aufenthalts zu den gleichen
Bedingungen Zugang zu etwaigen Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in
Bezug auf Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen zu gewdahren wie
Menschen mit Behinderungen in dem fraglichen Mitgliedstaat.

Einzelziel Nr.2: Ziel des Vorschlags ist es, allen Inhabern eines Europdischen

Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen im Mitgliedstaat der Reise/des

59

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

DE

Aufenthalts zu den gleichen Bedingungen Zugang zu etwaigen Parkbedingungen und
Stellplatzen zu gewahren, wie sie Menschen mit Behinderungen in dem fraglichen
Land geboten werden und vorbehalten sind.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Zunahme der Zahl von Menschen mit Behinderungen, die bei Reisen/bei
Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat Sonderkonditionen und/oder
Vorzugsbehandlungen in Bezug auf Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen
in Anspruch nehmen konnen, die Menschen mit Behinderungen gewéhrt werden;

Zunahme der Zahl von Menschen mit Behinderungen, die bei Reisen/bei
Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat Parkbedingungen und Stellplatze in
Anspruch nehmen kdnnen, welche Menschen mit Behinderungen gewéhrt werden
oder vorbehalten sind;

Zunahme der Zahl von Menschen mit Behinderungen, die in andere Mitgliedstaaten
reisen oder diese besuchen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Zahl der Mitgliedstaaten, die die Richtlinie bisher umgesetzt haben

Zahl der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Européischen Behindertenausweise

Zahl der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Europdischen Parkausweise fur
Menschen mit Behinderungen

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfiihrung der Initiative

Die wichtigste, kurzfristig zu erfullende Voraussetzung ist eine Einigung der
gesetzgebenden Organe ber den Legislativvorschlag im Laufe des Jahres 2024. Der
Vorschlag sieht eine Frist von [18 Monaten] fur die Umsetzung des erlassenen
Rechtsakts durch die Mitgliedstaaten vor.

AuRerdem ist der Erlass von delegierten und Durchfiihrungsrechtsakten vorgesehen.
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1.5.2.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, gréRRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Ein Téatigwerden der EU ist erforderlich und gerechtfertigt, um die Freiziigigkeit von
Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten, indem ihnen der Zugang zu
Sonderkonditionen und/oder VVorzugsbehandlungen in Bezug auf Dienstleistungen,
Aktivitdten und Einrichtungen sowie zu Parkbedingungen und Stellplatzen in allen
Mitgliedstaaten zu den gleichen Bedingungen gewahrt wird wie den Bewohnern des
Landes, das sie besuchen, und um dadurch das Funktionieren des Binnenmarktes fur
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen auf EU-Ebene zu verbessern.

Das ermittelte Problem weist eine grenziiberschreitende Dimension auf und kann
daher von den Mitgliedstaaten allein nicht geldst werden. Seit der Einfuhrung des
Européischen Parkausweises im Jahr 1998 haben die Mitgliedstaaten einzelne
nationale Zusatze zum oder Abweichungen vom einheitlichen EU-Parkausweis
eingeflhrt, sodass heute zahlreiche unterschiedliche Ausweise in der EU existieren.
Auch traten in den Mitgliedstaaten Probleme mit Betrug und Félschung der
Parkausweise auf. Zudem wurde die Empfehlung des Rates nicht aktualisiert, um den
aktuellen technologischen und digitalen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Das Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis wurde erfolgreich in den acht
teilnehmenden Mitgliedstaaten durchgefuhrt; es fehlte jedoch an einer breiteren, EU-
weiten Dimension, sodass es zu erheblicher Unsicherheit und Ungleichbehandlung von
Menschen mit Behinderungen kam, die mehrere Mitgliedstaaten bereisten/besuchten. Da
die Verwendung des Behindertenausweises aus der Pilotphase sowie des entsprechenden
Musters freiwillig ist, wird es mit der Zeit sehr wahrscheinlich zu den gleichen
Problemen mit Abweichungen kommen wie beim Parkausweis.

Ein Tatigwerden der EU ist aulerdem unmittelbar durch die grenziiberschreitende
Natur des Reisens und die damit verbundenen Herausforderungen bedingt, mit denen
Menschen mit Behinderungen in der EU konfrontiert sind; es ist daher notwendig,
ein angemessenes koordiniertes Vorgehen der Mitgliedstaaten zu gewadhrleisten,
indem Menschen mit Behinderungen der Zugang zu Sonderkonditionen in Bezug auf
Dienstleistungen zu den gleichen Bedingungen wie den Bewohnern des betreffendes
Landes erleichtert wird. Sollte die EU nicht tatig werden, wiirden die derzeitigen
Unterschiede in Bezug auf die nationalen Behindertenausweise und damit die
unterschiedliche Behandlung von Menschen mit Behinderungen in den
Mitgliedstaaten verscharft, und die inhé&rente Unsicherheit (einschlieRlich der
Rechtsunsicherheit) wirde fortbestehen, was sich negativ auf die Ausubung des
Rechts auf Freizlgigkeit von Menschen mit Behinderungen auswirken wiirde.

Ein Tatigwerden der EU schafft einen Mehrwert, indem ein allseits anerkanntes
Instrument (der Européische Behindertenausweis) eingefihrt und die Freizugigkeit
von Menschen mit Behinderungen in der EU geférdert wird und diese Menschen
leichter zu den gleichen Bedingungen Zugang zu Dienstleistungen, Aktivitaten und
Einrichtungen erhalten wie Einheimische des entsprechenden Mitgliedstaats. Die
Bewertungsstudie des Pilotprojekts zum EU-Behindertenausweis hat gezeigt, dass in
den acht teilnehmenden Mitgliedstaaten dank der EU-Malinahme eine gegenseitige
Anerkennung des Behindertenstatus erfolgte, was von den Mitgliedstaaten allein
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

nicht erreicht worden ware. Aus diesem Grund trug das Tatigwerden der
Europdischen Kommission zur Umsetzung der Europdischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020 bei.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Der Europdische Behindertenausweis beruht auf zwei bereits existierenden
Instrumenten, dem Européischen Parkausweis und dem Pilotprojekt zum EU-
Behindertenausweis. Der Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen wurde
mit der Empfehlung 98/376/EG des Rates eingeflihrt und 2008 geadndert. Mit der
Empfehlung wurde ein einheitliches Modell des EU-Parkausweises eingefihrt, das in
allen Mitgliedstaaten anerkannt werden und so die Freizligigkeit von Menschen mit
Behinderungen bei Reisen mit dem Pkw erleichtern sollte. Trotz der positiven
Funktion treffen die Inhaber des EU-Parkausweises bei der Nutzung immer wieder
auf Schwierigkeiten. Zwischen 2018 und 2022 wurden rund 260 Anfragen betreffend
den EU-Parkausweis tber die SOLVIT-Plattform gestellt. Die Beschwerden betrafen
hauptséchlich Unsicherheiten in Bezug auf die Frage, welche Rechte der Ausweis
Menschen mit Behinderungen bei Reisen in andere Mitgliedstaaten verleiht (rund
30 % der Félle), die gegenseitige Anerkennung nationaler Parkausweise, Fragen zum
EU-Modell (etwa 25 % der Félle) sowie die Griinde fur Geldbulen, die trotz VVorlage
des EU-Parkausweises verhangt wurden (rund 12 % der Falle).

Das Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis, das im Anschluss an den Bericht tber
die Unionsbirgerschaft 2013 getestet wurde, wurde im Zeitraum 2016-2018 in acht
Mitgliedstaaten (Belgien, Zypern, Estland, Finnland, Italien, Malta, Rumanien und
Slowenien) durchgefiihrt und nach Abschluss der Projektphase weitergefuhrt. Im
Rahmen des Pilotprojekts wurde ein gemeinsames Format fiir einen Ausweis festgelegt,
mit dem die teilnehmenden Mitgliedstaaten den Behindertenstatus, der nach den
nationalen Kriterien oder Vorschriften zuerkannt wurde, auf freiwilliger Basis
gegenseitig anerkannten und somit Menschen mit Behinderungen den Zugang zu
Vorteilen und Leistungen in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport und — in einigen
Landern — Verkehr ermdglichten. Wird die EU nicht tatig, so bleibt die Anerkennung
von nationalen Behindertenausweises weiter freiwillig und der Zugang zu
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen unter Sonderkonditionen beschrankt.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag steht im Einklang mit der européischen Sdule sozialer Rechte, der
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen und dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Er ist mit
dem Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 vereinbar.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Durchfihrung dieses Legislativvorschlags erfordert die Organisation von
Sitzungen mit den Mitgliedstaaten zu seiner Umsetzung sowie Sitzungen mit den
Mitgliedstaaten zur Annahme von delegierten und Durchfiihrungsrechtsakten. Die
notwendigen Ausgaben fiir die Organisation von Sitzungen, d. h. Reisekosten der
Delegierten, werden durch die Komponente ,,Beschiftigung und soziale Innovation*
des Europaischen Sozialfonds Plus (direkte Mittelverwaltung) gedeckt.

6

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=153946&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

DE

1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [T.M.]J3JJJ bis [T.M.]3JJJ

— O Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

X unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von 2023 bis 2027

— anschlieBend reguldre Umsetzung.
Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)®

X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter
MalRnahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in
dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* néiher zu
erlautern.

Bemerkungen

Die Auswirkungen des Vorschlags auf den Haushalt sind begrenzt, und die Kosten sind durch
bereits im Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 fir Personal und andere Zwecke
eingeplante Mittel gedeckt, da Umschichtungsmdoglichkeiten ermittelt wurden.

60

Erlauterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Nach 2027 sind nur sehr begrenzte Auswirkungen zu erwarten, die bei der Ausarbeitung des
Mehrjahrigen Finanzrahmens flr die Zeit nach 2027 berlcksichtigt wirden.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Nach [drei Jahren nach Geltungsbeginn der Richtlinie] und danach alle finf Jahre
legt die Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht
uber die Anwendung dieser Richtlinie vor.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die direkte Mittelverwaltung im Sinne des Artikels 62 Absatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung ist vorzuziehen, da die MaRnahmen von der Europaischen
Kommission, insbesondere der GD EMPL, durchgefuhrt werden, die die
Koordinierung mit den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Akteuren
sicherstellen wird.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die Kontrollen sind Teil des Systems der internen Kontrolle der GD EMPL. Fir die
neuen Téatigkeiten wird der gleiche Ansatz zur Ermittlung und Minderung von
Risiken angewandt.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Kontrollen sind Teil des Systems der internen Kontrolle der GD EMPL. Diese
neuen Tatigkeiten werden geringe zusétzliche Kontrollkosten auf Ebene der GD
verursachen.

Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Kommission gewadhrleistet bei der Durchfuhrung der finanzierten Malinahmen
den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch Praventivmalinahmen gegen
Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame
Kontrollen und durch Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie — bei
Feststellung von Unregelméligkeiten — durch wirksame, verhaltnisméfiige und
abschreckende Sanktionen. Die Kommission ist gemal} der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug wund anderen
UnregelmaRigkeiten befugt, auf Grundlage dieses Beschlusses Kontrollen und
Uberpriifungen  vor  Ort  durchzufilhren. Das  Europaische Amt  fir
Betrugsbek&mpfung (OLAF) fihrt erforderlichenfalls Untersuchungen durch, die
durch die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des
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Rates vom 25. Mai 1999 uber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fur
Betrugsbekampfung (OLAF) geregelt sind.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;;gtin Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
Mehrjahri :
¢ 2,? "9 | Nummer 2b Kandidaten von
. GM/NGM von landern und anderen andere
Finanzrahm o EFTA- | potenzielle | Jo .- | 2zweckgebunden
ens Landern®? n ntande | o Einnahmen
Kandidaten m
63
07 02 04 00 — ESF+ Komponente
,»Beschiftigung und soziale Innovation* GM IA IA IA NEIN

61
62
63

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenl&dnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— X Fr den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel ben6tigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjéhrigen

. Nummer | 2b
Finanzrahmens

Jahr Jahr Jahr Jahr

Jahr

GD EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

* Operative Mittel
Verpflicht 1 0,560 0,060 ,

Haushaltslinie® 07 02 04 00 erptiichtungen | 4o 0620
Zahlungen (2a) 0,060 0,310 0,250 0,620
Verpflicht 1b

Haushaltslinie erptfichiungen | (0
Zahlungen (2b)

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte

Verwaltungsausgaben®
Verpflichtungen | =45 0,560 | 0,060 0,620

Mittel INSGESAMT
fur GD EMPL =2a+2b 0,250

Zahlungen v 0,060 0,310 0,620

64
65

GeméR dem offiziellen Eingliederungsplan.

direkte Forschung.

DE 1
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e ABuswe [ed Mamm

. . Verpflichtungen 4
* Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen ©)
e Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 0,560 0,060 0,620
unter der RUBRIK 2b 0250
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 0,060 | 0,310 ' 0,620
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere operative Rubriken betrifft, ist der vorstehende Abschnitt zu wiederholen:
e Operative Mittel INSGESAMT (alle | Verpflichtungen | (4
operativen Rubriken) Zahlungen ©)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte  Verwaltungsausgaben  INSGESAMT  (alle
operativen Rubriken) ®
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 0,560 0,060 0,620
unter den RUBRIKEN 1 bis 6
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen e s 0,060 0,310 0,250 0,620
(Referenzbetrag)

DE
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e ABuswe [ed Mamm

Rubrik des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Verwaltungsausgaben

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang 5 des Beschlusses der Kommission tber die internen Vorschriften fiir die Ausfiihrung des Einzelplans Kommission des
Gesamthaushaltsplans der Européischen Union), der flr die dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,

aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr
2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
GD EMPL
* Personal 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD EMPL INSGESAMT Mittel 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
Mittel INSGESAMT Veroflicht .
unter der RUBRIK 7 if;f,.tfﬁgeﬁnﬁige;?sge& 0342 | 0342| 0342 0342| 0342 1,710
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,342 | 0,342 | 0,902 | 0,402 0,342 2,330
unter den RUBRIKEN 1 bis 7 0.592
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 0,342 0,342 0,402 | 0,652 : 2,330

DE
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3.2.2.  Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Ziele und 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
E;gggg;fe | | ERGEBNISSE
Durch _ _ — — — - = = Gesa
Art66 schnit < | Koste ® | Koste s Koste < Kost = = | Kost | & | Koste S Gesamt
¢ tskost S n = n = n = en = Koste S en S n o | besiE | e kosten
en < < < < < n < < < hl
EINZELZIELE Nr. 1 und 287
- Ergebnis Sitzungen mit den Mitgliedstaaten 4 0,060 4 0,060 8 0,120
- Ergebnis Priifen der nationalen 1 0,250 1 0,250 2 0,500
s Umsetzungsmafnahmen
é
g Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1
—
‘_2 INSGESAMT 4 0,060 5 0,310 1 0,250 10 0,620
&

14

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraRenkilometer).
Die geplanten Tatigkeiten werden zur Verwirklichung beider Einzelziele beitragen.
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

AuRerhalb der
RUBRIK 7%
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Der Mittelbedarf fir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaRnahme zustandigen GD nach Malgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

68 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfuhrung von Programmen

bzw. Maltnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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3.2.3.1. Geschétzter Personalbedarf
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal ben6tigt.
— X Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

2023 2024 2025 2026 2027

*Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den Vertretungen
der Kommission)

2001 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (Indirekte Forschung)
01 01 01 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

*Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)®

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

" - in den zentralen Dienststellen
XX 01 xxvyyzz

- in den Delegationen
0101 01 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)
010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 2 2 2 2 2

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete 2 AD werden die Verhandlungen im Annahmeverfahren unterstiitzen, Sitzungen mit
den Mitgliedstaaten organisieren und erforderlichenfalls Durchfiihrungs- und
delegierte Rechtsakte ausarbeiten.

Externes Personal

69 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
Teilobergrenze fur aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE 16 DE
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative
— X kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des Mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.
Die erforderlichen Mittel kénnen im Rahmen der direkt verwalteten Komponente des ESF+ fir 2025-2027
eingeplant werden.
— O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der einschlégigen
Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente im Sinne der MFR-
Verordnung.
Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der entsprechenden
Betrége und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.
— [ erfordert eine Revision des MFR.
Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— X sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2025 2026 2027 Insgesamt
EWR-Léander p.m. p.m. p.m. p.m.
Kofinanzierung m m m m
INSGESAMT p-m. p-m. p-m. p.m.

DE

1 DE

www.parlament.gv.at




3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

— [ auf die Eigenmittel

— [ auf die tbrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind:

O
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™

laufende
. . Haushaltsjahr . .
e arvertagng || e | || GRS e

tehende B

SMittr:eI N N+1 N+2 N+3 einfiigen.
Artikel ....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im

Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete Methode/Formel oder

weitere Informationen).

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abzuglich 20 % fur
Erhebungskosten, anzugeben.

71
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