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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag geht auf die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 17. Februar
2022 zuriick, deren Anliegen es ist, im Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes Vereine
und andere Organisationen ohne Erwerbszweck in der EU zu fordern, ihre Grundrechte zu
schiitzen und den demokratischen Raum in der EU zu stirken. Priziser formuliert wurde die
Kommission in der EntschlieBung aufgefordert, gemall Artikel 225 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) zwei neue Legislativvorschlidge vorzulegen:
eine Verordnung (gemil Artikel 352 AEUV) zur Schaffung der Rechtsform des
»~Buropdischen Vereins® und eine Richtlinie zur Harmonisierung gemeinsamer
Mindeststandards fiir Organisationen ohne Erwerbszweck (gemédll Artikel 114 AEUV). Die
Européische Kommission reagierte positiv auf die Aufforderung des Européischen Parlaments
und teilte die Auffassung, dass es notwendig sei, ein giinstiges Umfeld fiir die
Solidarwirtschaft zu schaffen, in der Vereine die am hiufigsten vertretene Rechtsform sind.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Funktionsweise des Binnenmarktes fiir Vereine ohne
Erwerbszweck zu verbessern. Um die tatsdchliche Ausiibung der Freiziigigkeit von im
Binnenmarkt titigen Vereinen ohne Erwerbszweck zu erleichtern, werden MaBBnahmen zur
Koordinierung der Bedingungen fiir die Griindung europiischer grenziibergreifender Vereine
(European cross-border associations — ECBA) und deren Tatigkeiten festgelegt.

In der Europdischen Union stellen Vereine ohne Erwerbszweck die vorherrschende
Rechtsform unter den Organisationen ohne Erwerbszweck dar, und in den EU-Mitgliedstaaten
gibt es schitzungsweise 3,8 Millionen. Vereine ohne Erwerbszweck sind auch zahlenméBig
die stirkste der vier Rechtsformen, die traditionell in der Sozialwirtschaft vertreten sind.!
Davon sind 310 000 Vereine ohne Erwerbszweck in mehr als einem Mitgliedstaat titig,
wihrend weitere 185 000 theoretisch grenziibergreifend tdtig werden konnten, wenn die
Hindernisse beseitigt wiirden. Vereine ohne Erwerbszweck sind Organisationen, die sich an
den Grundsdtzen der Sozialwirtschaft orientieren: Vorrang des Menschen sowie des sozialen
und 6kologischen Zwecks vor dem Gewinn, Reinvestition des grofiten Teils der Gewinne und
Uberschiisse zur Durchfiihrung von Aktivititen im Interesse der Mitglieder/Nutzer
(,,kollektives Interesse®) oder der Gesellschaft insgesamt (,,allgemeines Interesse®) und
demokratische und/oder partizipative Fiihrung.

Vereine ohne Erwerbszweck sind in gesellschaftlich wichtigen Bereichen titig, wozu unter
anderem die Gesundheitsversorgung, Sozialdienste, soziale Inklusion, Kultur, Sport,
Forschung und Entwicklung und die allgemeine und berufliche Bildung zdhlen. Sie tragen
2,9 % zum BIP der EU bei. Dank ihrer mitgliedschaftlich organisierten Struktur haben sie
auch direkte Auswirkungen auf diejenigen Biirgerinnen und Biirger, die Mitglieder sind, auf
Spender und Personen, die von ihren Tétigkeiten begiinstigt werden. Wenn die Tatigkeiten
der Vereine ohne Erwerbszweck gegen Entgelt erbracht werden, stellen diese Tétigkeiten eine
Dienstleistung im Sinne von Artikel 57 AEUV dar.

Vereine ohne Erwerbszweck haben einen positiven Einfluss auf die Gewéhrleistung sozialer
Gerechtigkeit und den Wohlstand der Biirgerinnen und Biirger der EU, und sie spielen eine
wichtige Rolle fiir das Wachstum innerhalb des Binnenmarktes. Thr sozio6konomisches

Weitere Rechtsformen in der Sozialwirtschaft sind Genossenschaften, Vereine auf Gegenseitigkeit und
Stiftungen.
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Potenzial wird jedoch nicht voll ausgeschopft. Das Potenzial des Binnenmarktes kann sich nur
dann voll entfalten, wenn alle Teilnechmer in den Genuss der damit verbundenen Rechte
kommen. Zu diesem Zweck bendtigen Vereine ohne Erwerbszweck einen vorhersehbaren
Rechtsrahmen, der es ihnen ermdglicht, auch dann ihre Tétigkeiten nahtlos durchzufiihren,
wenn sie im Binnenmarkt grenziibergreifend titig sind.

Gegenwirtig werden Vereine ohne Erwerbszweck und deren Tatigkeiten auf der Grundlage
spezifischer Rechtsvorschriften in 24 Mitgliedstaaten’? verschieden geregelt, was zu
Rechtsunsicherheit sowie unterschiedlichen Verwaltungsverfahren und Anforderungen fiihrt.
In den Bestimmungen fiir die Griindung, Mitgliedschaft und Leitung werden unterschiedliche
Anforderungen gestellt. So liegt die Zahl der natiirlichen oder juristischen Personen, die fiir
die Griindung eines Vereins ohne Erwerbszweck erforderlich sind, je nach Mitgliedstaat
zwischen 3 und 20. Es gelten unterschiedliche Anforderungen, wenn es darum geht, Mitglied
zu werden oder eine leitende Funktion in einem Verein ohne Erwerbszweck zu iibernehmen,
und in einigen Féllen beziehen sich diese auf die Staatsangehdrigkeit oder den Wohnsitz.
Zwar verfligen alle Vereine ohne Erwerbszweck iiber ein Exekutiv- und ein Beschlussorgan,
doch gelten fiir die Leitung der Vereine in allen Mitgliedstaaten andere Vorschriften.
AuBlerdem erwerben Vereine ohne Erwerbszweck ihre Rechtspersonlichkeit nach
unterschiedlichen Regelungen: Einige Mitgliedstaaten gewéhren die Rechtspersonlichkeit,
nachdem ein Verein sich registriert hat, andere auf der Grundlage der Anerkennung durch die
nationalen Behorden und wieder andere schlicht mit der Griindung eines Vereins. Auch die
Moglichkeiten, wirtschaftliche Tatigkeiten auszuiiben, sind unterschiedlich. Dariiber hinaus
erkennt die iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten Vereine aus anderen Mitgliedstaaten,
die grenziiberschreitend tdtig werden wollen, nicht an. Dies zwingt Vereine ohne
Erwerbszweck, die in einem anderen Mitgliedstaat eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben
wollen, zur Griindung und Registrierung eines vollig neuen Vereins ohne Erwerbszweck in
diesem Mitgliedstaat, was zusétzliche Verwaltungskosten und Formalitidten mit sich bringt.
Das hat auch Auswirkungen auf die Ubertragung von Kapital von einem Verein ohne
Erwerbszweck auf den anderen, wodurch ein nahtloser Kapitalfluss behindert und die
Moglichkeit von Vereinen ohne Erwerbszweck, ihre Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
auszuiiben, untergraben wird. Auch fiir den Zugang zu Kapital gelten unterschiedliche
Regelungen, und es bestehen Schwierigkeiten beim Zugang zu Darlehen, Finanzkrediten und
Biirgschaften bei Kreditinstituten. Aufgrund des fehlenden Erwerbszwecks von Vereinen sind
diese Hindernisse besonders schwerwiegend und sie verstirken die finanzielle Belastung, die
diese Vereine tragen miissen, wenn sie in der Union grenziibergreifend tétig sind.

Wie in der diesem Vorschlag zugrunde liegenden Folgenabschitzung festgestellt wurde,
verursachen diese Unterschiede den Vereinen ohne Erwerbszweck, die in mehreren
Mitgliedstaaten tdtig werden wollen, ungerechtfertigte Kosten fiir die Einhaltung der
Vorschriften, filhren zu Unsicherheiten hinsichtlich der geltenden Verpflichtungen und
konnen die Bereitstellung und Weiterentwicklung von Dienstleistungen mit gesellschaftlicher
Bedeutung im Binnenmarkt behindern. Diese Heterogenitdt untergrabt nicht nur das
ordnungsgeméfe Funktionieren des Binnenmarktes, sie wirkt sich auch negativ auf die
Vereinigungsfreiheit sowie die Freiheit der Meinungsdu3erung und Informationsfreiheit aus
und hindert Vereine ohne Erwerbszweck letztlich daran, ihr volles Potenzial zur Schaffung
von wirtschaftlichem und gesellschaftlichem Wert in der EU zu entfalten.

In Irland, Déanemark und Schweden werden Vereine nach Grundsétzen geregelt, die auf der Grundlage
von Rechtslehre und Rechtsprechung entwickelt wurden.
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o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der Vorschlag ist im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2023 als Teil der
Rahmenbedingungen fiir die Sozialwirtschaft unter dem iibergreifenden Ziel der Kommission
,,Bine Wirtschaft im Dienste der Menschen‘* enthalten. Dieser Vorschlag trigt zu dem Ziel
bei, eine Wirtschaft zu schaffen, die den Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirgern der EU
in vollem Umfang gerecht wird und so fiir soziale Gerechtigkeit und Wohlstand sorgt. In
diesem Sinne ist er mit den im Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft' angekiindigten
MaBnahmen verkniipft und bildet mit diesen die ,,Rahmenbedingungen fiir die
Sozialwirtschaft“. Dazu zdhlen der Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur
,.Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die Sozialwirtschaft* in den Mitgliedstaaten® und
zwei Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen, in denen die ,einschligigen
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen“® und eine
,hichtdiskriminierende Besteuerung von karitativen Organisationen und deren Spendern: ein
Grundsatz aus der EU-Rechtsprechung*’ festgelegt sind. Insbesondere die Empfehlung des
Rates tragt zur Forderung eines giinstigen Umfelds fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen,
einschlieBlich Vereinen, bei, und die Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen zu
Steuerfragen schaffen Klarheit und verbessern das Verstindnis der einschlidgigen
Steuervorschriften flir sozialwirtschaftliche Einrichtungen und grenziibergreifende Spenden
fir Organisationen ohne Erwerbszweck. Da diese Texte umfassende Strategien fiir
sozialwirtschaftliche Einrichtungen — auch fiir Vereine ohne Erwerbszweck — festlegen und
den Bereich der Besteuerung behandeln, der von diesem Vorschlag nicht geregelt wird,
erginzen sie diesen Legislativvorschlag.

Der Vorschlag folgt teilweise einigen Losungen, die im Rahmen der EU-Vorschriften zum
Gesellschaftsrecht® und den Regelungen iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt angenommen
wurden. Mit den EU-Vorschriften zum Gesellschaftsrecht (Richtlinie EU 2017/1132)° werden
unter anderem die Anforderungen an die Griindung, das Kapital und die Offenlegung sowie
an die Tatigkeiten (innerstaatliche Verschmelzungen und Spaltungen, grenziiberschreitende
Umwandlungen, Verschmelzungen und Spaltungen von Aktiengesellschaften) harmonisiert,
sodass Unternehmen iiberall in der EU gegriindet werden und ihre Tétigkeit ausiiben konnen.
Die Dienstleistungsrichtlinie'® erleichtert Dienstleistungserbringern die Ausiibung der
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Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen (europa.cu).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen:

ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft (COM(2021) 778 final).

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die

Sozialwirtschaft, COM(2023) 316 final vom 13.6.23.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Relevant taxation frameworks for Social Economy

Entities, SWD(2023) 211 final vom 13.6.23.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Non-discriminatory taxation of charitable organisations

and their donors: principles drawn from EU case-law, SWD(2023) 212 final vom 13.6.23.

Mit den EU-Vorschriften im Bereich des Gesellschaftsrechts sollen Aktiondre und besonders an

Gesellschaften interessierte Dritte, wie Arbeitnehmer und Glaubiger, geschiitzt werden, Unternehmen

sollen effizienter, wettbewerbsfahiger und langfristig nachhaltiger gemacht werden, und Unternehmen

mit Sitz in verschiedenen EU-Lédndern sollen zur Zusammenarbeit ermutigt werden. Die EU-

Vorschriften iiber die Pflichten zur Berichtserstattung, Rechnungspriifung und Transparenz von

Gesellschaften ergénzen diesen Rechtsrahmen.

K Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 iiber
bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts (ABI. L 169 vom 30.6.2017, S. 46).

10 Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber

Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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Niederlassungsfreiheit und fordert den freien Dienstleistungsverkehr, wéihrend gleichzeitig fiir
die Aufrechterhaltung einer hohen Dienstleistungsqualitdt gesorgt wird. In dhnlicher Weise
zielt der Vorschlag darauf ab, die Beschrinkungen bei der Auslibung der Freiheiten des
Binnenmarkts, denen Vereine ohne Erwerbszweck gegeniiberstehen, zu beseitigen und es
thnen zu ermdglichen, durch die neue Form des europdischen grenziibergreifenden Vereins
tiberall in der EU tétig zu werden.

Angesichts der Tatsache, dass es auf EU-Ebene keine speziellen Rechtsvorschriften gibt, die
die Bedingungen fiir grenziibergreifende Tatigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck im
Binnenmarkt regeln'!, wird mit dieser Richtlinie eine Gesetzesliicke geschlossen. Da mit
diesem Vorschlag nicht beabsichtigt wird, ein europdisches Statut fiir Vereine zu schaffen,
sondern stattdessen unter Achtung der jeweiligen einzelstaatlichen Traditionen eine neue
nationale Rechtsform geschaffen werden soll, die die grenziibergreifenden Tatigkeiten von
Vereinen ohne Erwerbszweck und deren Mobilitdt erleichtert, unterscheidet sich der
zielgerichtete Ansatz dieses Vorschlags deutlich von dem breit angelegten Ansatz des
Vorschlags der Kommission aus dem Jahr 1992 zur Schaffung einer europdischen Rechtsform
fiir Vereine (d. h. der Europdische Verein)'?.

Ferner steht der Vorschlag im Zusammenhang mit EU-Vorschriften {iber andere bestehende
europdische Rechtsformen, die im Allgemeinen darauf abzielen, grenziibergreifende
Tétigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und generell in der Union zu erleichtern und zu
fordern. Hervorzuheben sind die Europdische wirtschaftliche Interessenvereinigung
(EWIV)!3, der Europdische Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)Y, das
Konsortium fiir eine europdische Forschungsinfrastruktur (ERIC)" und das Konsortium fiir
eine europiische Digitalinfrastruktur (EDIC)!®. Diese Rechtsformen beruhen zwar auf
Mitgliedschaft, sind aber im Zusammenhang mit diesem Vorschlag nicht mit Vereinen ohne
Erwerbszweck vergleichbar. Sie sind entweder fiir die Durchfiihrung sehr spezifischer und
begrenzter Aufgaben konzipiert!” (ERIC und EDIC), haben eine stark eingeschrinkte Art der
Mitgliedschaft'® (EVTZ und ERIC), ihre Haftung ist nicht beschrinkt (EWIV und EVTZ)
oder sie haben keinen nicht gewinnorientierten Zweck und unterliegen keinen
Beschriankungen der Gewinnausschiittung (EWIV).

In der Folgenabschitzung wurde festgestellt, dass es in den meisten Mitgliedstaaten spezifische
Regelungen fiir Vereine gibt. Im Allgemeinen handelt es sich dabei um umfassende Rechtsvorschriften,
die diesen Bereich im Einzelnen regeln. Grenziiberschreitende Aspekte, die fiir die Mobilitdt und die
Tétigkeiten von Vereinen von wesentlicher Bedeutung sind, sind jedoch in keinem Mitgliedstaat
umfassend geregelt.

12 Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates tiber das Statut des Europdischen Vereins (91/273).
Auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV wurden in dem Vorschlag die Bestimmungen fiir die
Griindung, Registrierung, Errichtung, Funktionsweise, Finanzierung, Auflosung, Liquidation und
Zahlungsunfahigkeit von Vereinen festgelegt. Der Vorschlag wurde im Jahr 2005 zuriickgezogen.

13 Verordnung (EWG) Nr. 2137/85 des Rates vom 25. Juli 1985 iiber die Schaffung einer Européischen
wirtschaftlichen Interessenvereinigung (EWIV) (ABL. L 199 vom 31.7.1985, S. 1).

14 Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber den
Europdischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) (ABL. L 210 vom 31.7.2006, S. 19).

15 Verordnung (EG) Nr. 723/2009 des Rates vom 25.Juni 2009 iiber den gemeinschaftlichen

Rechtsrahmen fiir ein Konsortium fiir eine européische Forschungsinfrastruktur (ERIC) (ABI. L 206
vom 8.8.2009, S. 1).
16 Beschluss (EU) 2022/2481 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber
die Aufstellung des Politikprogramms 2030 fiir die digitale Dekade (ABI. L 323 vom 19.12.2022, S. 4).
Thr moéglicher Tatigkeitsbereich und Zweck werden durch die jeweilige Verordnung eingeschrankt.
Eine Mitgliedschaft steht nur Léndern, zwischenstaatlichen Organisationen (ERIC) oder Behdrden der
Mitgliedstaaten (EVTZ) offen.
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Es ist nicht Ziel dieser Richtlinie, bestimmte fiir ECBA im Binnenmarkt relevante
Rechtsbereiche — insbesondere Steuern, Arbeitsrecht, Wettbewerb, geistiges Eigentum,
Bekdmpfung der Geldwische und Insolvenz — zu regeln.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag ist in die umfassenderen politischen Ziele des europédischen Griinen Deals
eingebettet ~ (einschlieBlich  des  Grundsatzes der  ,Vermeidung  erheblicher
Beeintrachtigungen®) und ist fiir die Erfiillung anderer Strategien der EU, die u. a. in den
Bereichen Demokratie und Grundrechte angewendet werden, von Bedeutung.

Da der Vorschlag die Nutzung digitaler Mittel zur Verringerung des Verwaltungsaufwands
bei grenziibergreifenden Tétigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck fordert, steht er auch
im Einklang mit der Prioritit der Kommission, Europa fiir das digitale Zeitalter zu riisten'®,
und unterstiitzt das politische Ziel der Digitalen Dekade 2030. Dies ist letztlich von
Bedeutung, um die Freiheit der MeinungsduBlerung und die Informationsfreiheit in der
Zivilgesellschaft zu stidrken und die biirgerschaftliche Beteiligung zu fordern.

Was die grenziibergreifenden Tétigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck betrifft, so steht
der Vorschlag im Einklang mit den Ergebnissen des Jahresberichts iiber die Anwendung der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union 2022 (2022 Annual report on the application
of the EU Charter of Fundamental Rights)?’, in dem betont wird, dass Organisationen der
Zivilgesellschaft liber die Grenzen der Mitgliedstaaten hinaus fiir politische Maflnahmen und
Rechtsvorschriften eintreten konnen und dass ihre Rolle im Zusammenhang mit den aktuellen
Herausforderungen, denen sich die EU gegeniibersieht, besonders wichtig ist. In diesem
Zusammenhang wurde auf der Konferenz zur Zukunft Europas?' anerkannt, dass die
Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle spielt, und es wurde auf die Notwendigkeit eines Statuts
fiir europdische grenziibergreifende Vereine und Organisationen ohne Erwerbszweck
hingewiesen. Der Vorschlag konnte sich positiv auf die Allianzen europdischer Hochschulen
auswirken und eine vertiefte, langfristige und flexible grenziiberschreitende Zusammenarbeit
erleichtern.?? AuBer dem Vorschlag wird auch das angekiindigte Paket zur Verteidigung der
Demokratie?® ausgearbeitet.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 50 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europédischen Union (AEUV).

Artikel 50 Absitze 1 und 2 AEUV, der das Européische Parlament und den Rat erméchtigt,
Bestimmungen zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit zu erlassen, dient als
Rechtsgrundlage fiir Mallnahmen, die es Vereinen erleichtern, ihr Niederlassungsrecht

Ein Europa fiir das digitale Zeitalter (europa.cu).
https://commission.curopa.cu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter _de

Conference on the Future of Europe, Report on the final outcome, Mai 2022.

Siehe Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber eine europdische
Hochschulstrategie vom 18.1.2022, COM(2022) 16 final und die Initiative ,,Europdische Hochschulen®.
23 Siehe Call for Evidence vom16. Februar 2023.
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auszuiiben, einer wirtschaftlichen Tétigkeit nachzugehen und mobil zu sein, was z. B. die
Verlegung des satzungsméBigen Sitzes ermoglicht.

Nach Artikel 114 AEUV sind das Europédische Parlament und der Rat befugt, Mainahmen zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben, zu erlassen.

Ziel des Vorschlags ist es, Vereinen ohne Erwerbszweck die Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und die wirksame Wahrnehmung der Freiziigigkeitsrechte zu
erleichtern. Zu diesem Zweck sollen MaBlnahmen zur Koordinierung der Bedingungen fiir die
Griindung und die Tatigkeiten europdischer grenziibergreifender Vereine festgelegt werden,
die unter anderem eine automatische Anerkennung ihrer Rechtspersonlichkeit durch die
Mitgliedstaaten vorsehen, eine einmalige Registrierungspflicht gewihrleisten, und fiir
harmonisierte Vorschriften zur Mobilitdt (d. h. die Verlegung des satzungsméiBigen Sitzes)
sorgen. Durch die Schaffung einer neuen Rechtsform fiir Vereine ohne Erwerbszweck, die
grenziiberschreitende Tétigkeiten ausiiben, und durch die Festlegung der Bedingungen fiir
deren Tétigkeiten und Mobilitdt in der gesamten Union fiihrt dieser Vorschlag zu einer
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten in Bezug auf
Vereine ohne Erwerbszweck und trdgt somit zum Funktionieren des Binnenmarktes bei.

In Anbetracht dessen ist Artikel 50 AEUV die geeignete Rechtsgrundlage fiir Malnahmen zur
unmittelbaren Verbesserung des Rechts auf Niederlassungsfreiheit von Vereinen und ihrer
Mobilitdt im Binnenmarkt.

Artikel 50 AEUV ist in Verbindung mit Artikel 114 AEUV zu sehen. Mit der
vorgeschlagenen Richtlinie soll ndmlich nicht nur die Niederlassungsfreiheit erleichtert,
sondern auch sichergestellt werden, dass Vereine ohne Erwerbszweck in vollem Umfang den
freien Warenverkehr nutzen, eine wirtschaftliche Téatigkeit ausiiben und Dienstleistungen in
Anspruch nehmen koénnen, sowie von der Freiheit des Kapitalverkehrs Gebrauch machen
konnen. Zu diesem Zweck sollen Beschrinkungen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Regulierung von Wirtschaftstitigkeiten und der Ubertragung von Kapital, beseitigt werden.
Da Artikel 114 AEUV die voneinander abweichenden restriktiven Bestimmungen der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Ausiibung einer wirtschaftlichen Tétigkeit und den freien
Kapitalverkehr harmonisiert, was sich unmittelbar auf das Funktionieren des Binnenmarktes
auswirkt, stellt dieser Artikel mit Blick auf Vereine ohne Erwerbszweck, die im Binnenmarkt
eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben, eine zusitzliche Rechtsgrundlage fiir einen Eingriff
dar.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Das {ibergeordnete Ziel des Vorschlags ist die Beseitigung von Hindernissen fiir
grenziibergreifende Tatigkeiten und die grenziiberschreitende Mobilitit von Vereinen ohne
Erwerbszweck im Binnenmarkt.

Da die Probleme, die mit diesem Vorschlag angegangen werden, eine ausgepragt
grenziibergreifende Dimension haben, bringt das Tétigwerden auf EU-Ebene einen
eindeutigen Mehrwert mit sich. Derzeit arbeiten die Mitgliedstaaten nur selten zusammen, um
die grenziibergreifenden wirtschaftlichen Tatigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck,
deren Mobilitdt und Moglichkeiten, die Freiheiten des Binnenmarkts wahrzunehmen, zu
erleichtern. Eine solche Zusammenarbeit ist zwar theoretisch mdglich, scheint aber in naher
Zukunft eher unwahrscheinlich. Nachdem die Kommission zum Beispiel 2005 ihren
Vorschlag zur Schaffung des Statuts des Europdischen Vereins zurlickgezogen hat, haben nur
drei Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften erlassen, um die grenziibergreifenden Tétigkeiten von
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Vereinen ohne Erwerbszweck im Hinblick auf die Registrierungspflichten zu erleichtern. Der
Schwerpunkt der einzelnen MaBnahmen bzw. der Untitigkeit der Mitgliedstaaten liegt
hauptsdchlich auf der Regulierung von Vereinen ohne Erwerbszweck im Rahmen ihres
spezifischen einzelstaatlichen Kontexts und die grenziibergreifende Dimension wird — mit
Ausnahme einiger weniger Mitgliedstaaten — nicht beriicksichtigt. Da die Richtlinie eine
Rechtsform einfiihrt, die auf Vereine ohne Erwerbszweck, die in mehr als einem Mitgliedstaat
titig sein wollen (der europidische grenziibergreifende Verein) zugeschnitten ist, und die
Bedingungen fiir die Tatigkeit derartiger Vereine festlegt, ist sie ausschlieBlich
grenziibergreifend ausgerichtet; es wird angestrebt, Vereinen ohne Erwerbszweck zu helfen,
durch die unionsweite Anerkennung ihrer Rechtspersonlichkeit und die Schaffung von mehr
Klarheit iiber die Verwaltungsverfahren bei grenziibergreifenden Titigkeiten in vollem
Umfang Gebrauch von den Freiheiten des Binnenmarkts zu machen. Wiirde man sich allein
auf die MaBnahmen der Mitgliedstaaten verlassen, wiirden die rechtlichen und
administrativen Hindernisse, mit denen Vereine ohne Erwerbszweck bei grenziibergreifenden
Tétigkeiten  konfrontiert sind, wahrscheinlich  fortbestehen, was zu  weiterer
Rechtsunsicherheit und Biirokratie fiihren und keine gleichen Wettbewerbsbedingungen fiir
Vereine ohne Erwerbszweck im Binnenmarkt ermoglichen wiirde.

Handelt die EU, so kann sie einen eindeutigen und vorhersehbaren Rahmen schaffen, der es
Vereinen ohne Erwerbszweck ermoglicht, die Freiheiten des Binnenmarkts in vollem Umfang
zu nutzen, wenn sie grenziibergreifend tétig sind. Das mit dieser Initiative angestrebte Ziel
kann daher von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem MalBe erreicht werden und
ist besser auf Unionsebene zu verwirklichen.

. VerhialtnismiBigkeit

Der Vorschlag richtet sich an Vereine ohne Erwerbszweck, die grenziibergreifend tétig sind
oder titig werden wollen; er wird die Mitgliedstaaten nicht zwangsldufig dazu veranlassen,
ithre fiir Vereine ohne Erwerbszweck geltenden nationalen Vorschriften zu dndern, und wird
auch keine direkten Auswirkungen auf Vereine ohne Erwerbszweck haben, die nicht an
grenziibergreifenden Tatigkeiten interessiert sind. Inhalt und Form des Vorschlags stehen
daher in einem angemessenen Verhidltnis zum Umfang und zur Tragweite der festgestellten
Probleme, denen sich Vereine ohne Erwerbszweck bei grenziibergreifenden Tatigkeiten oder
grenziiberschreitender Mobilitit gegentibersehen.

Die neue, speziell auf nationaler Ebene konzipierte und eingefiihrte Rechtsform, die das
Schliisselelement dieses Vorschlags bildet, bietet den Mitgliedstaaten die Flexibilitdt, sie an
thre jeweiligen Gegebenheiten anzupassen. Die in der vorgeschlagenen Richtlinie
vorgesehenen Bestimmungen erfordern keine Anderung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten beziiglich der in ihrem Hoheitsgebiet bestehenden Formen von Vereinen ohne
Erwerbszweck.

Die Analyse der politischen Optionen im Rahmen der Folgenabschéitzung, bei der
Wirksamkeit, Effizienz, Kohédrenz und VerhéltnisméaBigkeit berlicksichtigt wurden, ergab,
dass alle Optionen positive Auswirkungen haben koénnten und dass die Option des
vorliegenden Vorschlags vor diesem Hintergrund am hochsten eingestuft wurde.

. Wahl des Instruments
Der vorgeschlagene Rechtsakt erhélt die Form einer Richtlinie und einer Verordnung.

Artikel 50 AEUV schreibt die Verwendung einer Richtlinie vor. Da eine Richtlinie au3erdem
Spielraum fiir die Anpassung der Umsetzungsmafinahmen an die nationalen Gegebenheiten
lasst und somit moglicherweise auch die Ubernahme der neuen Rechtsform durch die Vereine
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erleichtert, gilt eine Richtlinie als das am besten geeignete und angemessenste
Rechtsinstrument.

Die Verordnung ist technischer Art und mit ihr wird die Verordnung (EU) Nr. 1024/2012%4,
mit der das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) eingerichtet wurde, gedndert, um
sicherzustellen, dass die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der im
Einklang mit den Bestimmungen des Vorschlags umgesetzten Vorschriften
zusammenarbeiten und Informationen iiber das IMI austauschen. Um sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten einen Online-Zugang zu Informationen tiber ECBA und Vereine ohne
Erwerbszweck bereitstellen und im Rahmen der in der vorgeschlagenen Richtlinie
vorgesehenen Verfahren beziiglich ECBA den Austausch von Nachweisen zwischen den
zustindigen Behorden erleichtern, wird auBerdem die Verordnung (EU) 2018/1724%°, mit der
das einheitliche digitale Zugangstor eingerichtet wurde, gedndert. In Anbetracht des
Grundsatzes der Parallelitit der Formen ist die Verordnung das geeignete Instrument.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriiger

Dem Vorschlag ging eine umfassende Konsultation der Interessentrdger voraus. Daran
beteiligten sich Vereine ohne Erwerbszweck, Organisationen ohne Erwerbszweck,
Biirgerinnen und Biirger der EU, die sich in Vereinen ohne Erwerbszweck und anderen
Organisationen ohne Erwerbszweck engagieren, Mitgliedstaaten und staatliche Stellen,
Unternehmen, Sachverstindige und Forschende im Bereich des Gemeinniitzigkeitsrechts.

Am 5. August 2022 wurden eine Offentliche Konsultation und eine Aufforderung zur
Stellungnahme verdffentlicht, die bis zum 3. November 2022 liefen.?® Die Anregungen und
Beitrage der Interessentrager flossen in die Ermittlung des Ausmalles des Problems und die
Festlegung der politischen Optionen ein.

Zur Unterstiitzung der Ausarbeitung dieses Vorschlags gab die Kommission eine externe
Studie in Auftrag. In diesem Zusammenhang wurden zusétzliche gezielte Konsultationen von
Interessentragern durchgefiihrt.

Die dem Kommissionsvorschlag zugrunde liegende Folgenabschitzung stiitzt sich auf die
Ergebnisse der folgenden Konsultationen:

— eine Aufforderung zur Stellungnahme, zu der 50 Antworten eingingen,
— eine 6ffentliche Konsultation, zu der 64 Antworten eingingen,

— eine gezielte Konsultation anhand einer Online-Umfrage im Rahmen der
externen Studie, die inldndische und grenziibergreifend titige Vereine
(insgesamt 88, einschlieBlich Dachorganisationen), Dienstleistungsanbieter

2 Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 1).

2 Verordnung (EU) 2018/1724 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 {iber die

Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und

Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABL L 295 vom

21.11.2018, S. 1).

Binnenmarkt — Vorschlag fiir eine Gesetzgebungsinitiative zu grenziibergreifenden Tétigkeiten von

Vereinen (europa.eu).
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(insgesamt 12), Hochschulen/Forschungseinrichtungen (insgesamt 14) und
zustindige Behorden (insgesamt 11) beantwortet haben,

— 64 Interviews mit Vereinen und Dachorganisationen, in denen nationale
Vereine zusammengefasst waren, im Rahmen der externen Studie.

Auch wenn die Gesamtzahl der Antworten, die auf die Konsultation eingingen, im
Allgemeinen als begrenzt angesehen werden kann, wird die Représentativitit der Beitrdge
durch die Beitrige der 29 Dachverbinde, die die Stimmen von 3026 Vereinen vertraten,
erhoht.

Insgesamt haben die Konsultationen gezeigt, dass die Interessentrdger nicht nur von der
Notwendigkeit, die grenziibergreifenden Tétigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck zu
stirken, weitgehend tliberzeugt waren, sondern auch MaBBnahmen der EU zur Erleichterung
grenziibergreifender Tatigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck im Binnenmarkt
unterstiitzten.?’

Die meisten Befragten berichteten, dass bei der Ausiibung grenziibergreifender Tétigkeiten
immer wieder Probleme und Hindernisse auftraten. Im Rahmen der Aufforderung zur
Stellungnahme erwihnten die Interessentréger beispielsweise Hindernisse bei der Erbringung
von Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat, in dem sie nicht registriert waren,
Probleme mit der Anerkennung in einem anderen Mitgliedstaat, Probleme beim Zugang zu
Finanzmitteln und voneinander abweichende MwSt-Regelungen und Herangehensweisen in
den verschiedenen EU-Lédndern. Bei der oOffentlichen Konsultation wurden vor allem
steuerliche Fragen, Registrierungsverfahren und Verwaltungsformalititen genannt. Die
Antworten aus den gezielten Konsultationen der Interessentrdger fielen &hnlich aus.
Insbesondere wurde auf Probleme im Zusammenhang mit den unterschiedlichen nationalen
Bestimmungen flir die Griindung von Vereinen ohne Erwerbszweck, Schwierigkeiten bei
Zusammenschliissen von Vereinen ohne Erwerbszweck in den verschiedenen Mitgliedstaaten
und sonstige Steuerfragen hingewiesen.

Hinsichtlich der bevorzugten politischen Option sprachen sich 36 % (22 von 64) aller
Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation (von denen 67 %, d. h. 43 von 64 dem nicht
gewinnorientierten Sektor angehorten) fiir ,,eine neue Rechtsform fiir Vereine™ aus. 16 von
38 Befragten, die sich selbst als Verein bezeichneten (d. h. 42 % dieser Befragten), sprachen
sich ebenfalls dafiir aus. Die ,,Harmonisierung gemeinsamer Mindeststandards® (Option 2)
wurde von 42 % (26 von 64) aller Befragten beflirwortet und von 32 % (12 von 38) der
Befragten wurde in diesem Zusammenhang die Rechtsform eines Vereins bevorzugt.

Im Rahmen der gezielten Umfrage (auf die 140 Antworten eingingen) sprachen sich die
befragten Vereine ohne Erwerbszweck fir MaBnahmen der EU aus, wobei sie zur
Erleichterung der Tatigkeiten von Vereinen in einem anderen Mitgliedstaat die Schaffung
einer neuen Rechtsform potenziell bevorzugten. Aber auch andere politische Optionen fanden
breite Unterstlitzung.

Ausfiihrliche Informationen {iiber die Konsultationsstrategie, die Ergebnisse und
Schlussfolgerungen der Konsultationen der Interessentrdger sind in Anhang 2 der
Folgenabschétzung und auf Ihre Meinung zéhlt (europa.eu) zu finden.

27 Beispielsweise unterstiitzte bei der oOffentlichen Konsultation (64 Antworten) die Mehrheit der

Befragten (73 %, 47 von 64) EU-MaBnahmen zur Erleichterung der grenziibergreifenden Tétigkeiten
von Vereinen im Binnenmarkt.
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Um die Analyse, auf die sich die Folgenabschitzung stiitzt, zu untermauern, zog die
Kommission die Ergebnisse einer externen Studie heran, die in Auftrag gegeben worden war,
um zu weiteren Erkenntnissen iliber die grenziibergreifenden Tétigkeiten von Vereinen zu
gelangen. Die Studie umfasste eine rechtsvergleichende Analyse der in der EU bestehenden
Vereinsgesetze und -regelungen, gezielte Umfragen sowie die qualitative und quantitative
Bewertung der Auswirkungen mdglicher Maflnahmen.

Dariiber hinaus stiitzte sich die Folgenabschitzung auf Erkenntnisse aus einer im September
2022 veroffentlichten Studie, die auf einer rechtsvergleichenden Analyse der Vereinsgesetze
und -regelungen in der EU beruht (,,Comparative legal analysis of associations laws and
regimes in the EU®), und einer weiteren Studie, die auf einer rechtsvergleichenden Analyse
der Fusionskontrollvorschriften fiir Vereine in der EU basiert und im Juli 2023 verdffentlicht
wurde.

Literaturrecherchen und die Antworten der Interessentrdger im Rahmen der Konsultationen
brachten in Ergénzung zu diesen begleitenden Studien weitere fachliche Erkenntnisse.

In diesem Zusammenhang informierte die Kommission im Juni und November 2022 die
Sachverstindigengruppe der Kommission fiir soziales Unternehmertum (GECES) iiber die
Initiative zu grenziibergreifenden Tatigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck und besprach
sich mit der Gruppe.

Die Kommission hat sich nicht nur auf die begleitenden Studien und die Konsultationen der
Interessentriger gestiitzt, sie hat auch die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom
17. Februar 2022 mit Empfehlungen an die Kommission zu einem Statut fiir europdische
grenziibergreifende Vereine und Organisationen ohne Erwerbszweck sowie die Studie des
Europdischen Parlaments, die der EntschlieBung zugrunde liegt?®, beachtet.

. Folgenabschitzung

Die Folgenabschitzung zu diesem Vorschlag wurde am 2. Marz 2023 vom Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle gepriift. Nach der am 31. Méirz eingegangenen ablehnenden
Stellungnahme wurde dem Ausschuss am 8. Mai 2023 eine iiberarbeitete Folgenabschétzung
vorgelegt. Um den Empfehlungen des Ausschusses gebiihrend Rechnung zu tragen, wurde im
Anschluss an die beflirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle vom 8. Juni 2023 die Folgenabschitzung, die diesem Vorschlag
beigefiigt ist, liberarbeitet. Unter anderem wurde die Wahl der Rechtsgrundlage néher
erldutert, die unterschiedlichen Auswirkungen der einzelnen politischen Optionen wurden
auch hinsichtlich der Subsidiaritdt und VerhdltnisméaBigkeit klargestellt und die Methode zur
Bewertung der politischen Optionen im Einzelnen erldutert.

Im Rahmen der Folgenabschitzung wurden politische Optionen untersucht, die auf der
Analyse von in vier wichtigen Bereichen des Binnenmarktes festgestellten Hindernissen
beruhen: das Niederlassungsrecht von grenziibergreifend tidtigen Vereinen ohne
Erwerbszweck, ihre Fihigkeiten, Dienstleistungen und Waren anzubieten sowie Kapital zu
iibermitteln und zu empfangen; die Moglichkeiten, eine grenziibergreifende Mitgliedschaft zu
haben und in Leitungsgremien von grenziibergreifend titigen Vereinen ohne Erwerbszweck
mitzuwirken; die grenziiberschreitende Mobilitdt von Vereinen ohne Erwerbszweck.

3 Ein Statut fiir grenziibergreifend téitige Vereinigungen und Organisationen ohne Erwerbszweck in der

EU Mogliche Vorteile in der derzeitigen Situation | Think Tank | Europdisches Parlament (europa.eu).
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Bei dem Szenario, bei dem davon ausgegangen wird, dass auf EU-Ebene keine Maflnahmen
erlassen werden, wird fiir Vereine ohne Erwerbszweck weiterhin ausschlieSlich
einzelstaatliches Recht gelten. In Bezug auf dieses Basisszenario hat die Folgenabschédtzung
gezeigt, dass die bestehenden Hindernisse hochstwahrscheinlich fortbestehen oder angesichts
der gesellschaftlichen Herausforderungen und der Marktentwicklungen sich sogar noch
verstirken werden. In den Mitgliedstaaten gibt es derzeit mit Ausnahme einiger weniger
Linder keine spezifischen Rechtsvorschriften fiir grenziibergreifende Téatigkeiten und die
Mobilitdt von Vereinen ohne Erwerbszweck. AuBlerdem gibt es keinerlei Hinweise darauf,
dass die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften fiir diesen Bereich planen. Ohne ein geeignetes
Verfahren zur Anerkennung und Erleichterung der Mobilitdt hitten MaBBnahmen auf Ebene
der Mitgliedstaaten nur begrenzten Nutzen.

Daher wurden drei politische Optionen zum Abbau der festgestellten Hindernisse, denen
Vereine ohne Erwerbszweck bei der Auslibung grenziibergreifender Tatigkeiten im
Binnenmarkt gegeniiberstehen, bewertet.

Die erste politische Option wurde anhand von zwei Unteroptionen analysiert, bei denen es um
die Einflihrung folgender MalBnahmen geht: a) eine europidische Rechtsform mit der
Bezeichnung ,,Europdischer Verein“, die alle Aspekte der Funktionsweise dieser neuen
Rechtsform regeln und neben den einzelstaatlichen Rechtsformen bestehen wiirde, ohne dass
diese ersetzt wiirden. Die Form des Europdischen Vereins wire fiir Vereine ohne
Erwerbszweck, die in mehreren Mitgliedstaaten tétig sein wollen, von Vorteil, konnte aber fiir
kleine Vereine ohne Erwerbszweck, die nur gelegentlich grenziibergreifend tdtig werden,
weniger geeignet sein; b) die Schaffung einer Rechtsform auf EU-Ebene mit der Bezeichnung
»europdischer grenziibergreifender Verein®, die speziell auf die grenziibergreifenden Aspekte
angewendet wiirde. Im Unterschied zur unter Buchstabe a genannten Unteroption wiirde diese
Unteroption die Rechtsform nicht vollstaindig vorschreiben, sondern nur die
grenziibergreifenden Aspekte umfassend regeln. Da beide Unteroptionen sich auf Artikel 352
AEUV stiitzen wiirden, wiirde die neue Rechtsform durch eine Verordnung geschaffen.

Die zweite Option sieht die Harmonisierung gemeinsamer Mindeststandards fiir
grenziibergreifende Tétigkeiten und die Mobilitdt von Vereinen ohne Erwerbszweck in den
Mitgliedstaaten vor. Zur Erreichung dieser Ziele wiirde bei dieser Option die Authebung oder
Anderung bestehender Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts der Mitgliedstaaten und die
Einfiihrung neuer Bestimmungen in das jeweilige Recht der Mitgliedstaaten erforderlich sein.
Um die Registrierung von grenziibergreifend titigen Vereinen ohne Erwerbszweck und den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene zu erleichtern,
wiirden mit diese Option eine vollstindige Online-Registrierung, digitale Register und
standardisierte Verfahren gefordert. Solche HarmonisierungsmafBnahmen wiirden Vereinen
ohne Erwerbszweck automatisch zugutekommen, und je nach dem Anwendungsbereich der
Harmonisierung konnten alle Vereine ohne Erwerbszweck von den neuen Vorschriften
betroffen sein. Mit einer Teilharmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften wiirden
die auf grenziibergreifend tdtige Vereine ohne Erwerbszweck anwendbaren Vorschriften
vereinfacht und ihnen wiirden Rechte und Sicherheiten fiir ihre grenziiberschreitende
Mobilitdat und Tatigkeiten zugestanden. Das Rechtsinstrument fiir diese Option wére eine
Richtlinie, und die Rechtsgrundlage wire entweder Artikel 114 oder Artikel 50 AEUV oder —
je nach dem materiellen Anwendungsbereich der Initiative — eine Kombination aus beiden
Artikeln.

Drittens wurde eine politische Option gepriift, bei der auf einzelstaatlicher Ebene eine
zusitzliche, flir grenziibergreifende Zwecke konzipierte und von den Mitgliedstaaten
anerkannte Rechtsform eines Vereins ohne Erwerbszweck geschaffen wiirde. Bei dieser
Option miisste jeder Mitgliedstaat eine auf grenziibergreifende Zwecke zugeschnittene
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Rechtsform fiir Vereine ohne Erwerbszweck in sein nationales Rechtssystem einfiihren. Auf
EU-Ebene miissten nur solche Anforderungen und Sicherheiten vorgesehen werden, die zur
Erleichterung der genannten grenziibergreifenden Zwecke erforderlich sind. Diese wiirden
neben den im innerstaatlichen Recht bereits vorhandenen Rechtsformen fiir Vereine ohne
Erwerbszweck bestehen, und die unterschiedlichen nationalen Vereinsrechtstraditionen
wiirden geachtet. ,,Grenziibergreifende Vereine* miissten sich nicht notwendigerweise in
jedem Mitgliedstaat gesondert registrieren, da ihre Rechtspersonlichkeit sowie Rechts- und
Geschiftsfahigkeit automatisch anerkannt wiirden, und selbst wenn zusitzliche Formalititen
gerechtfertigt wiren, sollten ,,grenziibergreifende Vereine® nicht verpflichtet sein,
Informationen zu iibermitteln, die bereits bei einer zustdndigen Behorde eines Mitgliedstaats
eingereicht wurden. Stattdessen wiirden die Behorden der Mitgliedstaaten die Informationen
auf digitalem Wege austauschen.

Die dritte Option bietet eine Kombination aus Aspekten der ersten und der zweiten Option, da
— dhnlich wie bei der ersten Option — eine zusitzliche neue Rechtsform fiir Vereine ohne
Erwerbszweck geschaffen wiirde, die aber nur Bestimmungen umfassen wiirde, die fiir
grenziibergreifende Aspekte relevant sind, und die die Mitgliedstaaten durch Umsetzung in
innerstaatliches Recht an ihre jeweiligen nationalen Gegebenheiten anpassen konnten (dhnlich
wie bei der zweiten Option). Damit wiirde vermieden, dass die Vorschriften beziiglich
bestehender Rechtsformen auf nationaler Ebene geéndert werden miissten.

Obwohl alle Optionen zur Erreichung der politischen Ziele der Initiative beitragen wiirden
(wenn auch auf unterschiedliche Weise und in unterschiedlichem Umfang), beziehen sich die
wichtigsten Unterschiede darauf, inwieweit sie den Grundsétzen der VerhiltnisméBigkeit und
der Subsidiaritit entsprechen und inwieweit sie in Bezug auf das festgestellte Problem
rechtlich durchfiihrbar sind. In diesem Zusammenhang wurde der dritten Option der Vorzug
gegeben, da sie zur Losung des festgestellten Problems beitrdgt und den spezifischen Zielen
gerecht wird, wihrend sie gleichzeitig zielgerichtet und in Bezug auf Kosten und Nutzen
ausgewogen ist.”’

AuBlerdem wurden in der Studie, auf die sich die Folgenabschdtzung stiitzt, auch die
Auswirkungen der bevorzugten politischen Option auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt
bewertet, und es wurde geschlussfolgert, dass sich die dritte Option im Allgemeinen
langfristig positiv auf die zustdndigen Behdrden auswirken diirfte, ohne dass nennenswerte
Anpassungskosten entstehen wiirden.

Aus wirtschaftlicher Sicht verursacht der Vorschlag keinerlei Kosten. Den Vereinen ohne
Erwerbszweck, die diese neue Rechtsform wihlen, kdnnten gewisse Kosten entstehen, die
davon abhdngen, in welchem Mafle die harmonisierten Bestimmungen von den nationalen
Vorschriften abweichen. Diese Kosten wiren jedoch unerheblich. Wenn ein Online-Register
entwickelt oder angepasst werden muss, konnten den offentlichen Verwaltungen geringe
Kosten entstehen. Fiir Vereine, die diese Rechtsform nicht widhlen mochten, wiirden keine
Anpassungs- und Verwaltungskosten anfallen. Im Vergleich zur Basisoption wiirden bei
dieser Option sowohl die einmaligen Anlaufkosten als auch die wiederkehrenden Kosten, die
grenziibergreifend tdtige Vereine ohne Erwerbszweck zu tragen haben, gesenkt. Die
zusdtzlichen Anlaufkosten (z. B. Kosten fiir die Informationsbeschaffung und direkte Kosten)
wiirden sich voraussichtlich bei jedem Neuanfang um 2150 EUR verringern. Innerhalb des
bewerteten 15-Jahres-Zeitraums konnten sich die Mehrkosten beim Szenario der besten
Schitzung um 338-378 Mio. EUR reduzieren (358 Mio. EUR bei der zentralen Schitzung
von 166 500 neuen grenziibergreifenden Vereinen im bewerteten 15-Jahres-Zeitraum). Die

» Wie in den Abschnitten 6 und 7 der Folgenabschitzung dargelegt.
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zusitzlichen Betriebskosten (wiederkehrende Kosten, z. B. Verwaltungskosten und Kosten fiir
die Rechtseinhaltung) fiir Vereine ohne Erwerbszweck, die derzeit grenziibergreifend titig
sind, wiirden voraussichtlich um 770 Mio. EUR pro Jahr gesenkt. Innerhalb des untersuchten
15-Jahres-Zeitraums konnten sich die Kosteneinsparungen auf bis zu 8,5 Mrd. EUR belaufen,
was zu einer allgemeinen Verringerung des Regelungsaufwands beitragen wiirde. Im Rahmen
der Folgenabschitzung wurde auch eine bestmogliche Schitzung des potenziellen indirekten
wirtschaftlichen Nutzens durchgefiihrt: 157 000-176 000 zusétzliche grenziibergreifend tétige
Vereine, wodurch 64 000-71 000 Arbeitspldtze geschaffen wiirden und ein Mehrwert von
3,57 — 4 Mrd. EUR entstlinde, was der Hochstzahl der potenziellen Betriebsaufnahmen iiber
einen Zeitraum von 15 Jahren entspricht.*

Was die sozialen Auswirkungen betrifft, so erschien es schwierig, einen kausalen
Zusammenhang zwischen einer Richtlinie zur Vereinfachung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften flir die grenziibergreifenden Titigkeiten von Vereinen ohne
Erwerbszwecken und den mdglichen sozialen Auswirkungen herzustellen. Dennoch wurden
im Rahmen der Folgenabschitzung indirekte, aber nicht messbare positive Auswirkungen
festgestellt. Insbesondere wird davon ausgegangen, dass sich dank der Richtlinie die
Zugangsmoglichkeiten von Biirgerinnen und Biirgern in Sektoren, die Dienstleistungen in
verschiedenen Mitgliedstaaten anbieten (z. B. Gesundheitsversorgung und Sozialdienste,
gemeinniitzige und Sozialarbeit, allgemeine und berufliche Bildung,
Arbeitsvermittlungsdienste usw.), verbessern. Die Richtlinie wird zu einer Anndherung der
verschiedenen Modelle, die in den Mitgliedstaaten angeboten werden, beitragen, was zu einer
insgesamt besseren Qualitdt dieser Dienste in der EU fiihren wird. In Bezug auf die
Grundrechte konnte diese Richtlinie auch das Recht auf Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit auf diskriminierungsfreie Weise stirken, da Vereine ohne
Erwerbszweck, die die neue Rechtsform nutzen, den bereits nach nationalem Recht
bestehenden Vereinen ohne Erwerbszweck gleichgestellt wiirden. Die Ergebnisse der
Sekundirforschung und der offentlichen Konsultation weisen darauf hin, dass die dritte
Option aufgrund der Verbesserung der Bedingungen fiir die Tatigkeiten, die Vereine ohne
Erwerbszweck im Binnenmarkt ausiiben, einen duflerst positiven Einfluss auf die Wahrung
der Rechte auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie auf die Freiheit der
Meinungsiduflerung und Informationsfreiheit der Vereine ohne Erwerbszweck und ihrer
Mitglieder in der EU haben wiirde.

Grundsitzlich ist wegen der Art und der Ziele der Initiative nicht mit messbaren direkten
Umweltauswirkungen zu rechnen. Was den potenziellen indirekten Nutzen betrifft, so diirfte
die bevorzugte Option positive Auswirkungen haben, da sie die Position und Anwesenheit
von Vereinen ohne Erwerbszweckverbessert, die grenziibergreifend in den Bereichen Umwelt
und Klimawandel tétig sind, z. B. im Zusammenhang mit der Forderung der biologischen
Vielfalt, dem Naturschutz und der Bekdmpfung des Klimawandels.

Die Initiative hitte auch indirekte wirtschaftliche Auswirkungen auf Innovation und
Wettbewerb in entscheidenden Bereichen von grofler gesellschaftlicher Bedeutung (z. B.
Gesundheitsversorgung und Sozialdienste, Sozialarbeit, Arbeitsintegration, Aus- und
Weiterbildungsdienste, Arbeitsvermittlung sowie Forschung und Entwicklung). Durch den

30 Siche Folgenabschitzung, Abschnitt 6.3 iiber PO3: Schaffung einer zusétzlichen nationalen Rechtsform

fiir eine grenziibergreifende Mitgliedschaft und/oder grenziibergreifende Zwecke oder Tétigkeiten,
S. 64-67. Weitere Erlauterungen und Erkldrungen zu den Berechnungen der in Abschnitt 6.3 genannten
Zahlen (und zu anderen Zahlen, die im Rahmen der Folgenabschitzung zu dieser
Gesetzgebungsinitiative vorgelegt wurden) finden sich in den Abschnitten 2, 6, 7 und 8§ der
Folgenabschétzung sowie in den Anhéngen 3, 4 und 6 der Folgenabschitzung.
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Abbau von Hindernissen fiir Vereine ohne Erwerbszweck im Binnenmarkt wiirden mehr
Dienstleistungen und Produkte auf den nationalen Markten angeboten, und es kdme zu mehr
Zusammenarbeit und Wettbewerb. Dadurch wiirden Innovation und die Preisqualitidt von
Dienstleistungen und Waren gefordert.

Da mit der Initiative die Schaffung von Arbeitspldtzen gefordert und ein gleichberechtigter
und inklusiver Zugang zu wirtschaftlichen Chancen verbessert wiirde, wiirde sie schlieBlich
zu den Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung beitragen und insbesondere das
Nachhaltigkeitsziel 8 (dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
produktive Vollbeschiftigung und menschenwiirdige Arbeit filir alle fordern) unterstiitzten.
Sie wiirde auch einen Beitrag zum Nachhaltigkeitsziel 16 (Frieden, Gerechtigkeit und
inklusive Gesellschaften) leisten, denn der Schutz von Vereinen und sonstigen Organisation
wiirde die Zivilgesellschaft stirken.

o Grundrechte

Obwohl der Vorschlag auf das Funktionieren des Binnenmarktes fiir grenziibergreifend tétige
Vereine ohne Erwerbszweck ausgerichtet ist, wird er sich auch positiv auf den Schutz und die
Forderung der Grundrechte auswirken. Wenn beispielsweise die Bedingungen verbessert
werden, unter denen Vereine ohne Erwerbszweck im Binnenmarkt tétig sind, werden auch die
Moglichkeiten, in der EU die Freiheit der Meinungsduflerung und Informationsfreiheit
(Artikel 11 der Charta) sowie die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit (Artikel 12 der
Charta) wahrzunehmen, gestirkt. Da Vereine ohne Erwerbszweck mit grenziibergreifenden
Ambitionen Nutzen aus einem stirker harmonisierten Rechtsrahmen, der die nationalen
Besonderheiten nicht vernachléssigt, ziehen werden, haben sie die Moglichkeit, sich effektiv
auszudehnen und so dazu beizutragen, dass sie die damit verbundenen Grundrechte auch in
groflerem Umfang ausiiben kénnen.

Da diese Initiative die grenziibergreifenden Tétigkeiten und die Mobilitdt von Vereinen ohne
Erwerbszweck erleichtert und es ihnen ermdglicht, Mitglieder, Freiwillige und im
Binnenmarkt tétige Interessentridger zu mobilisieren, wird sie positive Ausstrahlungseffekte
auf die Stirkung der Zivilgesellschaft in der EU haben und den allgemeinen Trend der
Schrumpfung des zivilgesellschaftlichen Raums, der in Europa zu beobachten ist,
abschwichen. Sie wiirde es Vereinen ohne Erwerbszweck erleichtern, in allen Mitgliedstaaten
tatig zu werden, und sie in die Lage versetzen, einerseits ihr wirtschaftliches Potenzial zu
entfalten und andererseits die Schwelle fiir das biirgerliche Engagement in Vereinen ohne
Erwerbszweck in der gesamten Union zu senken (wie in der Folgenabschitzung, Abschnitt 4
iiber allgemeine Ziele, dargestellt). Letztlich wird sich die Initiative indirekt positiv auf den
demokratischen Raum der EU auswirken.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der diesem Vorschlag beigefiigte ,,Finanzbogen flir Rechtsakte* erlautert die Auswirkungen
auf Haushalt, Personal und Verwaltung.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Kommission wird die Umsetzung der Richtlinie iiberwachen und dem Rat und dem
Européischen Parlament alle sieben Jahre Bericht erstatten. Zum Zweck der Uberwachung
und Berichterstattung wird die Kommission von den wichtigsten Interessentrigern
Riickmeldungen zu den Auswirkungen des Vorschlags einholen, auch zu den Vor- und
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Nachteilen und etwaigen praktischen Problemen bei der Umsetzung, die die Mitgliedstaaten
und Vereine ohne Erwerbszweck hatten. RegelmiBige Riickmeldungen werden es auch
ermoglichen, Daten von den Mitgliedstaaten iiber die in ihrem Hoheitsgebiet eingetragenen
ECBA zu erheben.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Um die ordnungsgemdfle Umsetzung dieses Vorschlags sicherzustellen, sind erlduternde
Dokumente erforderlich, in denen die Beziehung zwischen den einzelnen Teilen des
Vorschlags und den entsprechenden Teilen der nationalen Umsetzungsinstrumente erklart
wird.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie werden MaBnahmen zur Koordinierung der Bedingungen
fiir die Griindung und die Tatigkeiten ,,europdischer grenziibergreifender Vereine* (European
cross-border associations — ECBA) mit dem Ziel festgelegt, Vereinen ohne Erwerbszweck die
wirksame Ausiibung ihrer Rechte im Zusammenhang mit der Niederlassungsfreiheit, dem
freien Kapitalverkehr, der Dienstleistungsfreiheit und dem freien Warenverkehr im
Binnenmarkt zu erleichtern.

Sie enthilt folgende Bestimmungen:

Kapitel 1 enthélt zundchst die allgemeinen Bestimmungen: den Gegenstand und den
Anwendungsbereich (Artikel 1) sowie die Begriffsbestimmungen (Artikel 2). Zweitens
werden die Merkmale eines ECBA (Artikel 3) und die auf ihn anwendbaren Bestimmungen
(Artikel 4) dargelegt. Drittens wird den ECBA eine Rechtspersonlichkeit sowie Rechts- und
Geschiftsfahigkeit zuerkannt und deren automatische Anerkennung in allen Mitgliedstaaten
gewdhrleistet (Artikel 5). Viertens werden gemeinsame Vorschriften fiir die ECBA
hinsichtlich ihrer Satzung (Artikel 6), ihrer Leitung (Artikel 7) und ihrer Mitgliedschaft
(Artikel 8) festgelegt.

In Kapitel 2 werden die Rechte, die ECBA haben, und die unzuldssigen Beschrinkungen
aufgefiihrt. Fiir einen ECBA gelten die Grundsitze der Gleichbehandlung (Artikel 9) und der
Nichtdiskriminierung (Artikel 10). Alle Entscheidungen von Verwaltungsbehdrden der
Mitgliedstaaten, die einen ECBA betreffen, sollten einer gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen (Artikel 11). Um eine Rechtspersonlichkeit sowie Rechts- und Geschiftsfahigkeit
zu erlangen, sollte sich ein ECBA nur in einem Mitgliedstaat registrieren miissen, und nur aus
zwingenden Griinden des Allgemeininteresses sollte es moglich sein, dass sowohl der
Herkunfts- als auch der Aufnahmemitgliedstaat zusdtzliche Formalititen verlangen
(Artikel 12). Ein ECBA sollte in der Lage sein, in dem/den Mitgliedstaat(en), in dem/denen er
tatig ist, Finanzmittel zu beantragen, und seine Mdglichkeiten, Finanzmittel bereitzustellen
oder zu erhalten, sollten nicht eingeschrinkt werden, es sei denn, solche Einschrankungen
sind gesetzlich vorgeschrieben, aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses
gerechtfertigt, zur Erreichung des angestrebten Ziels geeignet und gehen nicht iiber das
hinaus, was zur Erreichung des Ziels erforderlich ist (Artikel 13). Dariiber hinaus sollte ein
ECBA Dienstleistungen erbringen und empfangen sowie Handel mit Waren betreiben konnen
(Artikel 14). AuBerdem sollte ein ECBA keinen Beschrinkungen unterliegen, die
beispielsweise auf der Staatsangehorigkeit seiner Mitglieder beruhen (Artikel 15).

Kapitel 3 betrifft die Bestimmungen fiir die Griindung und Registrierung eines ECBA und
besteht aus zwei Abschnitten. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass ein ECBA durch
Registrierung gegriindet wird und mindestens drei Griindungsmitglieder hat (Artikel 16). In
diesem Kapitel sind auch die Bestimmungen fiir die innerstaatliche Umwandlung eines
Vereins ohne Erwerbszweck in einen ECBA festgelegt (Artikel 17), ebenso wie die

15

www.parlament.gv.at

DE



DE

Bestimmungen fiir Antrdge auf Registrierung (Artikel 18) und das Registrierungsverfahren
(Artikel 19). Es wird verfiigt, dass die Mitgliedstaaten ein Register fiir die Registrierung von
ECBA (Artikel 20) erstellen und den Inhalt der ECBA-Bescheinigung (Artikel 21) festlegen
sollten.

In Kapitel 4 werden die Bestimmungen beziiglich der Mobilititsrechte von ECBA festgelegt.
Diese betreffen insbesondere die Moglichkeit eines ECBA, seinen satzungsméfigen Sitz zu
verlegen, ohne dass eine solche Verlegung die Auflosung des betreffenden ECBA zur Folge
hat (Artikel 22), sowie das Verfahren fiir die Verlegung des satzungsmifBigen Sitzes eines
ECBA (Artikel 23).

Kapitel 5 enthélt Bestimmungen iiber die Auflosung eines ECBA. Die freiwillige (Artikel 24)
und die unfreiwillige Auflosung (Artikel 27) werden im Einzelnen geregelt. Dariiber hinaus
wird sichergestellt, dass die Auflosung eines ECBA seine Liquidation nach sich zieht, die
aufgrund des nicht gewinnorientierten Zwecks im Einklang mit der Beschrinkung der
Gewinnausschiittung zu erfolgen hat (Artikel 25).

Kapitel 6 enthiilt Bestimmungen iiber die Durchsetzung und Uberwachung der in dem
Vorschlag enthaltenen Vorschriften und die Zusammenarbeit. Das betrifft die Benennung der
fiir die Erfillung der Verpflichtungen aufgrund dieses Vorschlags zustindigen Behorde
(Artikel 27), die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten und die Uberwachung der Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems
(IMI) im Rahmen dieser Zusammenarbeit durch die Kommission (Artikel 28) sowie die
Bestimmungen fiir die Uberwachung und Berichterstattung im Zusammenhang mit diesem
Richtlinienvorschlag (Artikel 29).

Kapitel 7 enthdlt die Schlussbestimmungen, die es der Kommission ermoglichen,
Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen (Artikel 30), Bestimmungen zur Umsetzung dieses
Richtlinienvorschlags (Artikel 31) und zum Inkrafttreten der Richtlinie (Artikel 32) sowie
Bestimmungen zu den Adressaten des Vorschlags (Artikel 33).

Der Richtlinie liegt eine Verordnung technischer Art bei, mit der die Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012, mit der das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) eingerichtet wurde,
gedndert wird, um sicherzustellen, dass die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten und iiber das IMI Informationen austauschen, wenn sie die nationalen, im
Einklang mit den Bestimmungen des Vorschlags umgesetzten Vorschriften durchfiihren
(Artikel 1). Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten einen Online-Zugang zu
Informationen iiber ECBA und Vereine ohne Erwerbszweck bereitstellen und im Rahmen der
in der vorgeschlagenen Richtlinie vorgesehenen Verfahren beziiglich der ECBA den
Austausch von Nachweisen zwischen den zustindigen Behorden erleichtern, wird auerdem
die Verordnung (EU) 2018/1724°!, mit der das einheitliche digitale Zugangstor eingerichtet
wurde, gedndert (Artikel 2).

31 Verordnung (EU) 2018/1724 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 {iber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und
Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABIL. L 295 vom
21.11.2018, S. 1).
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2023/0315 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber europiische grenziibergreifende Vereine

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 50 und Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,>>

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

Gemaial3 Artikel 26 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen
Union (AEUV) umfasst der Binnenmarkt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem
der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewihrleistet
ist. Um dieses Ziel zu erreichen, sieht Artikel 50 AEUV vor, dass das Européische
Parlament und der Rat Richtlinien zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit fiir
eine bestimmte Téatigkeit erlassen. AuBerdem sieht Artikel 114 AEUV vor, dass das
Europdische Parlament und der Rat Mallnahmen zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten erlassen, welche die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben.

Damit Vereine ohne Erwerbszweck ihre Niederlassungsfreiheit sowie andere
Grundfreiheiten wie den freien Kapitalverkehr und den freien Dienstleistungsverkehr
im Binnenmarkt verwirklichen konnen, ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Hiirden, die verhindern, dass sie ihre Tétigkeiten in verschiedenen Mitgliedstaaten
ausiiben konnen, beseitigt werden. Indem die Bestimmungen des nationalen Rechts,
die sich auf die Wahrnehmung dieser Freiheiten auswirken, angeglichen werden, wird
mit dieser Richtlinie das Funktionieren des Binnenmarktes verbessert. Dabei leistet
diese Richtlinie ferner einen Beitrag zur Stirkung der europédischen Integration, zur
Forderung von sozialer Gerechtigkeit und Wohlstand fiir die Biirgerinnen und Biirger
der EU und zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung der Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit in der gesamten Union.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Das Europdische Parlament nahm am 17. Februar 2022 eine EntschlieBung mit
Empfehlungen an die Kommission zu einem Statut flir européische grenziibergreifende
Vereine und Organisationen ohne Erwerbszweck an.>®

Am 9. Dezember 2021 nahm die Europédische Kommission einen Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft an.* In dem Aktionsplan schligt die Kommission spezifische
MaBnahmen vor, um Modglichkeiten fiir die Griindung und die Expansion
sozialwirtschaftlicher Einrichtungen zu schaffen und dafiir zu sorgen, dass die
Sozialwirtschaft und ihr Potenzial besser sichtbar werden. Das Europdische Parlament
begriite den Aktionsplan in seiner EntschlieBung vom 6. Juli 2022.%

Ankniipfend an den Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft empfahl die Kommission
konkrete MaBnahmen zur Unterstiitzung der Sozialwirtschaft, die dem Menschen
sowie sozialen und Okologischen Fragen Vorrang vor dem Profit geben. Der
Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Entwicklung der Rahmenbedingungen
fiir die Sozialwirtschaft vom 13.Juni 2023°¢ enthilt Empfehlungen fiir die
Mitgliedstaaten zur Gestaltung und Umsetzung von Strategien fiir die Sozialwirtschatft.
Am selben Tag verdffentlichte die Kommission zwei Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen, die das Verstindnis einschldgiger Steuervorschriften flir
sozialwirtschaftliche Einrichtungen®’ sowie fiir grenziibergreifende gemeinniitzige
Spenden®® verbessern sollen.

Unter den Rechtsformen, die im nicht gewinnorientierten Sektor und in der
Sozialwirtschaft zur Verfiigung stehen, ist die Rechtsform des Vereins ohne
Erwerbszweck fiir die groBe Mehrheit die erste Wahl. Vereine ohne Erwerbszweck
tragen nicht nur zur Verwirklichung der Ziele der Union und von Zielen des
offentlichen Interesses bei, sie leisten auch einen wichtigen Beitrag zum Binnenmarkt,
da sie regelméBig ein breites Spektrum an wirtschaftlichen Tétigkeiten ausiiben, z. B.
indem  sie  Dienstleistungen in  Bereichen wie  Sozialdienste  und
Gesundheitsversorgung, Kommunikation und Information, Interessenvertretung,
Kultur, Umweltschutz, Bildung, Freizeit und Sport anbieten und den
wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt fordern. Dies ist gilt nicht nur,
wenn die Ausiibung wirtschaftlicher Tatigkeiten Haupttétigkeit oder Hauptziel des
betreffenden Vereins ohne Erwerbszweck ist.

Ein voll funktionsfidhiger Binnenmarkt, in dem Vereine ohne Erwerbszweck tétig
werden konnen, ist fiir die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Wachstums in
allen Mitgliedstaaten von wesentlicher Bedeutung. Gegenwértig halten die

33

34

35

36

37

38

Ein Statut flir ldnderiibergreifende Europdische Vereinigungen und gemeinniitzige Organisationen.
EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 17. Februar 2022 mit Empfehlungen an die
Kommission zu einem Statut fiir ldnderiibergreifende Europdische Vereine und Organisationen ohne
Erwerbszweck (2020/2026(INL)) (2022/C 342/17) (ABL. C 342 vom 6.9.2022, S. 225).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen:
ein Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft (COM(2021) 778 final).

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 6. Juli 2022 zu dem EU-Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft (2021/2179(INI)).

Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die
Sozialwirtschaft COM(2023) 316 final.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Relevant taxation frameworks for Social Economy
Entities, SWD(2023) 211 final.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Non-discriminatory taxation of charitable organisations
and their donors: principles drawn from EU case-law, SWD(2023) 212 final.
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®)

©)

(10)

(1)

Hindernisse im Binnenmarkt Vereine ohne Erwerbszweck davon ab, ihre Tétigkeit
iiber ihre nationalen Grenzen hinaus auszudehnen, und behindern so das wirksame
Funktionieren des Binnenmarktes. Das Streben nach einem voll funktionsfihigen
Binnenmarkt setzt voraus, dass keine Tatigkeiten, die zur Verwirklichung der Ziele der
Union beitragen, von einer uneingeschrinkten Niederlassungsfreiheit ausgenommen
sind.

Um fiir die wirtschaftlichen Tétigkeiten, die Vereine ohne Erwerbszweck ausiiben,
einen echten Binnenmarkt zu schaffen, miissen die ungerechtfertigten Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit, des freien Dienstleistungsverkehrs, des freien
Warenverkehrs und des freien Kapitalverkehrs, die in den Rechtsvorschriften einiger
Mitgliedstaaten noch bestehen, aufgehoben werden. Diese Beschriankungen hindern
Vereine ohne Erwerbszweck daran, grenziibergreifend tétig zu werden, nicht zuletzt,
weil sie ihnen die Notwendigkeit auferlegen, Ressourcen flir unndétigen
Verwaltungsaufwand oder Tétigkeiten zur Rechtseinhaltung aufzuwenden, was
angesichts ihres nicht gewinnorientierten Charakters besonders abschreckend wirkt.

Diese Hindernisse sind auf die nicht iibereinstimmenden einzelstaatlichen
Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten zurlickzufiihren. Der rechtliche Rahmen, in dem
Vereine ohne Erwerbszweck in der Union ihre Tétigkeit ausiiben, basiert auf
einzelstaatlichem Recht, das auf Unionsebene nicht harmonisiert ist. Gegenwirtig
werden die Rechtspersonlichkeit sowie die Rechts- und Geschéftsfahigkeit von
Vereinen ohne Erwerbszweck nicht unionsweit einheitlich anerkannt, sodass Vereine
ohne Erwerbszweck sich hédufig ein zweites Mal registrieren oder sogar einen neuen
Rechtstriger errichten miissen, um in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sie
niedergelassen sind, Tétigkeiten auszuiiben. Die Grundlagen der Mobilitit von
Vereinen ohne Erwerbszweck innerhalb der Union sind nach wie vor unangemessen
geregelt, was fiir alle Vereine ohne Erwerbszweck mit grenziibergreifenden
Aktivitditen zu Rechtsunsicherheit fiihrt. Wenn Vereine ohne Erwerbszweck
beispielsweise beabsichtigen, ihren satzungsméBigen Sitz in einen neuen Mitgliedstaat
zu verlegen, bestehen nach wie vor Unsicherheiten hinsichtlich der Verlegung.
Insbesondere die fehlende Moglichkeit, den satzungsméBigen Sitz zu verlegen, ohne
eine Liquidation zu durchlaufen, hindert Vereine ohne Erwerbszweck daran, innerhalb
der Union grenziibergreifend tétig zu werden, ihren Sitz zu verlegen und sich
umzustrukturieren. Die einzelstaatlichen Vorschriften weichen voneinander ab und
bieten oft weder klare Losungen noch Verfahren fiir die grenziiberschreitende
Mobilitdt und die wirtschaftlichen Tatigkeiten von Vereinen ohne Erwerbszweck.

Um es Vereinen ohne Erwerbszweck zu erleichtern, ihre Tatigkeiten im Binnenmarkt
auszuiiben, ist es notwendig, dass sie Finanzmittel und Kapital problemlos iiber die
Grenzen hinweg beziechen und weiterleiten konnen. Dazu gehoren Entgelte fiir
wirtschaftliche Tatigkeiten, aber auch Spenden, Erbschaften und andere Formen der
Finanzierung. Unterschiedliche rechtliche Rahmenbedingungen und in den
Mitgliedstaaten vorhandene Beschrinkungen in Bezug auf die Entgegennahme und
das Einwerben von Spenden und dhnlichen Zuwendungen in jeglicher Form fiihren zu
einer Zersplitterung des Binnenmarktes und stellen ein Hindernis fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes dar.

In den Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten sind fiir Mitglieder von Vereinen
ohne Erwerbszweck oder fiir die Mitglieder ihres Exekutivorgans auflerdem
Anforderungen an die Staatsangehorigkeit oder den rechtméfigen Aufenthalt
vorgesehen. Um die Ausiibung der Niederlassungs- und Vereinigungsfreiheit der
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Biirgerinnen und Biirger der EU zu schiitzen, sollten solche Anforderungen
abgeschafft werden.

Die Vereinigungsfreiheit ist flir das Funktionieren der Demokratie von entscheidender
Bedeutung, da sie eine wesentliche Voraussetzung fiir die Ausiibung anderer
Grundrechte durch Einzelpersonen ist, einschlielich des Rechts auf Meinungs- und
Informationsfreiheit. Sowohl in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
als auch in der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) ist die Vereinigungsfreiheit als Grundrecht anerkannt.

Daher ist es notwendig, harmonisierte Vorschriften einzufithren, die Vereinen ohne
Erwerbszweck die Ausiibung grenziiberschreitender Tétigkeiten erleichtern. Die
bestehenden nationalen Vorschriften fiir grenziibergreifende Vereine sollten
harmonisiert werden, damit diese Vereine ohne Erwerbszweck eine Rechtsform
annehmen konnen, die speziell dafiir konzipiert ist, grenziibergreifende Téatigkeiten zu
erleichtern. Diese Rechtsform sollte in den nationalen Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten durch die Anpassung ihrer jeweiligen Vorschriften iiber Vereine ohne
Erwerbszweck festgelegt werden. Diese Rechtsform, die als ,,europdischer
grenziibergreifender Verein“ (im Folgenden ,,ECBA®) zu bezeichnen ist, sollte
automatisch von allen Mitgliedstaaten anerkannt werden, und sie wird es Vereinen
ohne Erwerbszweck ermoéglichen, die Hindernisse zu iiberwinden, mit denen sie im
Binnenmarkt konfrontiert sind, wobei die Traditionen der Mitgliedstaaten in Bezug
auf Vereine ohne Erwerbszweck gewahrt bleiben.

Dartiber hinaus ist die Gewédhrung der uneingeschriankten Niederlassungsfreiheit fiir
Vereine ohne Erwerbszweck in der Union auf der Grundlage einer einmaligen, in der
gesamten Union giiltigen Registrierung, sowie die automatische Anerkennung ihrer
Rechtspersonlichkeit von unmittelbarer Bedeutung und notwendig fiir das
Funktionieren des Binnenmarkts und die Moglichkeit der wirksamen
Inanspruchnahme der sich aus dieser Freiheit ergebenden Rechte.

Gewerkschaften und Gewerkschaftsverbénde sollten keine ECBA griinden diirfen, da
sie im nationalen Recht einen besonderen Status haben.

Auch politische Parteien und politische Vereinigungen sollten keine ECBA griinden
diirfen, da sie im nationalen und im Unionsrecht einen besonderen Status haben, der in
der Verordnung (EU, Euratom) 1141/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates® festgelegt ist.

Kirchen, sonstige Religionsgemeinschaften und weltanschauliche oder nicht
konfessionelle Gemeinschaften im Sinne von Artikel 17 AEUV sowie Vereinigungen
dieser Gemeinschaften sollten ebenfalls keinen ECBA griinden diirfen, da die Union
nicht befugt ist, ihren Status zu regeln, und sie im nationalen Recht einen besonderen
Status haben.

Der Errichtung eines ECBA sollte eine Vereinbarung zwischen natiirlichen Personen,
die Biirgerinnen oder Biirger der EU, rechtméfig anséssige Drittstaatsangehorige oder
in der Union niedergelassene juristische Personen sind, mit Ausnahme von Personen,

39

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 iiber das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und
europdischer politischer Stiftungen (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 1).
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(20)

€2y

(22)

(23)

die wegen Geldwische, damit zusammenhingender  Vortaten*®  oder
Terrorismusfinanzierung verurteilt wurden oder fiir die Mallnahmen gelten, die ihre
Tatigkeit in einem Mitgliedstaat aus denselben Griinden untersagen. Aufgrund des
nicht gewinnorientierten Zwecks eines ECBA sollten, wenn ein ECBA von
juristischen Person gebildet wird, diese ebenfalls einen nicht gewinnorientierten
Zweck verfolgen.

Nicht gewinnorientierter Zweck eines ECBA sollte bedeuten, dass durch
wirtschaftliche Tatigkeiten erzielte Gewinne nur zur Verfolgung der satzungsméaBigen
Zwecke des ECBA verwendet und nicht umverteilt werden diirfen. Daher sollte es eine
Vermogenssperre (,,asset lock™) geben, die besagt, dass auch im Falle der Auflosung
keine Verteilung von Vermogenswerten an die Mitglieder erfolgen darf. Im letzteren
Fall sollten die verbleibenden Vermogenswerte in uneigenniitziger Weise iibertragen
werden, z. B. an andere Vereine ohne Erwerbszweck, die denselben Zweck verfolgen.

In einer Gesellschaft, in der Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritit und die Gleichstellung von Frauen und Minnern
vorherrschen, sollten ECBA Ziele verfolgen, die mit den in Artikel 2 des Vertrags
iiber die Europdische Union (EUV) verankerten Werten wie der Achtung der
Menschenwliirde, der Freiheit, der Demokratie, der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit
und der Wahrung der Menschenrechte, einschlie8lich der Rechte der Personen, die
Minderheiten angehoren, vereinbar sind. Ferner sollte es nicht mdglich sein, ECBA fiir
die Finanzierung von Terrorismus, Steuerhinterziehung, Steuervermeidung,
Geldwische oder andere Straftaten oder illegale Zwecke zu nutzen.

Von zentraler Bedeutung ist der grenziibergreifende Aspekt eines ECBA. Deshalb
sollte ein ECBA zumindest einen Teil seiner Tatigkeiten grenziibergreifend in der
Union in mindestens zwei Mitgliedstaaten ausiiben oder dies in seiner Satzung
vorsehen, und er sollte Griindungsmitglieder haben, die Verbindungen zu mindestens
zwei Mitgliedstaaten haben, im Falle von natiirlichen Personen entweder auf der
Grundlage der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes und im Falle von juristischen
Personen auf der Grundlage des satzungsméBigen Sitzes.

Um sicherzustellen, dass ECBA die Ziele erfiillen, die ihrer Griindung zugrunde
liegen, sollte der Grad der Harmonisierung der Merkmale und Rechte eines ECBA in
einem angemessenen Verhéltnis zu Umfang und Tragweite der festgestellten Probleme
stehen, mit denen Vereine ohne Erwerbszweck bei grenziibergreifenden Tatigkeiten
konfrontiert sind.

Die unionsweite Harmonisierung des Registrierungsverfahrens und der wichtigsten
Merkmale der Rechtspersonlichkeit sowie der Rechts- und Geschiftsfahigkeit von
ECBA und deren automatischer Anerkennung in allen EU-Mitgliedstaaten ist eine
wesentliche Voraussetzung, um fiir alle ECBA gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen, und erfordert, dass die Mitgliedstaaten in diesen Bereichen keine
abweichenden Vorschriften erlassen. Die Aspekte der Tatigkeiten von ECBA, die mit
dieser Richtlinie nicht harmonisiert werden, sollten durch die innerstaatlichen
Vorschriften geregelt werden, die im nationalen Recht fiir die dhnlichste Art von
Vereinen ohne Erwerbszweck gelten. Solche Einrichtungen sollten unabhéngig von
ihrer Bezeichnung in der nationalen Rechtsordnung in jedem Fall mitgliedschaftlich
organisiert sein, einen nicht gewinnorientierten Zweck verfolgen und

40

Richtlinie (EU) 2018/1673 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die
strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwésche (ABI. L 284 vom 12.11.2018, S. 22).
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27)
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Rechtspersonlichkeit  besitzen. Zur Gewéhrleistung von Transparenz und
Rechtssicherheit sollten die Mitgliedstaaten die Kommission iiber diese Vorschriften
in Kenntnis setzen.

Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten liber die geeigneten Instrumente zur
Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung verfligen und die Transparenz bestimmter
Kapitalbewegungen gewéhrleisten, sollten die im Rahmen dieser Richtlinie auf ECBA
anwendbaren Bestimmungen die MaBnahmen unberiihrt lassen, die die
Mitgliedstaaten erlassen haben, um den Missbrauch von Vereinen ohne Erwerbszweck
aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung und der 6ffentlichen Sicherheit zu verhindern
und die Transparenz bestimmter Kapitalbewegungen sicherzustellen, wenn dies nach
dem Unionsrecht oder nach nationalem Recht im Einklang mit dem Unionsrecht
erforderlich ist.

Um rechtliche und administrative Hindernisse zu beseitigen, denen sich Vereine ohne
Erwerbszweck, die in mehr als einem Mitgliedstaat tdtig sind, gegeniibersehen, und
das Funktionieren des Binnenmarktes sicherzustellen, sollten alle Mitgliedstaaten die
Rechtspersonlichkeit sowie die Rechts- und Geschiftsfahigkeit eines ECBA
automatisch anerkennen. Diese Rechtspersonlichkeit sowie die Rechts- und
Geschéftsfahigkeit sollten mit der Registrierung des ECBA in einem Mitgliedstaat
verliehen werden.

Ein ECBA sollte frei iiber seine Geschéftsordnung entscheiden kénnen. Jede von
einem Mitgliedstaat vorgeschriebene Beschrinkung dieser Freiheit sollte in
allgemeiner und nicht diskriminierender Weise angewandt werden, gesetzlich
vorgeschrieben, durch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt
und geeignet sein, die Erreichung des angestrebten Ziels zu gewihrleisten, ohne
dariiber hinauszugehen, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist.

Die Artikel 52, 62 und 65 AEUV sowie die einschldgige Rechtsprechung gelten
ebenfalls fiir ECBA. Diese Artikel des AEUV sehen vor, dass Mallnahmen, die die
Niederlassungsfreiheit, den freien Dienstleistungsverkehr und den freien
Kapitalverkehr unter anderem aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit einschrinken, gerechtfertigt sind. AuBerdem wurde der Begriff
»zwingende Griinde des Allgemeininteresses®, auf den in einigen Bestimmungen
dieser Richtlinie Bezug genommen wird, in der Rechtsprechung des Gerichtshofes
entwickelt. MaBnahmen der Mitgliedstaaten, die geeignet sind, die Wahrnehmung
dieser im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union verankerten
Freiheiten zu behindern oder weniger attraktiv zu machen, sollten nur dann zuldssig
sein, wenn sie durch die im Vertrag aufgefiihrten Ziele oder durch unionsrechtlich
anerkannte zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind. Zwar gibt
es keine erschopfende Definition, doch hat der Gerichtshof anerkannt, dass, sofern die
iibrigen Voraussetzungen erfiillt sind, Rechtfertigungen aus verschiedenen Griinden
moglich sind, etwa aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sicherheit
und Gesundheit, der Aufrechterhaltung der gesellschaftlichen  Ordnung,
sozialpolitischer Ziele, des Schutzes von Dienstleistungsempfingern, des
Verbraucherschutzes und des Schutzes von Arbeitnehmern. Diese Maflnahmen
miissen auf jeden Fall geeignet sein, die Verwirklichung des betreffenden Ziels
sicherzustellen, und diirfen nicht iiber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses
Ziels erforderlich ist.

Um einen gemeinsamen und angemessenen Leitungsansatz in der gesamten Union zu
gewdhrleisten, sollten ECBA ein Beschlussorgan haben, d. h. das Organ, in dem alle
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(30)

(€1)

(32)

Mitglieder versammelt sind und das in einigen Mitgliedstaaten iiblicherweise als
Haupt-, General- oder Mitgliederversammlung bezeichnet wird. ECBA sollten auch
iiber ein Exekutivorgan verfiigen, das in einigen Mitgliedstaaten iiblicherweise als
Exekutivausschuss oder Vorstand bezeichnet wird; das Exekutivorgan sollte fiir die
Verwaltung, die Leitung und die Durchfiihrung der Tatigkeiten des ECBA zustindig
sein. Es sollte auch fiir die Einhaltung der Satzung des ECBA und der gesetzlichen
Verpflichtungen sorgen und den ECBA gegeniiber Dritten und vor Gericht vertreten.
Das Exekutivorgan eines ECBA sollte sich aus mindestens drei Personen
zusammensetzen, die natlirliche Personen oder Vertreter juristischer Personen sein
konnen.

Um sicherzustellen, dass ECBA in der Lage sind, ihre Tatigkeiten wirksam auszuiiben,
und um die Gleichbehandlung gegeniiber den im nationalen Recht vorgesehenen
Vereinen ohne Erwerbszweck zu gewihrleisten, sollte ein ECBA nicht schlechter
behandelt werden als der &dhnlichste Verein ohne Erwerbszweck, der in der
innerstaatlichen Rechtsordnung des Herkunftsmitgliedstaats, in dem er tétig ist,
vorgesehen ist.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung und zur Gewéhrleistung der
Vereinigungsfreiheit sollten bei der Umsetzung und Anwendung dieser Richtlinie
keine Gruppen oder Personen aus egal welchen Griinden diskriminiert werden, z. B.
wegen der Geburt, des Alters, der Hautfarbe, des biologischen und sozialen
Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit, des
Gesundheitszustands, des FEinwanderungs- oder Aufenthaltsstatus, genetischer
Merkmale, der Sprache, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, der
politischen oder sonstigen Uberzeugung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen
Minderheit, einer korperlichen oder geistigen Behinderung, des Vermogens, aus
rassistischen Griinden, der Religion oder der Weltanschauung oder eines sonstigen
Status.

Um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten eine
zustindige Behorde benennen, die fiir die Anwendung der Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie verantwortlich ist (im Folgenden ,,zustdndige Behorde®).
Die Kommission sollte die Liste der benannten zustindigen Behdrden verdffentlichen.
Um einen umfassenden Uberblick iiber die rechtliche Behandlung von ECBA in den
Mitgliedstaaten zu erhalten, sollten die Mitgliedstaaten der Kommission
gegebenenfalls die Namen und Aufgaben anderer einschliagiger Behorden mitteilen,
die nicht identisch mit der zustéindigen Behorde sind und die fiir die Zwecke der fiir
die adhnlichsten, im nationalen Recht anerkannten Verecine ohne Erwerbszweck
geltenden nationalen Vorschriften eingerichtet oder benannt wurden.

Im Einklang mit dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht gemdl3 Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europédischen Union und
Artikel 13 EMRK sollten die Entscheidungen der zustindigen Behdrden bei der
Anwendung der einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie einer
gerichtlichen Uberpriifung unterzogen werden konnen. Bei Entscheidungen der
zustindigen Behorden, die eine ECBA betreffen, sollte eine solche gerichtliche
Uberpriifung — auch in Fillen der Untitigkeit — sowohl der ECBA als auch anderen
natiirlichen oder juristischen Personen offenstehen. Das Recht auf gerichtliche
Uberpriifung umfasst das Recht auf eine faire und 6ffentliche Anhérung innerhalb
einer angemessenen Frist durch ein unabhidngiges und unparteiisches Gericht, das
zuvor auf gesetzlicher Grundlage geméfl dem nationalen Recht des betreffenden
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(34)
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Mitgliedstaats im FEinklang mit Artikel 47 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union errichtet wurde.

In Anbetracht ihres nicht gewinnorientierten Zwecks sollten ECBA in den
Mitgliedstaaten, in denen sie tétig sind, diskriminierungsfrei eine Finanzierung aus
offentlichen oder privaten Quellen beantragen konnen. Das Recht eines ECBA,
Finanzmittel zu empfangen und bereitzustellen, sollte nicht beschrinkt werden, es sei
denn, eine Beschrinkung ist gesetzlich vorgeschrieben, durch einen zwingenden
Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt, zur Erreichung des angestrebten Ziels
geeignet, geht nicht iiber das hinaus, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist,
und ist mit dem Unionsrecht vereinbar.

Um sicherzustellen, dass der Binnenmarkt ECBA in vollem Umfang zugutekommt,
sollten diese in der Lage sein, Dienstleistungen zu erbringen und zu nutzen und mit
Waren zu handeln, ohne dass die Mitgliedstaaten sich einmischen. Beschrinkungen
sollten nur gestattet werden, wenn sie gesetzlich vorgeschrieben, durch zwingende
Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet sind, die Erreichung des
angestrebten Ziels zu gewiéhrleisten, ohne tiber das hinauszugehen, was zur Erreichung
dieses Ziels erforderlich ist. Die Bestimmungen anderer Rechtsakte der Union sollten
davon unberiihrt bleiben. Das sollte auch diejenigen Bestimmungen von Rechtsakten
der Union umfassen, die die Grundfreiheiten stirken, wie die in der
Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates*! festgelegten
Bestimmungen, die die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit
gewihrleisten, sowie die Bestimmungen anderer Rechtsakte der Union, die bestimmte,
von ECBA ausgeiibte Wirtschaftstétigkeiten regeln.

Um fiir Vereine ohne Erwerbszweck einen echten Binnenmarkt zu schaffen, miissen
bestimmte Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit, des freien
Dienstleistungsverkehrs und des freien Kapitalverkehrs, die in den Rechtsvorschriften
einiger Mitgliedstaaten noch bestehen, aufgehoben werden. Daher sollten die
Mitgliedstaaten =~ keine  diskriminierenden = Anforderungen  aufgrund  der
Staatsangehorigkeit der Mitglieder eines ECBA oder seines Exekutivorgans
auferlegen, es sei denn, dies ist in dieser Richtlinie vorgesehen. Die Mitgliedstaaten
sollten auch nicht vorsehen, dass die physische Anwesenheit der Mitglieder
erforderlich ist, damit eine Versammlung giiltig ist. Damit den ECBA die Vorteile des
Binnenmarktes in vollem Umfang zugutekommen, sollten die Mitgliedstaaten nicht
verlangen, dass sich der satzungsméBige Sitz eines ECBA in demselben Mitgliedstaat
befindet wie seine Hauptverwaltung oder Hauptbetriebsstéitte. Die Mitgliedstaaten
sollten auch keine generellen Verbote fiir ECBA erlassen, die wirtschaftliche
Tatigkeiten ausiiben, noch sollten sie ihnen wirtschaftliche Téatigkeiten nur unter der
Bedingung erlauben, dass diese einen Zusammenhang mit einem in der Satzung des
ECBA festgelegten Ziel aufweisen.

Die Registrierung eines ECBA sollte fiir die Griindung eines ECBA maligeblich sein.
Um sich registrieren zu konnen, sollte ein ECBA mindestens drei
Griindungsmitglieder haben. Sowohl in der Union anséssige juristische Personen, die
keinen gewinnorientierten Zweck verfolgen, als auch natiirliche Personen, die
Unionsbiirger sind oder sich rechtmiBig im Gebiet der Union aufhalten, sollten
Griindungsmitglieder eines ECBA sein konnen. Vereine ohne Erwerbszweck sollten

41

Richtlinie 2006/123/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
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ebenfalls die Moglichkeit haben, sich in demselben Mitgliedstaat in einen ECBA
umzuwandeln.

Um zu gewibhrleisten, dass ECBA grenziibergreifend titig werden konnen und der
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit gewahrt bleibt, sollten sie sich zur Erlangung der
Rechtspersonlichkeit sowie der Rechts- und Geschiftsfahigkeit nur einmal im
Herkunftsmitgliedstaat registrieren miissen. Um sicherzustellen, dass diese
Registrierung in der gesamten Union automatisch anerkannt wird, ist es notwendig,
das Registrierungsverfahren zu harmonisieren. Dies betrifft insbesondere die
Unterlagen und Informationen, die ein ECBA bei der Stellung eines Antrags auf
Registrierung beibringen muss, sowie die durchzufithrenden Kontrollen.

Die Mitgliedstaaten sollten nur dann berechtigt sein, einen registrierten ECBA zur
Abgabe einer Erkldarung, zur Erteilung von Auskiinften oder zur Beantragung oder
Erlangung von Genehmigungen zur Ausiibung bestimmter Tatigkeiten zu verpflichten,
wenn diese Anforderungen i) in allgemeiner und nicht diskriminierender Weise
angewandt werden, ii) gesetzlich vorgeschrieben sind, iii) durch zwingende Griinde
des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind und (iv) geeignet sind, die Erreichung des
angestrebten Ziels sicherzustellen, ohne dariiber hinauszugehen was zur Erreichung
dieses Ziels erforderlich ist. Solche Anforderungen konnen beispielsweise mit den
Besonderheiten bestimmter Sektoren, wie dem Gesundheitswesen, zusammenhéngen.
Wenn die Mitgliedstaaten derartige zusétzliche Verfahren vorsehen, sollten die
diesbeziiglichen Informationen offentlich zuginglich gemacht werden, damit die
ECBA die Anforderungen erfiillen kdnnen.

Um Betrug vorzubeugen, ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten die Identitdt der
Griindungsmitglieder und der rechtlichen Vertreter des ECBA iiberpriifen. Die
Uberpriifung der Identitiit ist besonders wichtig, wenn der Antrag auf Registrierung
elektronisch erfolgt. Aufgrund der unterschiedlichen Verfahrensweisen in den
Mitgliedstaaten sollte die Wahl der spezifischen Methoden der Identititsiiberpriifung
dem betreffenden Mitgliedstaat vorbehalten sein.

Unter Wahrung der Niederlassungs- und Vereinigungsfreiheit sollte die Registrierung
eines ECBA verweigert werden, wenn die in dieser Richtlinie festgelegten formalen
Voraussetzungen fiir die Registrierung nicht erfiillt sind, wenn der Antrag
unvollstindig ist oder wenn die in der Satzung beschriebenen Ziele gegen das
Unionsrecht oder gegen mit dem Unionsrecht vereinbare nationale Rechtsvorschriften
verstoflen. Dariiber hinaus ist die Registrierung abzulehnen, wenn der Antrag die in
dieser Richtlinie festgelegten grundlegenden Anforderungen an die Griindung eines
ECBA nicht erfiillt, d. h. den nicht gewinnorientierten Zweck, die Mindestanzahl der
Griindungsmitglieder und den grenziibergreifenden Aspekt in dem Sinne, dass
Tatigkeiten in mindestens zwei Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden und die
Griindungsmitglieder Verbindungen zu mindestens zwei Mitgliedstaaten haben. Jede
Verweigerung der Registrierung eines ECBA sollte von der zustdndigen Behorde
schriftlich erfolgen und hinreichend begriindet werden.

Es sollte vorgesehen werden, dass die Mitgliedstaaten ein Register fiir die
Registrierung sowie die Pflege und Verdffentlichung von Informationen iiber ECBA
einrichten. Dieses Register sollte Informationen iiber die ECBA und die eingereichten
Unterlagen enthalten. Da die im Register gespeicherten Informationen veralten
konnen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die ECBA der zustidndigen
Behorde alle Anderungen der sich auf die ECBA beziehenden Angaben mitteilen und
dass die i1m Register enthaltenen Informationen aktualisiert werden. Die
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Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, fiir die Zwecke dieser Richtlinie auf
ihre bestehenden nationalen Register zuriickzugreifen. Um die Transparenz
insbesondere fiir die Mitglieder eines ECBA und gegebenenfalls dessen Glaubiger zu
gewihrleisten, sind die ECBA-Bescheinigung, die Liquidation und die Auflosung
eines ECBA als Informationen zu betrachten, die nach der Auflésung eines ECBA
maximal sechs Monate lang offentlich zuginglich gemacht werden sollten. Die
Interoperabilitdtslosungen, die im Rahmen der Umsetzung des Vorschlags fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber MaBnahmen fiir ein
hohes Ma an Interoperabilitit des 6ffentlichen Sektors in der Union** entwickelt
wurden, konnen die Mitgliedstaaten bei der Umstellung auf eine grenziiberschreitende
Interoperabilitdt ihrer Register weiter unterstlitzen. Um sicherzustellen, dass die
Informationen {iber das Bestehen eines ECBA auch nach dessen Auflosung noch
verfligbar sind, sollten alle im Register gespeicherten Daten nach der Auflosung zwei
Jahre lang aufbewahrt werden.

Die Verordnungen (EU) 2016/679% und (EU) 2018/1725* des Europiischen
Parlaments und des Rates gelten fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im
Zusammenhang mit dieser Richtlinie, einschlielich der  Verarbeitung
personenbezogener Daten zur Fiihrung des nationalen Registers oder der nationalen
Register iiber ECBA und deren gesetzliche Vertreter, fiir den Zugriff auf die in diesen
Registern  enthaltenen  personenbezogenen Daten und den  Austausch
personenbezogener Daten im Rahmen der Verwaltungszusammenarbeit und der
gegenseitigen Hilfe der Mitgliedstaaten geméB dieser Richtlinie, wofiir, wenn
moglich, das mit der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europédischen Parlaments
und des Rates* eingerichtete Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) genutzt werden
sollte, sowie fiir die Fithrung von Aufzeichnungen gemaf dieser Richtlinie.

Damit ECBA die Vorteile des Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen kénnen und da
die Mobilitdtsrechte in direktem Zusammenhang mit dem Funktionieren des
Binnenmarkts stehen und dafiir notwendig sind, sollten ECBA ihren satzungsméafigen
Sitz von einem Mitgliedstaat in einen anderen verlegen konnen. Eine solche
Verlegung des satzungsmafligen Sitzes sollte nicht zur Auflésung eines ECBA im
Herkunftsmitgliedstaat oder zur Griindung eines neuen Rechtstrdgers im neuen
Herkunftsmitgliedstaat fiithren oder die Vermogenswerte oder Verbindlichkeiten,
einschlieBlich der in Vertrigen enthaltenen Klauseln, oder Kredite, Rechte oder
Pflichten beeintrachtigen, die ein ECBA vor der Verlegung hatte. In einem
Mobilititsfall sollten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls fiir den Schutz der Interessen
der Glaubiger des ECBA Sorge tragen. Zum Schutz der Arbeitnehmer von ECBA
sollten diese verpflichtet werden, die Arbeitnehmer rechtzeitig iiber eine geplante
Verlegung zu unterrichten und ihnen die Mdglichkeit zu geben, den Plan fiir diese

42
43

44

45

COM(2022) 720.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
iber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems und zur
Authebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission (ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 1).
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Verlegung zu priifen. Andere Bestimmungen des Unionsrechts und des nationalen
Rechts zum Schutz der Arbeitnehmer, wie z. B. die Richtlinie 2002/14/EG des
Europidischen Parlaments und des Rates**, kommen mdglicherweise auch zur
Anwendung.

Zur Harmonisierung des Verfahrens flir die Verlegung des Sitzes eines ECBA sollten
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass eine Verlegung des satzungsméiBigen Sitzes
vom Beschlussorgan des betreffenden ECBA beschlossen wird. Der ECBA sollte den
Antrag mit den entsprechenden Unterlagen bei der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats einreichen, in den die Verlegung erfolgen soll, und bei der
Antragstellung gleichzeitig die zustindige Behorde seines Herkunftsmitgliedstaats
informieren. Falls erforderlich, sollte die vorgeschlagene Satzung des ECBA
entsprechend den Anforderungen des nationalen Rechts des Mitgliedstaats, in den der
ECBA die Verlegung beantragt, gedndert werden. Mit der Verlegung des
satzungsmaBigen Sitzes wird der ECBA zu einem ECBA nach dem nationalen Recht
des neuen Herkunftsmitgliedstaats. Um Doppelarbeit zu vermeiden, sollte die sich aus
der Verlegung des satzungsmiBigen Sitzes ergebende Anderung des anwendbaren
Rechts nicht dazu fiihren, dass die zustindige Behorde des neuen
Herkunftsmitgliedstaates Aspekte iiberpriift, die bereits bei der Registrierung im
vorherigen Mitgliedstaat liberpriift wurden und die durch diese Richtlinie harmonisiert
sind. Die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in den der ECBA seinen
satzungsmifBigen Sitz verlegen will, sollte den Antrag auf Verlegung nur dann
ablehnen, wenn die im nationalen Recht, mit dem diese Richtlinie umgesetzt wird,
festgelegten Anforderungen nicht erfiillt sind, und keinesfalls aus anderen Griinden.
Insbesondere sollte die zustindige Behorde den Antrag nicht mit der Begriindung
ablehnen, dass Anforderungen nach nationalem Recht, die nach Artikel 19 kein Grund
fiir die Ablehnung der Registrierung sein durften, nicht erfiillt sind. Um die Verlegung
des satzungsméBigen Sitzes eines ECBA im Binnenmarkt zu erleichtern, sollte die
zustindige Behorde des neuen Herkunftsmitgliedstaats gemdl3 Artikel 21 Absatz 2
eine  aktualisierte  Bescheinigung ausstellen, in der die individuelle
Registrierungsnummer und der aus zwei Buchstaben bestehende Léndercode des
Mitgliedstaats, in den der Sitz des ECBA verlegt wird, sowie die Anschrift des
satzungsmaBigen Sitzes und gegebenenfalls weitere Angaben angepasst sind.

Im Einklang mit der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sollte ein ECBA nur
durch einen Beschluss seiner Mitglieder oder durch eine Entscheidung der zustidndigen
Behorde des Herkunftsmitgliedstaates aufgelost werden konnen. Wird die Aufldsung
eines ECBA durch einen Beschluss seiner Mitglieder herbeigefiihrt, so muss dieser mit
einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen, die mindestens die Hélfte aller Mitglieder
reprasentieren, auf einer auBlerordentlichen Versammlung gefasst werden. Eine
unfreiwillige Auflosung eines ECBA kann nur dann als letztes Mittel durch eine
Entscheidung der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats des ECBA
erfolgen, wenn der ECBA seinen nicht gewinnorientierten Zweck nicht einhilt, wenn
seine Tatigkeiten eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung darstellen oder wenn die
Mitglieder des Exekutivorgans eines ECBA wegen einer besonders schweren Straftat
oder — sofern das nationale Recht diese Moglichkeit vorsieht — der ECBA selbst

46

Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in der Européischen
Gemeinschaft - Gemeinsame Erklarung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission
zur Vertretung der Arbeitnehmer (ABL L 80 vom 23.3.2002, S. 39).
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(46)

(47)

(48)

(49)

wegen einer Straftat verurteilt wurden bzw. wurde. In diesem Fall sollte die zustindige
Behorde dem ECBA formlich ihre Bedenken mitteilen und den ECBA anhdren, um
thm Gelegenheit zu geben, eine Stellungnahme abzugeben.

Die Auflosung des ECBA sollte seine Liquidation zur Folge haben. Die Liquidation
von ECBA sollte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2015/848 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 iiber Insolvenzverfahren (EIR 2105)*
stehen, wonach fiir Insolvenzverfahren und deren Wirkungen das Recht des
Mitgliedstaats gilt, in dessen Hoheitsgebiet das Verfahren erdftnet wird. Entsprechend
dem nicht gewinnorientierten Zweck von ECBA sollte jegliches Vermdgen eines
aufgelosten ECBA auf eine Einrichtung ohne Erwerbszweck tlibertragen werden, die
eine dhnliche Tatigkeit wie der aufgeloste ECBA ausiibt, oder auf eine lokale Behorde,
die das Vermogen fiir eine dhnliche Tatigkeit wie die von dem aufgelosten ECBA
ausgeiibte verwenden sollte.

Damit ein ECBA nachweisen kann, dass er in einem Mitgliedstaat registriert ist, und
um die grenziiberschreitenden Verfahren weiter zu erleichtern und die Formalititen zu
vereinfachen und zu verringern, sollten die zustindigen Behorden als letzten Schritt
des Registrierungsverfahrens eine Bescheinigung (im Folgenden ,,ECBA-
Bescheinigung®) ausstellen, die die wesentlichen Informationen iiber die Registrierung
enthdlt, darunter den Namen des ECBA, die Anschrift seines satzungsméBigen Sitzes
und die Namen der gesetzlichen Vertreter. Um die Verwendung dieser Bescheinigung
in mehreren Mitgliedstaaten zu erleichtern, ohne dass zusétzliche Anpassungen
vonnoéten sind oder Befolgungskosten anfallen, sollte die Kommission eine
standardisierte Vorlage erstellen, die in allen Sprachen der Union verfiligbar ist. Zur
Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses Rechtsakts
sollten der Kommission daher Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden, damit sie
eine standardisierte Vorlage mit technischen Spezifikationen erstellen kann. Diese
Befugnisse sollten gemidB der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen
Parlaments und des Rates*® ausgeiibt werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte sollten
gemdl dem in Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen
Parlaments und des Rates genannten Priifverfahren erlassen werden.

Der Begriff ,,besonders schwere Straftat sollte von den Mitgliedstaaten definiert
werden und kann Terrorismus, Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung von Frauen
und Kindern, illegalen Drogenhandel, illegalen Waffenhandel, Geldwésche,
Korruption, Filschung von Zahlungsmitteln, Computerkriminalitdt und organisierte
Kriminalitdt umfassen.

Damit die Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften dieser Richtlinie {iber die
Verwaltungszusammenarbeit wirksam umsetzen und um die Zusammenarbeit zu
erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten das Binnenmarktinformationssystem (IMI)
nutzen. Insbesondere sollten die zustdndigen Behorden das IMI nutzen, um die
zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten zu benachrichtigen, wenn ein neuer
ECBA gegriindet wird oder ein Verein ohne Erwerbszweck in einen ECBA
umgewandelt wird. Erhilt eine zustdndige Behorde einen Antrag auf Registrierung,
sollte sie tiber das IMI mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, in denen

47
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Verordnung (EU) Nr. 2015/848 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 {iiber
Insolvenzverfahren (EIR 2105), (ABI. L 141 vom 5.6.2015).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011).
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(5D

diese Schriftstiicke ausgestellt wurden, Kontakt aufnehmen, um beispielsweise deren
RechtmiBigkeit zu priifen. Im Falle einer Verlegung des satzungsmafigen Sitzes eines
ECBA sollte die zustindige Behorde des neuen Herkunftsmitgliedstaats die
zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten iiber diese Verlegung unterrichten
und das IMI mit den entsprechenden Informationen aktualisieren. Im Falle einer
freiwilligen oder unfreiwilligen Aufldsung sollte die zustindige Behorde auch die
zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten benachrichtigen, um sie tiber die
Auflosung zu informieren und das IMI mit den entsprechenden Informationen zu
aktualisieren.

Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Verbesserung der Funktionsweise des
Binnenmarkts durch die Beseitigung rechtlicher und administrativer Hindernisse fiir
Vereine ohne Erwerbszweck, die in mehr als einem Mitgliedstaat tétig sind, auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen und daher besser
auf Unionsebene erreicht werden konnen, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des  Vertrags liber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnisméiBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal} hinaus.

Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde nach Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 2018/1725 konsultiert und hat seine Stellungnahme am 27. Juni
2023 abgegeben —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Gegenstand

Um Vereinen ohne Erwerbszweck die wirksame Ausiibung ihrer Rechte im Zusammenhang
mit der Niederlassungsfreiheit, dem freien Kapitalverkehr, der Dienstleistungsfreiheit und
dem freien Warenverkehr im Binnenmarkt zu erleichtern, werden mit dieser Richtlinie
MaBnahmen zur Koordinierung der Bedingungen fiir die Griindung und die Tétigkeiten
»europdischer grenziibergreifender Vereine™ (European cross-border associations — ECBA)
festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

(a)

(b)

,Herkunftsmitgliedstaat“ einen Mitgliedstaat, in dem der ECBA seinen
satzungsmafigen Sitz einrichtet oder in den er diesen verlegt;

,2Aufnahmemitgliedstaat™ einen anderen Mitgliedstaat als den
Herkunftsmitgliedstaat, in dem der ECBA titig ist;
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(d)

(e)

»hicht gewinnorientierter Zweck®, dass etwaige Gewinne nur zur Verfolgung der
satzungsgemdlBen Ziele des ECBA verwendet und nicht an die Mitglieder
ausgeschiittet werden, unabhdngig davon, ob die Tatigkeiten des Vereins
wirtschaftlicher Art sind oder nicht;

,verein ohne Erwerbszweck™ einen Rechtstriger nach nationalem Recht, der
mitgliedschaftlich organisiert ist, einen nicht gewinnorientierten Zweck verfolgt und
Rechtspersonlichkeit besitzt;

,ECBA-Bescheinigung® eine  von  der  zustindigen  Behorde  des
Herkunftsmitgliedstaats ausgestellte Bescheinigung, die als Nachweis fiir die
Registrierung eines ECBA dient.

Artikel 3

Europaischer grenziibergreifender Verein (ECBA)

Jeder Mitgliedstaat legt in seinem Rechtssystem die Rechtsform ,,europidischer
grenziiberschreitender Verein® (ECBA) fest. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass
ein ECBA ein mitgliedschaftlich organisierter Rechtstriger ist, der durch eine
freiwillige Vereinbarung zwischen natiirlichen Personen, die Unionsbiirger sind oder
ithren rechtméfBigen Wohnsitz in der EU haben, oder von juristischen Personen, die
keinen gewinnorientierten Zweck verfolgen und deren rechtméBiger Sitz sich in der
Union befindet, gegriindet wird, mit Ausnahme von:

(a) Gewerkschaften, politischen Parteien, religiosen Gemeinschaften und
Vereinigungen solcher Gemeinschaften,

(b) Personen, die wegen Geldwésche, damit zusammenhidngender Vortaten oder
Terrorismusfinanzierung verurteilt worden sind,

(c) Personen, die Mallnahmen unterliegen, die ihre Tatigkeiten im Zusammenhang
mit Geldwische, damit verbundenen Vortaten oder Terrorismusfinanzierung in
einem Mitgliedstaat verbieten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein ECBA keinen Erwerbszweck verfolgt und
dass etwaige Gewinne eines ECBA ausschlieBlich fiir die Verfolgung seiner
satzungsgemdlen Ziele verwendet werden, ohne dass sie an die Mitglieder
ausgeschiittet werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ein ECBA seine Tétigkeiten in mindestens
zwel Mitgliedstaaten ausfiihrt oder dies in seiner Satzung vorsieht und er
Griindungsmitglieder hat, die Verbindungen zu mindestens zwei Mitgliedstaaten
haben, im Falle von natilirlichen Personen entweder auf der Grundlage der
Staatsangehorigkeit oder des rechtmiBigen Wohnsitzes oder im Falle von
juristischen Personen auf der Grundlage des satzungsméfigen Sitzes.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dem Namen des ECBA die Abkiirzung
»ECBA* voran- oder nachgestellt wird.

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass sich der satzungsmafBige Sitz eines ECBA in
der Union befindet.
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Artikel 4

Bestimmungen flir ECBA

In allen durch diese Richtlinie harmonisierten Bereichen stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass fiir einen ECBA die MaBBnahmen gelten, mit denen diese Richtlinie in
dem Mitgliedstaat umgesetzt wird, in dem der ECBA registriert ist oder seine
Tétigkeiten austibt.

Beziiglich weiterer Angelegenheiten, die die Griindung oder die Tatigkeiten von
ECBA betreffen, trigt jeder Mitgliedstaat dafiir Sorge, dass die nationalen
Vorschriften, die nach nationalem Recht fiir die &hnlichste Vereinigung ohne
Erwerbszweck gelten, auch fiir ECBA gelten.

Die im Rahmen dieser Richtlinie auf ECBA anwendbaren Bestimmungen lassen die
MaBnahmen unberiihrt, die die Mitgliedstaaten aus Griinden der O&ffentlichen
Ordnung und 6ffentlichen Sicherheit erlassen haben, um der Gefahr des Missbrauchs
von Vereinen ohne Erwerbszweck vorzubeugen und die Transparenz bestimmter
Kapitalbewegungen sicherzustellen, wenn dies nach dem Unionsrecht oder nach
nationalem Recht im Einklang mit dem Unionsrecht erforderlich ist.

Spétestens [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] ermittelt jeder
Mitgliedstaat gemédll Absatz2 in seiner innerstaatlichen Rechtsordnung die
dhnlichste Rechtsform fiir Vereinigungen ohne Erwerbszweck, unterrichtet die
Kommission dariiber und teilt ithr die fiir diese Rechtsform geltenden nationalen
Vorschriften mit. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unverziiglich
iiber jede Anderung der ermittelten Rechtsformen und der fiir sie geltenden
Vorschriften. Die Mitgliedstaaten und die Kommission machen die in
Ubereinstimmung mit diesem Absatz mitgeteilten Informationen &ffentlich
zuginglich.

Artikel 5

Rechtspersonlichkeit sowie Rechts- und Geschaftsfahigkeit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein ECBA nach Artikel 19 mit seiner
Registrierung Rechtspersonlichkeit sowie die Rechts- und Geschéftsfihigkeit
erwirbt. Die Mitgliedstaaten erkennen die Rechtspersonlichkeit sowie die Rechts-
und Geschiftsfiahigkeit von in einem anderen Mitgliedstaat registrierten ECBA an,
ohne eine weitere Registrierung zu verlangen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein ECBA das Recht hat, Vertrige zu
schlieBen und Rechtshandlungen auszufiihren, vor Gericht aufzutreten, Eigentum an
beweglichem und unbeweglichem Vermédgen =zu erlangen, wirtschaftliche
Tatigkeiten auszuiliben, Personal zu beschiftigen, Spenden und andere Mittel
jeglicher Art aus allen rechtmidfigen Quellen zu empfangen, einzuwerben und
dariiber zu verfligen, sich an o6ffentlichen Ausschreibungen zu beteiligen und
offentliche Mittel zu beantragen.
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Artikel 6

Satzung

Abgesehen von den Bestimmungen in Absatz 2 und in den Artikeln 3, 7 und 8 legt
der Herkunftsmitgliedstaat keine Vorschriften fest, die das Recht eines ECBA
einschrinken, seine Geschéftsordnung, einschlielich der internen Verwaltungs- und
Leitungsstrukturen, selbst zu bestimmen, es sei denn, diese einschrinkenden
Vorschriften sind

(a) gesetzlich vorgeschrieben,

(b) durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt,

(c) geeignet, die Erreichung des verfolgten Ziels sicherzustellen und gehen nicht
iber das hinaus, was zur Erreichung des Ziels erforderlich ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Satzung eines ECBA die folgenden

Angaben enthilt:

(a) den Namen des ECBA,

(b) eine ausfiihrliche Beschreibung seiner Ziele und eine Stellungnahme zu seinem
nicht gewinnorientierten Zweck,

(c) Namen und Anschriften der Griindungsmitglieder, wenn es sich um natiirliche
Personen handelt, und die Namen der gesetzlichen Vertreter und den
satzungsmifBigen Sitz der Griindungsmitglieder, wenn es sich um juristische
Personen handelt,

(d) eine ausfiihrliche Beschreibung der Satzung und eine ausfiihrliche
Beschreibung des nicht gewinnorientierten Zwecks, wenn es sich bei einem
Griindungsmitglied um eine juristische Person handelt,

(e) den satzungsmaiBigen Sitz des ECBA,

(f) das Vermdgen des ECBA zum Zeitpunkt seiner Registrierung,

(g) die Bedingungen und Modalititen fiir die Aufnahme, den Ausschluss und den
Austritt der Mitglieder,

(h) die Rechte und Pflichten der Mitglieder,

(i) Bestimmungen iiber die Zusammensetzung, Arbeitsweise, Befugnisse und
Zustandigkeiten des Beschluss- und des Exekutivorgans,

(j)  Bestimmungen iiber Ernennung, Abberufung, Befugnisse und Zustindigkeiten
der Mitglieder des Exekutivorgans,

(k) die fiir das Beschlussorgan geltenden Mehrheits- und
Beschlussfihigkeitsregeln,

(I)  das Verfahren zur Anderung der Satzung,

(m) die Dauer des Bestehens des ECBA, wenn diese begrenzt ist,

(n) das Verfahren zur Verfiigung iiber das Vermogen des ECBA im Falle einer

Auflosung.
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Artikel 7

Leitung
l. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ECBA {iber ein Beschluss- und ein
Exekutivorgan verfiigen.
2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nur natiirliche Personen, die Unionsbiirger

sind oder ihren rechtmdfigen Wohnsitz in der Union haben, sowie juristische
Personen mit nicht gewinnorientiertem Zweck mit Sitz in der Union iiber ihre
Vertreter Mitglieder des Exekutivorgans eines ECBA sein konnen. Das
Exekutivorgan eines ECBA muss sich aus mindestens drei Personen
zusammensetzen.

3. Die Mitgliedstaaten gewdihrleisten, dass natiirliche Personen, die wegen einer
besonders schweren Straftat verurteilt worden sind, weder Mitglieder des
Exekutivorgans noch Vertreter einer juristischen Person sein diirfen, die Mitglied des
Exekutivorgans ist.

Artikel 8

Mitgliedschaft
l. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass jedes Mitglied eines ECBA eine Stimme hat.

2. Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass die Mitglieder eines ECBA nicht personlich
fiir Handlungen oder Unterlassungen des ECBA haften.

Kapitel 2

Rechte und unzulissige Beschrinkungen
Artikel 9

Gleichbehandlung

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass ECBA in allen Aspekten ihrer Tatigkeiten nicht
schlechter behandelt werden als der nach Artikel 4 Absatz 4 ermittelte Verein ohne
Erwerbszweck im nationalen Recht.

Artikel 10

Diskriminierungsverbot

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass im Anwendungsbereich dieser Richtlinie keine
Gruppen oder Personen aus egal welchen Griinden von den Behdrden diskriminiert werden,
z. B. wegen der Geburt, des Alters, der Hautfarbe, des biologischen und sozialen Geschlechts,
der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit, des Gesundheitszustands, des
Einwanderungs- oder Aufenthaltsstatus, genetischer Merkmale, der Sprache, der nationalen,
ethnischen oder sozialen Herkunft, der politischen oder sonstigen Uberzeugung, einer
korperlichen oder geistigen Behinderung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit,
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des Vermogens, aus rassistischen Griinden, der Religion oder der Weltanschauung oder eines
sonstigen Status.

Artikel 11

Gerichtliche Uberprifung

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass alle von den zustindigen Behorden in ihrem
Hoheitsgebiet getroffenen Entscheidungen, die die Rechte und Pflichten von ECBA oder die
Rechte und Pflichten anderer Personen im Zusammenhang mit den Tétigkeiten von ECBA
betreffen, im Einklang mit Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Union einer wirksamen
gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Artikel 12

Einmalige Registrierung

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein ECBA sich nur einmal registrieren muss.
Die Registrierung erfolgt gemal den Artikeln 18 und 19.

2. Die Mitgliedstaaten verlangen von registrierten ECBA nicht, dass sie eine Erkldrung
abgeben, Informationen bereitstellen oder Genehmigungen fiir die Ausilibung
bestimmter Tatigkeiten beantragen oder einholen miissen, es sei denn, diese
Anforderungen sind

(a) gesetzlich vorgeschrieben,
(b)  durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt,

(c) geeignet, die Erreichung des verfolgten Ziels sicherzustellen und gehen nicht
tiber das hinaus, was zur Erreichung des Ziels erforderlich ist.

3. Die im Unionsrecht oder in den nationalen Vorschriften zur Umsetzung des
Unionsrechts vorgesehenen Verpflichtungen zur Abgabe einer Stellungnahme, zur
Erteilung von Auskiinften oder zur Beantragung oder Einholung von
Genehmigungen fiir die Ausiibung bestimmter Tatigkeiten bleiben von Absatz 1

unbertihrt.
Artikel 13
Finanzierung
1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein ECBA unabhingig von dem

Mitgliedstaat, in dem er registriert ist, im Einklang mit den allgemeinen Grundsétzen
des EU-Rechts einen freien und diskriminierungsfreien Zugang zu Finanzmitteln aus
offentlichen Quellen hat.

2. Die Mitgliedstaaten diirfen die Moglichkeiten eines ECBA, Finanzmittel,
einschlieBlich Spenden, aus rechtmiBigen Quellen bereitzustellen oder zu
empfangen, nicht beschrinken, es sei denn, solche Beschridnkungen sind

(a) gesetzlich vorgeschrieben,

(b) durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt,

34

www.parlament.gv.at

DE



DE

(c) geeignet, die Erreichung des verfolgten Ziels sicherzustellen und gehen nicht
tiber das hinaus, was zur Erreichung des Ziels erforderlich ist.

Artikel 14
Erbringung von Dienstleistungen und Handel mit Waren

1. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass sich ECBA im Einklang mit dem EU-Recht
frei niederlassen, Dienstleistungen erbringen und empfangen und den freien
Warenverkehr im Binnenmarkt ausiiben kénnen.

2. Unbeschadet der Bestimmungen anderer Rechtsakte der Union schreiben die
Mitgliedstaaten keine Beschrinkungen fiir die in Absatz 1 genannten Tétigkeiten vor,
es sei denn, solche Beschrankungen sind

(a) gesetzlich vorgeschrieben,
(b)  durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt,

(c) geeignet, die Erreichung des verfolgten Ziels sicherzustellen und gehen nicht
iiber das hinaus, was zur Erreichung des Ziels erforderlich ist.

Artikel 15

Unzul&ssige Beschrankungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass an einen ECBA folgende Anforderungen nicht gestellt
werden:

(a) Anforderungen, die direkt oder indirekt auf der Staatsangehdrigkeit oder dem
Wohnsitz natiirlicher Personen beruhen, die Mitglieder des ECBA oder seines
Exekutivorgans sind, mit Ausnahme der in dieser Richtlinie vorgesehenen Fille,

(b) die Anforderung physischer Anwesenheit der Mitglieder eines ECBA, seines
Exekutiv- oder Beschlussorgans, damit eine Versammlung giiltig ist,

() die Anforderung, dass sich die Hauptverwaltung oder die Hauptniederlassung in
demselben Mitgliedstaat befindet wie der satzungsméBige Sitz,

(d) eine Anforderung, nach der ein Aufnahmemitgliedstaat die Anerkennung eines in
einem anderen Mitgliedstaat registrieten ECBA von der Bedingung der
Gegenseitigkeit in Bezug auf die Anerkennung seiner ECBA in diesem anderen
Mitgliedstaat abhéngig macht,

(e) die Anforderung, dass ein ECBA filir einen bestimmten Zeitraum im
Herkunftsmitgliedstaat ~ registriert gewesen sein muss, damit er im
Aufnahmemitgliedstaat tétig werden darf,

(H) die Anforderung einer Genehmigung oder Zulassung durch eine Behorde eines
Mitgliedstaats als Voraussetzung fiir den Erhalt von Spenden aus einer Quelle in der
Union,

(2) die nachstehenden Beschriankungen im Zusammenhang mit der regelmifligen oder

gelegentlichen Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit:

— 1) allgemeine Verbote der Ausiibung von Wirtschaftstétigkeiten,
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i1) die Beschrinkung, dass ECBA nur dann wirtschaftliche Tatigkeiten ausiiben
diirfen, wenn diese Tétigkeiten mit den in ihrer Satzung beschriebenen Zielen
verbunden sind,

iii) die Anforderung, dass die Ausiibung einer wirtschaftlichen Tétigkeit nicht das
erstrangige Ziel oder die erstrangige Tétigkeit eines ECBA ist.

Kapitel 3

Griindung und Registrierung
Artikel 16

Griindung

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass nur die Registrierung eines ECBA fiir die
Griindung eines ECBA malgeblich ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein ECBA mindestens drei
Griindungsmitglieder hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Griindungsmitglieder ihre Absicht, einen
ECBA zu griinden, entweder durch eine schriftliche Vereinbarung zwischen ihnen
oder durch eine Vereinbarung auf der konstituierenden Sitzung des ECBA, die in das
schriftliche Protokoll aufgenommen wird, zum Ausdruck bringen; zu diesem Zweck
wird eine solche Vereinbarung oder ein solches Protokoll von den
Griindungsmitgliedern ordnungsgemal unterzeichnet.

Artikel 17

Umwandlung von Vereinen ohne Erwerbszweck in einen ECBA

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in der Union ansédssige Vereine ohne
Erwerbszweck im selben Mitgliedstaat in einen ECBA umgewandelt werden konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Umwandlung von dem Beschlussorgan
des sich umwandelnden Rechtstragers genehmigt wird.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Umwandlung weder die Auflosung des
sich umwandelnden Vereins ohne Erwerbszwecks noch den Verlust oder eine
Unterbrechung seiner Rechtspersonlichkeit zur Folge hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Vermogenswerte und Verbindlichkeiten
auf den neu gegriindeten ECBA iibertragen werden.

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die Umwandlung gemal3 Artikel 19 mit der
Registrierung des neu gegriindeten ECBA wirksam wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Eintrag, der sich auf den umgewandelten
Verein ohne Erwerbszweck bezieht, aus allen Registern geloscht wird.
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Artikel 18

Antrag auf Registrierung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass der Antrag auf Registrierung eines ECBA bei
der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats gestellt wird, in dem der ECBA seinen
satzungsmifBigen Sitz zu haben beabsichtigt. Dem Antrag sind die folgenden
Unterlagen und Informationen in einer Amtssprache des betreffenden Mitgliedstaats
oder einer anderen nach dem Recht dieses Mitgliedstaats zuldssigen Sprache
beizufiigen:

(a) der Name des ECBA,
(b) die Satzung des ECBA,

(c) die Postanschrift des beabsichtigten satzungsméBigen Sitzes und eine E-Mail-
Adresse,

(d) die Namen und Anschriften der Personen, die befugt sind, den ECBA
gegeniiber Dritten und vor Gericht zu vertreten, und die Angabe, ob diese
Personen allein oder gemeinsam handeln diirfen bzw. miissen, sowie alle
anderen Informationen, die nach dem anwendbaren nationalen Recht fiir ihre
Identifizierung erforderlich sind,

(e) die schriftliche Vereinbarung der Griindungsmitglieder oder das Protokoll der
konstituierenden Sitzung des ECBA, das eine solche Vereinbarung enthélt und
von den Griindungsmitgliedern ordnungsgemil unterzeichnet wurde, oder der
in Artikel 17 genannte Umwandlungsbeschluss,

(f) eine Erklarung der Mitglieder des Exekutivorgans, dass ihnen das Recht zur
Ausiibung einer Tatigkeit als Mitglied vergleichbarer Gremien von Vereinen
ohne Erwerbszweck oder Gesellschaften nicht aberkannt wurde.

Die Mitgliedstaaten diirfen keine anderen als die in diesem Absatz aufgefiihrten
Unterlagen oder Angaben verlangen.

Ungeachtet des Absatzes 3 sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass ein Antrag auf
Registrierung vollstindig ist, wenn er die in Absatz 1 genannten Unterlagen und
Angaben enthilt.

Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz 2 konnen die Mitgliedstaaten Vorschriften
erlassen, die es der zustindigen Behorde gestatten, mit einer an die nach Artikel 18
Absatz 1 Buchstabe d vertretungsberechtigte Person gerichteten schriftlichen
Entscheidung, in der das hinreichend begriindete Bedenken dargelegt wird, dass die
in der Satzung des ECBA beschriebenen Ziele gegen das Unionsrecht oder gegen mit
dem Unionsrecht vereinbare Bestimmungen des nationalen Rechts verstoen, weitere
Unterlagen und Informationen zusétzlich zu den in Absatz 1 genannten anzufordern,
wenn diese Unterlagen oder Informationen notwendig sind.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass der Antrag auf Registrierung eines ECBA
online iibermittelt werden kann.
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Artikel 19

Registrierungsverfahren

Die Mitgliedstaaten gewdéhrleisten, dass die Registrierung eines ECBA innerhalb von
30 Tagen nach Einreichung des vollstindigen Antrags erfolgt und in der gesamten
Union giiltig ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats die zustindigen Behorden aller anderen Mitgliedstaaten
unverziiglich {iber jede neue Registrierung eines ECBA unterrichtet.

Sind die fiir die Registrierung eingereichten Informationen unvollstindig oder
enthalten sie offensichtliche Fehler, so fordert die zustindige Behorde den ECBA
auf, seine Angaben innerhalb einer angemessenen Frist zu vervollstindigen oder zu
berichtigen; diese Frist betrdgt mindestens 15 Tage ab dem Zeitpunkt, zu dem die
zustidndige Behorde mit der nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur Vertretung des
ECBA befugten Person Kontakt aufgenommen hat.

Ungeachtet des Absatzes 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die zustindige
Behorde nach Erhalt eines vollstandigen Antrags gemdll Absatz 1 den Antrag auf
Registrierung eines ECBA priift und ihn nur dann ablehnt, wenn:

(a) der Antrag die in Artikel 3 genannten Anforderungen nicht erfiillt,

(b) der Antrag nicht innerhalb der in Absatz 3 genannten Frist vervollstandigt oder
berichtigt wird,

(c) die Identitit der gesetzlichen Vertreter des ECBA nicht iiberpriift werden
konnte oder festgestellt wurde, dass sie gefdlscht wurde,

(d) die zustindige Behorde nach Erlass der in Artikel 18 Absatz 3 genannten
Entscheidung und nach Priifung aller als Reaktion auf diese Entscheidung
vorgelegten Unterlagen und Informationen feststellt, dass die in der Satzung
des ECBA beschriebenen Ziele gegen das Unionsrecht oder gegen mit dem
Unionsrecht vereinbare Bestimmungen des nationalen Rechts verstofen
wirden,

(e) eine nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur Vertretung des ECBA befugte
Person oder ein Mitglied des Exekutivorgans wegen einer besonders schweren
Straftat verurteilt wurde.

Die Entscheidung iiber die Ablehnung der Registrierung bedarf der Schriftform; sie
ist hinreichend zu begriinden und an die nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur
Vertretung des ECBA befugte Person zu richten.

Entscheidet die zustindige Behdrde den Antrag abzulehnen oder hat sie nicht
innerhalb von 30 Tagen nach Einreichung des vollstindigen Antrags eine
Entscheidung getroffen, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese
Entscheidung oder das Fehlen einer solchen Entscheidung wirksam gerichtlich
tiberpriift werden kann.
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Artikel 20

Register

Jeder Mitgliedstaat richtet gemiB Artikel 19 ein Register zur Registrierung von
ECBA ein.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die folgenden Unterlagen und Informationen
im Register gespeichert und auf dem neuesten Stand sind:

(a) die Satzung eines ECBA,
(b) eine Kopie der ECBA-Bescheinigung gemil Artikel 21,

(c) die Namen und Anschriften der Personen, die befugt sind, den ECBA
gegeniiber Dritten und vor Gericht zu vertreten, und die Angabe, ob diese
Personen allein oder gemeinsam handeln kdnnen bzw. miissen, sowie alle
anderen Informationen, die nach dem anwendbaren nationalen Recht fiir ihre
Identifizierung erforderlich sind,

(d) die Liquidation und Auflésung eines ECBA.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass registrierte ECBA die zustindige Behorde
ihres Herkunftsmitgliedstaates iiber Anderungen der im Register enthaltenen
Angaben informieren, und zwar innerhalb von 30 Tagen nach der Anderung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die folgenden Informationen in einer Online-
Version des Registers 6ffentlich zugéinglich gemacht werden:

(a) die ECBA-Bescheinigung gemil} Artikel 21,
(b) die Liquidation eines ECBA,
(c) die Auflosung eines ECBA.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 4 genannten Unterlagen und
Informationen nicht ldnger als sechs Monate nach der Auflésung eines ECBA
offentlich zugénglich sind.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass personenbezogene Daten nach der Auflosung
eines ECBA nicht langer als zwei Jahre im Register gespeichert werden.

Artikel 21

Inhalt der ECBA-Bescheinigung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behdrden die ECBA-
Bescheinigung sowohl in digitaler als auch in Papierform innerhalb von fiinf Tagen
nach der Registrierung eines ECBA ausstellen. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten,
dass die ECBA-Bescheinigung als Nachweis fiir die Registrierung des ECBA
anerkannt wird. Die ECBA-Bescheinigung enthélt folgende Informationen:

(a) die individuelle Registrierungsnummer des ECBA und den aus zwei
Buchstaben bestehenden Liandercode des Herkunftsmitgliedstaats,

(b) das Datum der Registrierung des ECBA,
(c) das Datum einer jeden Verlegung des satzungsmifBiges Sitzes des ECBA,

(d) den Namen des ECBA,
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2

(e) die Postanschrift des satzungsméafigen Sitzes und die E-Mail-Adresse des
ECBA,

(f) die satzungsmiBigen Ziele des ECBA.

Nachdem die nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur Vertretung des ECBA
befugte Person mitgeteilt hat, dass sich die in Absatz laufgefiihrten Angaben
gedndert haben, stellen die Mitgliedstaaten innerhalb von fiinf Tagen nach der
Mitteilung dieser Anderungen eine aktualisierte ECBA-Bescheinigung sowohl in
digitaler als auch in Papierform aus.

Um die Verwendung der ECBA-Bescheinigung in allen Mitgliedstaaten zu
erleichtern, ithr Format zu harmonisieren und den Verwaltungsaufwand sowohl fiir
die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten als auch fiir die ECBA zu verringern,
erstellt die Kommission eine Vorlage fiir die ECBA-Bescheinigung und deren
technischen Spezifikationen im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts. Dieser
Durchfiihrungsrechtsakt wird gemidB dem in Artikel 30 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Kapitel 4
Mobilitit
Artikel 22

Verlegung des satzungsmaRigen Sitzes

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass ein ECBA das Recht hat, seinen
satzungsmaBigen Sitz von einem Mitgliedstaat in einen anderen zu verlegen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 1 genannte Verlegung nicht zur
Auflosung des ECBA oder zur Griindung einer neuen juristischen Person in dem
Mitgliedstaat fiihrt, in den der Sitz verlegt wird. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass die Verlegung des satzungsmaiBigen Sitzes keine Auswirkungen auf die vor der
Verlegung bestehenden Vermogenswerte oder Verbindlichkeiten des ECBA hat,
einschlieBlich der in Vertrdgen enthaltenen Klauseln oder Kredite, Rechte oder
Pflichten.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Verlegung des Sitzes zum Zeitpunkt der
Registrierung des ECBA in dem Herkunftsmitgliedstaat, in den dieser verlegt wird,
wirksam wird.

Abweichend von Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die zustindige
Behorde des Mitgliedstaats, in den der ECBA seinen satzungsméBigen Sitz verlegen
will, die Verlegung in einem der folgenden Fille nicht zulésst:

(@) wenn der ECBA nicht den Anforderungen von Artikel 3 Absatz 1, 2 oder 3
entspricht,

(b) wenn eine Entscheidung im Sinne von Artikel 24 Absatz 2 ergangen ist oder
eine begriindete Mitteilung nach Artikel 25 Absatz 3 herausgegeben wurde,

(c) wenn ein Insolvenzverfahren anhéngig ist,

(d) wenn gegen die nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur Vertretung des
ECBA befugten Personen, ein Mitglied des Exekutivorgans oder den ECBA
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selbst, sofern das nationale Recht diese Mdglichkeit vorsieht, im fritheren
Herkunftsmitgliedstaat ein Verfahren wegen einer besonders schweren Straftat
eingeleitet wurde.

Artikel 23

Verfahren zur Verlegung des satzungsmaRigen Sitzes

Unbeschadet geltender, fiir die Arbeitnehmer giinstigerer Bestimmungen, die auf
nationalem oder dem Unionsrecht beruhen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
die Arbeitnehmer eines ECBA, der seinen Sitz verlegen mochte, liber die mogliche
Verlegung informiert werden und rechtzeitig und mindestens einen Monat vor der in
Absatz 2 genannten aullerordentlichen Versammlung das Recht haben, den Entwurf
des Beschlusses zur Genehmigung der Verlegung des satzungsméBigen Sitzes nach
Absatz 2 zu priifen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Verlegung des satzungsmiBigen Sitzes
vom Beschlussorgan des ECBA in einer auflerordentlichen Sitzung beschlossen
werden muss. Dieser Beschluss wird mit Zweidrittelmehrheit der Stimmen, die
mindestens die Hilfte aller Mitglieder repriasentieren, gefasst.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Beschlussorgan des ECBA bei der
zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in den er seinen Sitz verlegen mochte, die
Verlegung des satzungsméfigen Sitzes beantragt und die zustindige Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats von diesem Antrag unterrichtet. Der Antrag enthilt
Folgendes:

(a) den Beschluss des Beschlussorgans des ECBA, durch den die Verlegung
genehmigt wird,

(b) die ECBA-Bescheinigung,

(c) die vorgesehene Anschrift des satzungsméBigen Sitzes des ECBA in dem
Mitgliedstaat, in den er verlegt wird,

(d) die Satzung des ECBA, gegebenenfalls unter Angabe seines neuen Namens,
(e) den geplanten Zeitpunkt der Verlegung,

(f) einen Bericht, in dem die Sicherheiten fiir Gldubiger und Arbeitnehmer
erlautert werden, falls nach dem Unionsrecht oder dem nationalen Recht
vorgeschrieben.

Die Mitgliedstaaten kdnnen Vorschriften erlassen, die es der zustindigen Behorde
des Mitgliedstaats, in den der ECBA seinen satzungsmifigen Sitz verlegen mochte,
gestatten, mit einer an die nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur Vertretung des
ECBA befugten Person gerichteten schriftlichen Entscheidung, in der das
hinreichend begriindete Bedenken dargelegt wird, dass die in der Satzung des ECBA
beschriebenen Ziele moglicherweise gegen Bestimmungen des nationalen Rechts
dieses Mitgliedstaats verstoB3en, Unterlagen oder Informationen zusétzlich zu den in
Absatz 3 genannten anzufordern, sofern diese Unterlagen oder Informationen zur
Beurteilung dieser Angelegenheit erforderlich sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in
den der ECBA seinen satzungsmifigen Sitz verlegen will, befugt ist, liber den
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10.

Antrag auf Verlegung zu entscheiden. Diese zustindige Behdrde ist nur dann
berechtigt, den Antrag abzulehnen, wenn:

(a) die in Absatz 2 genannten Anforderungen nicht erfiillt sind,

(b) der Antrag nicht alle nach Absatz3 erforderlichen Unterlagen und
Informationen enthélt,

(c) einer der in Artikel 22 Absatz 4 genannten Félle vorliegt,

(d) die zustindige Behorde nach Erlass der in diesem Artikel genannten
Entscheidung und nach Priifung aller als Reaktion auf diese Entscheidung
vorgelegten Unterlagen und Informationen feststellt, dass die in der Satzung
des ECBA beschriebenen Ziele gegen mit dem Unionsrecht vereinbares
nationales Recht verstoBBen wiirden.

Die zustindige Behorde erldsst die in Absatz 5 genannte Entscheidung innerhalb von
30 Tagen nach Eingang des in Absatz 3 genannten Antrags auf Verlegung des
satzungsmaBigen Sitzes.

Ungeachtet des Absatzes 6 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Verlegung
innerhalb von 30 Tagen nach Einreichung eines vollstindigen Antrags erfolgt.

Sind die fiir die Verlegung vorgelegten Informationen unvollstindig oder enthalten
sie offensichtliche Fehler, so fordert die zustindige Behorde den ECBA auf, seine
Angaben innerhalb einer angemessenen Frist zu vervollstindigen oder zu
berichtigen; diese Frist betrdgt mindestens 15 Tage ab dem Zeitpunkt, zu dem die
zustidndige Behorde mit der nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d zur Vertretung des
ECBA befugten Person Kontakt aufgenommen hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndige Behorde des Mitgliedstaats
des neuen satzungsmifligen Sitzes den ECBA registriert und die ECBA-
Bescheinigung in Bezug auf die in Artikel 21 Absatz 1 aufgefiihrten Unterlagen und
Informationen aktualisiert.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die zustindige Behorde des neuen
Herkunftsmitgliedstaats nach der Verlegung des satzungsmifBigen Sitzes die
zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten unverziiglich von der Verlegung
des satzungsmifligen Sitzes unterrichtet. Nach Erhalt dieser Mitteilung 16scht die
zustdndige Behorde des frilheren Herkunftsmitgliedstaats den ECBA aus dem
Register.

Kapitel 5

Auflosung
Artikel 24

Freiwillige Auflésung

Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass ein ECBA durch Beschluss seiner Mitglieder
und nur in den folgenden Fillen aufgelost werden darf:

(a) das Ziel des ECBA wurde erreicht,
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(b) die Zeit, fiir die er eingerichtet wurde, ist abgelaufen,
(c) ausjedem beliebigen Grund im Einklang mit seiner Satzung.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Beschlussorgan des ECBA berechtigt ist,
auf  einer  auBlerordentlichen = Versammlung ausschlieBlich mit einer
Zweidrittelmehrheit der Stimmen, die mindestens die Hélfte aller Mitglieder
reprasentieren, die Auflosung des ECBA zu beschlie3en.

Wenn der ECBA gemiB Artikel 28 liquidiert wird, sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die
zustindige Behorde den ECBA erst dann aus dem Register 16scht, wenn die Liquidation
abgeschlossen ist, und dass die einschlidgigen Informationen im IMI entsprechend aktualisiert
werden.

Artikel 25

Unfreiwillige Auflosung

l. Abweichend von Artikel 26 Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass ein
ECBA nur unter den in diesem Artikel vorgesehenen Umstidnden und Bedingungen
von der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats unfreiwillig aufgelost
werden kann.

2. Die Mitgliedstaaten diirfen die unfreiwillige Auflosung eines ECBA nur aus einem
der folgenden Griinde vorsehen:

(a) Nichteinhaltung des nicht gewinnorientierten Zwecks durch den ECBA,

(b) eine ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der offentlichen
Sicherheit durch die Tétigkeiten des ECBA,

(c) eine Verurteilung des ECBA oder der Mitglieder seines Exekutivorgans wegen
einer schweren Straftat.

3. Hat die zustdndige Behorde Bedenken, dass einer der in Absatz 2 genannten Griinde
vorliegt, so teilt sie dem ECBA ihre Bedenken schriftlich mit und rdumt dem ECBA
eine angemessene Frist ein, um eine Stellungnahme zu diesen Bedenken abzugeben.

4. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindige Behorde, wenn sie nach
griindlicher Priifung der Stellungnahme des ECBA gemill Absatz 3 feststellt, dass
der ECBA aufgelost werden muss, weil einer der in Absatz 2 genannten Griinde
festgestellt wurde, eine entsprechende, in schriftlicher Form abgefasste Entscheidung
trifft. Eine Entscheidung zur Aufldsung eines ECBA darf nur dann getroffen werden,
wenn es keine weniger restriktiven MaBnahmen gibt, mit denen die von der
zustandigen Behorde geduBerten Bedenken ausgerdumt werden konnen.

5. Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die in Absatz 4 genannte Entscheidung
begriindet ist, einer wirksamen gerichtlichen Uberpriifung unterliegt und nicht
wirksam wird, solange die gerichtliche Uberpriifung anhingig ist.

6. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustidndige Behorde den ECBA von ihrer
Entscheidung unterrichtet und den ECBA erst dann rechtzeitig aus dem Register
streicht, wenn die in Absatz 4 genannte Entscheidung wirksam geworden ist und die
Liquidation des ECBA gemal} Artikel 26 abgeschlossen ist. Die zustdndige Behorde
tibermittelt den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die einschldgigen
Informationen.
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Artikel 26

Liquidation im Falle der Auflésung

Die Mitgliedstaaten gewdihrleisten, dass die in den Artikeln 24 und 25 vorgesehene
Auflésung eines ECBA dessen Liquidation zur Folge hat.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass das nach Befriedigung der Forderungen
etwaiger Glaubiger verbleibende Vermdgen des aufgelosten ECBA auf eine
Organisation ohne Erwerbszweck tiibertragen wird, die eine dhnliche Tatigkeit wie
der aufgeloste ECBA ausiibt, oder dass das Vermogen auf eine lokale Behorde
iibertragen wird, die verpflichtet ist, es fiir eine Téatigkeit zu verwenden, die der
Tatigkeit dhnelt, die von dem aufgelosten ECBA ausgetiibt wurde.

Kapitel 6

Anwendung und Verwaltungszusammenarbeit
Artikel 27

Zustandige Behorden

Jeder Mitgliedstaat bestimmt die zustdndige Behorde (im Folgenden ,,zustindige
Behorde®), die fiir die Anwendung dieser Richtlinie verantwortlich ist.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Namen der gemil Absatz 1
benannten zustindigen Behdrden mit. Die Kommission veroffentlicht eine Liste der
benannten zustéindigen Behorden.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission liber die Namen und Aufgaben
anderer zustindiger Behorden, die fiir die Zwecke der nationalen Vorschriften, die
fiir den in ihrer nationalen Rechtsordnung vorgesehenen dhnlichsten, gegebenenfalls
nach Artikel 4 Absatz 4 ermittelten Verein ohne Erwerbszweck gelten, eingerichtet
oder benannt wurden.

Artikel 28

Verwaltungszusammenarbeit

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten arbeiten bei der Anwendung der
Bestimmungen dieser Richtlinie wirksam und effizient zusammen und unterstiitzen
sich gegenseitig.

Die Verwaltungszusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den
zustidndigen Behorden gemiBl den Artikeln 17 und 18, Artikel 19 Absétze 2 und 4,
Artikel 23 Absédtze 5, 6 und 7, Artikel 24 Absatz 3, Artikel 25 Absatz 6 und
Artikel 27 erfolgen im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im IMI gespeicherten Informationen auf
dem neuesten Stand gehalten werden, und unterrichten sich gegenseitig iiber
Anderungen vorheriger Informationen, die gemidB der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 tibermittelt wurden.
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Artikel 29

Berichterstattung

Spatestens [sieben Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist] und danach alle fiinf Jahre erstattet
die Kommission dem Europédischen Parlament und dem Rat Bericht iiber die Umsetzung und
Anwendung dieser Richtlinie. Zu diesem Zweck kann die Kommission die Mitgliedstaaten
auffordern, ihr aggregierte Daten iiber die in ihrem Hoheitsgebiet registrierten ECBA zu
libermitteln, und zwar mdoglichst iiber digitale Instrumente.

Kapitel 7
Schlussbestimmungen
Artikel 30
Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
Artikel 31
Umsetzung
1. Die Mitgliedstaaten  erlassen und  verdffentlichen die  Rechts- und

Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum [2 Jahre
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

2. Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die
Formulierung dieser Erkldrung.

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 32

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Artikel 33

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
Politikbereich(e)

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

Ziel(e)

Allgemeine(s) Ziel(e)

Einzelziel(e)

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Leistungsindikatoren

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielich einer detaillierten
Zeitleiste fur die Durchfihrung der Initiative

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union** den Wert, der sich aus
der Intervention der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls von den
Mitgliedstaaten allein geschaffen worden ware.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlielRlich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung
Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchftihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Privention von Betrug und Unregelméafligkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
Geschatzter Personalbedarf

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Finanzierungsbeteiligung Dritter

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
europdische grenziibergreifende Vereine

Politikbereich(e)

Binnenmarkt und Sozialwirtschaft

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
x eine neue Maflnahme

" eine neue MafBlnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme*

" die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

" die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Malinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel dieser Initiative besteht darin, das Funktionieren des
Binnenmarktes durch die Beseitigung administrativer und rechtlicher Hindernisse fiir
grenziibergreifend tdtige Vereine ohne Erwerbszweck zu verbessern, damit sie ihr
volles Potenzial zur Schaffung von wirtschaftlichem und gesellschaftlichem
Mehrwert in der EU entfalten konnen.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr. 1

Verbesserung der Moglichkeiten fiir Vereine ohne Erwerbszweck, ihre
Rechtspersonlichkeit in anderen Mitgliedstaaten anerkennen zu lassen, wodurch
deren Gleichbehandlung im Binnenmarkt sichergestellt werden soll.

Einzelziel Nr. 2

Verringerung der regulatorischen Formalitéten fiir Vereine ohne Erwerbszweck, die
in mehr als einem Mitgliedstaat tétig sind.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Ein politisches Eingreifen auf EU-Ebene wiirde die bestehenden Hindernisse fiir die
grenziibergreifenden Tétigkeiten und die Mobilitdt von Vereinen ohne
Erwerbszweck in der EU abbauen. Erwartete Auswirkungen:

Auf die Mitgliedstaaten

Anderungen zur Einfilhrung dieser neuen, fiir grenziibergreifende Zwecke
konzipierten Rechtsform auf nationaler Ebene werden den zustindigen Behorden
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Anpassungskosten und Kosten fiir die Einhaltung der
Vorschriften/Verwaltungsaufwand = verursachen, die je nach Umfang dieser
Anderungen unterschiedlich sind.

Grenziibergreifend titige Vereine ohne Erwerbszweck miissen sich derzeit in den
Mitgliedstaaten, in die sie expandieren wollen, je nach Umfang ihrer Téatigkeiten
registrieren lassen oder eine Zweitniederlassung griinden. Es wird davon
ausgegangen, dass mit dem Vorschlag diese Anforderung hinsichtlich der
Niederlassung und Anerkennung der Rechtspersonlichkeit sowie der Rechts- und
Geschéftsfahigkeit abgeschafft und somit die Belastung der Behorden langfristig
verringert wird. Kurzfristig erfordert die Einfithrung einer neuen Rechtsform, dass
sich die zustindigen Behdrden mit dem neuen Rechtsrahmen vertraut machen und
eine ordnungsgemifle Registrierung sicherstellen.

Die einmaligen Kosten fiir die Anpassung von Registrierungsverfahren und
Registern hdngen von der Notwendigkeit einer Anpassung bestehender Register oder
der Einrichtung eines neuen (Online-)Registers ab. Den Mitgliedstaaten wird es
freigestellt sein, bestehende Register anzupassen oder neue einzurichten; im Falle
einer neu geschaffenen Rechtsform miissen sie die Moglichkeit der Online-
Registrierung anbieten. Es sei darauf hingewiesen, dass in den Mitgliedstaaten, in
denen es kein vereinsspezifisches Register gibt, andere Instrumente bestehen (oder
genutzt werden konnen), mit denen sichergestellt wird, dass sich Vereine ohne
Erwerbszweck registrieren lassen konnen. Aus der Folgenabschéitzung zu dem
Legislativvorschlag geht hervor, dass voraussichtlich fiir jeden Mitgliedstaat
durchschnittlich bis zu 100 000 EUR an zusitzlichen einmaligen Anpassungskosten
anfallen werden. Da die Behdrden nach der Anpassung zu ihren normalen
Tatigkeiten zurlickkehren diirften, wird dies nicht als besonders belastend erachtet.
Es sind daher keine nennenswerten zusitzlichen jéhrlichen laufenden Kosten zu
erwarten.

In den Mitgliedstaaten, in denen Register eingerichtet oder umgewandelt werden
miissen oder in denen eine neue ,,Registrierungslinie® im Rahmen eines bestehenden
Registers geschaffen werden muss, sollten digitale Register geférdert werden. In der
Folgenabschidtzung werden die Kosten des Online-Registrierungsinstruments (unter
der Annahme, dass es bereits ein Register gibt) auf der Grundlage bekannter Félle
auf 42 000 bis 270000 EUR geschdtzt. Kurz- bis mittelfristig konnten die
zustdandigen Behorden gezwungen sein, in die Anschaffung solcher Instrumente zu
investieren und die Verfahren anzupassen, was auch die Schulung des Personals
einschliet. Die in den Mitgliedstaaten anfallenden Anpassungs- und jéhrlichen
Instandhaltungskosten fiir digitale Register werden als unwesentlich eingestuft.

Mit dem Vorschlag werden auch MaBnahmen gefordert, die die Interoperabilitit
nationaler Register mit bestehenden Instrumenten auf EU-Ebene sicherstellen, z. B.
das einheitliche digitale Zugangstor, das einen automatisierten Datenzugang und -
austausch ermdglicht, und/oder die Verwendung vereinbarter Mindeststandards, was
die Vergleichbarkeit von Daten sicherstellen wiirde, sowie das Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI), mit dem die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zustandigen Behorden gefordert wird.

SchlieBlich miissten die Mitgliedstaaten Sensibilisierungsmaflnahmen veranlassen,
um die neue Rechtsform auf nationaler Ebene besser bekannt zu machen.

Auf die Europdische Kommission
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1.4.4.

Die Kosten, die die Europdische Kommission fiir die Erfassung und Ergédnzung von
Informationen im einheitlichen digitalen Zugangstor/dem Portal ,,Ihr Europa“
einmalig zu tragen hétte, um die zusitzlichen Ausgaben fiir weitere Informationen
fir Vereine ohne Erwerbszweck zu decken, werden auf 300 000 EUR
(Binnenmarktprogramm) geschétzt, wozu jéhrliche Instandhaltungskosten in Hohe
von 100 000 EUR kommen.

Die Kommission muss auch die Kosten fiir die Anpassung des Binnenmarkt-
Informationssystems an die in diesem Vorschlag vorgesehene
Verwaltungszusammenarbeit ~ zwischen den  zustindigen  Behdorden  der
Mitgliedstaaten in den Haushalt aufnehmen. Die jahrlichen Kosten hierfiir werden
auf 125 000 EUR geschétzt (Binnenmarktprogramm).

Auf Vereine ohne Erwerbszweck/KMU:

Die Initiative sieht keine neuen administrativen Verpflichtungen fiir Vereine ohne
Erwerbszweck vor; das gilt auch fiir Vereine ohne Erwerbszweck, die als KMU
gelten (wobei zu beriicksichtigen ist, dass Vereine, die wirtschaftliche Tatigkeiten
ausiiben, unter die Definition von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) fallen).

Es wird angestrebt, Hindernisse fiir die grenziibergreifenden Tétigkeiten von
Vereinen ohne Erwerbszweck zu beseitigen. Da kleine Vereine ohne Erwerbszweck
in der Regel iiber weniger Ressourcen und Fihigkeiten zur Uberwindung
bestehender Hindernisse verfiigen, diirften sich die Anpassungen im Hinblick auf den
Marktzugang und die Tétigkeitsausiibung positiv auf die Wettbewerbsposition von
Vereinen ohne Erwerbszweck kleiner und mittlerer Grofle auswirken.

Es wird erwartet, dass die Anlaufkosten sowie die wiederkehrenden Kosten von
grenziibergreifend titigen Vereinen ohne Erwerbszweck gesenkt werden:

. Die zuséitzlichen Anlaufkosten fiir neu aufgenommene grenziibergreifende
Tatigkeiten werden voraussichtlich um 2150 EUR pro Neuaufnahme gesenkt.
Innerhalb  des  untersuchten 15-Jahres-Zeitraums  konnte  sich  die
Mehrkostenreduzierung auf bis zu 378 Mio. EUR belaufen.

. Die Verringerung der Mehrkosten im Zusammenhang mit grenziibergreifenden
Tatigkeiten (wiederkehrende Kosten, z. B. Verwaltungs- und Befolgungskosten)
wird auf 770 Mio. EUR pro Jahr geschdtzt. Innerhalb des untersuchten 15-Jahres-
Zeitraums konnten sich die Kosteneinsparungen auf bis zu 8,5 Mrd. EUR belaufen.

In der Folgenabschitzung wird die Mdglichkeit erldutert, dass die Betriebskosten
insbesondere von Vereinen ohne Erwerbszweck, die in mehreren Mitgliedstaaten
titig sind, aufgrund des Harmonisierungseffekts des Vorschlags und der
Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsverfahren gesenkt werden, da dies zu
einem geringeren Bedarf an Informationsbeschaffung, regelméBiger externer
Beratung und internem Personal, das mit der Einhaltung der Vorschriften beschiftigt
ist, fithren wird.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.
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1.5.
1.5.1.

Indikator Nr. 1 (Einzelziel Nr. 1)
Die Indikatoren sind Folgende:

. Stand der Einhaltung durch die Mitgliedstaaten (d. h. Umsetzungstempo,
Vertragsverletzungsverfahren)

. Reduzierung der von Vereinen ohne Erwerbszweck zu tragenden Mehrkosten
aufgrund von weniger regulatorischen und administrativen Formalitéten fiir die
Aufnahme der Tatigkeiten sowie der laufenden Kosten

. Anzahl, GroBe und geografische Verteilung der registrierten
grenziibergreifenden Vereine bzw. ECBA in der EU

Die Indikatoren werden im Vergleich zur Ausgangssituation gemessen (z. B. vor der
Umsetzung anfallende Kosten, hauptsidchlich auf der Grundlage von Daten aus der
Evaluierung/Sekundirforschung/Konsultation von Interessentrigern und nationalen
Behorden, Online-Registern in den Mitgliedstaaten (mit aggregierten Daten auf EU-
Ebene, sofern Daten verfiigbar sind), durch Umfragen gewonnene Informationen).
Die Zielvorgabe wird anhand der Entwicklung der Kosten, die europdischen
grenziibergreifenden Vereinen entstehen, und der Entwicklung der Anzahl der
registrierten grenziibergreifenden Vereine bewertet. Eine genauere Zielvorgabe ist
schwierig, da die Zahlen auch von verschiedenen weiteren Faktoren abhdngen, die
nicht mit dem Vorschlag zusammenhédngen (z. B. Unvorhersehbarkeit der
Akzeptanz, bestimmte Traditionen in den einzelnen Staaten, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Herausforderungen).

Indikator Nr. 2 (Einzelziel Nr. 2)
Die Indikatoren sind Folgende:

. Wahrgenommene Zufriedenheit der Vereine ohne Erwerbszweck, die die neue
Rechtsform des ECBA annehmen und grenziibergreifend im Binnenmarkt tétig
sind.

Der Indikator wird im Vergleich zur Ausgangssituation gemessen (z. B. Anzahl der
Registrierungen zu Beginn der Umsetzung). Die Zielvorgabe wird anhand
zunehmender Zahlen bewertet.

Die Indikatoren werden alle sieben Jahre tiberwacht, und zwar frithestens nach der
vollstdndigen Umsetzung und Anwendung der MaBBnahmen in den Mitgliedstaaten,
sodass sie in den Bericht iiber die Bewertung der Richtlinie einflieBen konnen, der
sieben Jahre nach Ablauf der Frist zur Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie
und anschlieBend alle fiinf Jahre vorzulegen ist.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfihrung der Initiative

Die Umsetzung dieses Vorschlags erfolgt stufenweise. Damit die zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten noch vor Ablauf der Umsetzungsfrist in Verbindung
zueinander stehen und erforderliche Informationen 6ffentlich zugénglich sind, wird
nach Inkrafttreten dieser Richtlinie zunédchst mit der Anpassung der IT-Instrumente,
und zwar des Binnenmarkt-Informationssystems (IMI) und des -einheitlichen
digitalen Zugangstors, begonnen. Um die Umsetzung der Richtlinie zu erleichtern,
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1.5.2.

1.5.3.

wird die Kommission gleichzeitig die Arbeiten an der Vorlage fiir die ECBA-
Bescheinigung im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts verfiigen.

Der vorlaufige Zeitplan fiir die Umsetzung sieht wie folgt aus:

- 2024: Inkrafttreten der Richtlinie,

- 2025: Anpassung des IMI und des einheitlichen digitalen Zugangstors,
- 2025-2026: Durchfiihrungsrechtsakt zur ECBA-Bescheinigung

- 2026: Umsetzung und Anwendung durch die Mitgliedstaaten

- 7 Jahre nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung und anschlieend alle 5 Jahre:
Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat iiber die
Umsetzung der Richtlinie

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union** den Wert, der sich aus
der Intervention der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls von den
Mitgliedstaaten allein geschaffen worden ware.

Griinde fiir MaBnahmen auf europdischer Ebene (ex ante)

Der Schwerpunkt des Vorschlags liegt auf Vereinen ohne Erwerbszweck, die
grenziibergreifend im Binnenmarkt tétig sind.

Die Vielfalt der in den Mitgliedstaaten bestehenden Bestimmungen und/oder
Beschrinkungen macht es offensichtlich, dass das Problem auf nationaler Ebene
nicht angemessen angegangen wird und dass der grenziibergreifende Charakter in
Ermangelung von Mechanismen zur wechselseitigen Anerkennung durch die
Mitgliedstaaten eine europdische Losung erfordert, um festgestellte Hindernisse fiir
grenziibergreifende Téatigkeiten und die grenziiberschreitende Mobilitdt von Vereinen
ohne Erwerbszweck im Binnenmarkt zu beseitigen. Ferner liegt der Fokus einzelner
MaBnahmen oder der Untétigkeit der Mitgliedstaaten zumeist auf ihrem jeweiligen
einzelstaatlichen Kontext, und in der Regel wird eine Erleichterung der
grenziibergreifenden Dimension nicht ins Auge gefasst.

Ein kohérenter Rechtsrahmen fiir grenziibergreifende Tétigkeiten von Vereinen ohne
Erwerbszweck kann daher besser auf EU-Ebene erreicht werden. Die Mitgliedstaaten
wiren von sich aus nicht in der Lage, diesen Problemen in ausreichendem Male
entgegenzuwirken.

Aus friheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Grundlage fiir diesen Vorschlag bilden Forschungsergebnisse (z. B. externe
Studien), Konsultationen und eine zu diesem Zweck in Auftrag gegebene externe
Studie.

Der Vorschlag beriicksichtigt auch die Erkenntnissee aus der EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 17. Februar 2022 mit Empfehlungen an die
Kommission zu einem Statut fiir ldnderiibergreifende Europidische Vereine und
Organisationen ohne Erwerbszweck (2020/2026(INL) sowie aus dem Vorschlag der
Kommission zur Schaffung einer europdischen Rechtsform fiir Vereine, des
Europdischen Vereins (1992). Dieser Vorschlag wurde jedoch schlieBlich aufgrund
der Krittk der Mitgliedstaaten zuriickgezogen (z. B. Subsidiaritit und
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1.5.4.

1.5.5.

Unangemessenheit der Rechtsgrundlage im Verhiltnis zum Anwendungsbereich und
den Zielen, und weil der Vorschlag aus Sicht der Mitgliedstaaten keinem
nachgewiesenen Bedarf entsprach, die Bestimmungen die Vielfalt der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht beriicksichtigten und den Vereinen ein
iiberméfBiger Verwaltungsaufwand aufgebiirdet wiirde).

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie moégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag trigt zu den politischen Zielen des europédischen Griinen Deals und
der Digitalen Dekade 2030 bei. Konkret betrifft der Vorschlag die politische Prioritit
der Kommission ,,Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen* und trigt zu dem Ziel
einer Wirtschaft, die den Bediirfnissen der EU-Biirger in vollem Umfang gerecht
werden kann und so filir soziale Gerechtigkeit und Wohlstand sorgt, bei. In diesem
Sinne ist die Richtlinie mit anderen MaBnahmen des Aktionsplans fiir die
Sozialwirtschaft vom Dezember 2021 verkniipft und bildet zusammen mit diesen das
Paket zur Sozialwirtschaft, das folgende Bestandteile umfasst: einen Vorschlag fiir
eine Empfehlung des Rates zur Entwicklung von Rahmenbedingungen fiir die
Sozialwirtschaft in den Mitgliedstaaten und zwei Arbeitsunterlagen der
Kommissionsdienststellen zu den ,,einschldgigen steuerlichen Rahmenbedingungen
fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen“ und zur ,nichtdiskriminierenden
Besteuerung von Wohltitigkeitseinrichtungen und ihren Spendern (Grundsitze aus
der EU-Rechtsprechung)®.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Kosten, die bei der Anpassung des Anwendungsbereichs des einheitlichen
digitalen Zugangstors an Vereine ohne Erwerbszweck sowie fiir die Nutzung des IMI
anfallen, um die in diesem Vorschlag vorgesehene Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den zustidndigen Behdrden der Mitgliedstaaten zu ermoglichen, werden aus
dem Binnenmarktprogramm finanziert.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
" befristete Laufzeit
— " Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
— 7 auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ und auf die Mittel fiir
Zahlungen von JJJJ bis JJ1J.
x unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJ1J,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)>°
x Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— X durch ihre Dienststellen, einschlieflich ihres Personals in den Delegationen der
Union
— " durch die Exekutivagenturen
" Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
" Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— " Drittlinder oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— "internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— " die EIB und den Europiischen Investitionsfonds
— " Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— " offentlich-rechtliche Korperschaften
— " privatrechtliche Einrichtungen, die im o6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
ithnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— " privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— " Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Ma3inahmen
im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem
malgeblichen Basisrechtsakt benannt sind.
— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.
Bemerkungen

Im Rahmen des Vorschlags werden IT-Instrumente genutzt, die bereits durch das
Binnenmarktprogramm finanziert und von der Kommission verwaltet werden, ndmlich das
IMI fiir die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten und das einheitliche digitale Zugangstor.

50

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VERWALTUNGSMAGNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission wird dem Europidischen Parlament und dem Rat erstmals sieben
Jahre nach Ablauf der Frist zur Umsetzung der Richtlinie und danach alle fiinf Jahre
iiber die Umsetzung dieser Richtlinie Bericht erstatten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Fir die im Vorschlag vorgesehene Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten wird das bereits bestehende IMI und das
von der Kommission (GD GROW) betriebene einheitliche digitale Zugangstor
genutzt. Zu diesem Zweck wird mit der vorgeschlagenen Richtlinie der
Anwendungsbereich des IMI und des einheitlichen digitalen Zugangstors
ausgeweitet. Zur Anpassung des IMI an die Erfordernisse der vorgeschlagenen
Richtlinie miissen Ressourcen eingesetzt werden; fir die Anpassung des
einheitlichen digitalen Zugangstors wird hingegen kein zusétzlicher Einsatz von
Ressourcen fiir notwendig erachtet.

Dieser Vorschlag édndert nichts an den Methoden der Mittelverwaltung, dem
Durchfiihrungsmechanismus fiir die Finanzierung, den Zahlungsmodalitdten oder der
Kontrollstrategie, die fiir das System bereits bestehen und von der Kommission
angewandt werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das Hauptrisiko besteht in Zeit- und Kosteniiberschreitungen aufgrund
unvorhergesehener Probleme bei der IT-Implementierung im Zusammenhang mit der
Anpassung des IMI. Dieses Risiko wird dadurch gemindert, dass das IMI bereits
besteht und die zustindige Kommissionsdienststelle bereits Erfahrung mit der
Anpassung des Systems an neue Unternehmensanforderungen hat.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Dieser Vorschlag beriihrt nicht die Kosteneffizienz der bestehenden Kontrollen der
Kommission.

Priavention von Betrug und Unregelmiiligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Dieser Finanzbogen bezieht sich auf Ausgaben fiir das Personal und Beschaffungen,
und es gelten die liblichen Regeln fiir diese Art von Ausgaben.

10
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GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
* Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;tggljfen Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
Mehrjdhrigen . Kandidatenli von d
. GM/NGM von andigatenlia andaere
Finanzrahmens | Binnenmarktprogramm 5 EFTA- ndern und glderi:n zweckgebundene
Lindern’? tenziellen rittlin Einnahmen
andaern pote ClIC dern €
Kandidaten®?
[03.02.01.02 - ,Steuerungsinstrumente
1 auf dem Gebiet des Binnenmarkts’] GMA{ING Ja Ja NEIN NEIN

51
52
53

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2 Geschitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel

3.2.1.  Ubersicht lber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— “ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— 7 Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik Mehrjahri . . ..
llbl‘l. des Mehrjihrigen Nummer 1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Finanzrahmens
GD: GROW 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 INSGESAMT

x Operative Mittel
Haushaltslinie: 03.020102 -
,Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet des | Verpflichtungen (1a) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
Binnenmarkts’

Zahlungen (22) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben*

3)
Verpflichtungen | ~3'° | 0425 | 0225| 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 0,850
Mittel INSGESAMT
fiir GD GROW =2a+2b
Zahlungen s 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850

54

direkte Forschung.

DE
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) . Verpflichtungen 4) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
x Operative Mittel INSGESAMT
Zahlungen Q) 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
o Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ©
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 | 0425 | 0225 | 0,100 | 0,100 | 0,00 | 0,00 0,850
unter RUBRIK 1 0.850
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 0,425 0,225 0,100 | 0,100 | 0,00 0,00 ’
DE 13
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Rubrik des mehrjihrigen
Finanzrahmens

,,Verwaltungsausgaben

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,, Tabelle fiir Verwaltungsausgaben zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang 5 des Beschlusses der Kommission iiber die internen Vorschriften fiir die Ausfithrung des Einzelplans Kommission des
Gesamthaushaltsplans der Europédischen Union), der fiir die dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,

aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 INSGESAMT
GD GROW
X Personalmittel 0217 | 0217 | 0155| 0,155| 0,00 0,00 0,00 0,744
Sonstige Verwaltungsausgaben 0 0,054 0,054 0,054 0,00 0,00 0,00 0,162
GD GROW INSGESAMT Mittel 0217 | 0271 | 0209 | 0209 0,00 0,00 0,00 0,906
Mittel INSGESAMT Veroflich _
unter RUBRIK 7 (:Zegfﬂu‘gg:;“izzesn;sges' 0217 | 0271 | 0209 | 0209 0,00 0,00 0,00 0,906
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens '
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT 0,00 0,00
unter den RUBRIKEN 1 bis 7 Verpflichtungen 0,642 | 0496 | 0309 | 0,309 0,00 1,756
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
Zahlungen 0,642 | 0496 | 0,309 | 0309 0,00 0,00 0,00 1,756
DE 14
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3.2.2. Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
ss | Durchs - - a - - - o Ge-
. Art chnitts- | @} Kosten 5 | Kosten o | Kosten k3] Kosten 5 | Kosten | 8! Kosten 5 | Kosten | samt- | 953
© kosten | ~ “ Z ~ z z Z ahl kosten
EINZELZIELE Nr. 1 und 2
Entwicklung des | IT- 0,125 | 1| 0,125 | 1 | 0,125 1 0,25
IMI-Moduls System
Kosten fiir die IT- 0,6
Entwicklung des | System
einheitlichen 0,50 | 11 0300 | 1 | 0,00 | 1 | 0,100 1 0,100 |
digitalen
Zugangstors/Ihr
Europa
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 | 2 | 0,425 2 0,225 0,100 1 0,100 0,85
INSGESAMT

55

DE

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B.: Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stral3enkilometer usw.).
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3.2.3.

Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

INSGESAMT

RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalmittel

0,217

0,217

0,155

0,155

0,744

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,054

0,054

0,054

0,162

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,217

0,271

0,209

0,209

0,906

auflerhalb der
RUBRIK 7°¢
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalmittel

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,217

0,271

0,209

0,209

0,209

0,209

1,324

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

56

bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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3.2.3.1. Geschiatzter Personalbedarf

— " Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benoétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

Jahr
2028

Jahr
2029

Jahr
2030

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

L5

L5

20 01 02 03 (in den Delegationen)

01010101 (indirekte Forschung)

010101 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

20 02 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

010101 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

1,5

1,5

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBinahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
Mafnahme zustdndigen GD nach Maflgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jdhrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Bedienstete auf Zeit

1,5 VZA fiir das Sekretariat des Komitologieausschusses und die Uberwachung der
Umsetzung des Vorschlags sowie fiir die Unterstiitzung der Teams fiir das IMI und das
einheitliche digitale Zugangstor/Ihr Europa in Bezug auf Beitrdge aus Politik und
Wirtschaft sowohl wihrend der Projektdurchfithrung als auch nach der Inbetriebnahme
des IMI-Moduls.

Externes Personal

DE
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— X kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Die Kommission wird zur Unterstiitzung dieser Initiative Mittel aus dem Binnenmarktprogramm
verwenden, und zwar aus der Haushaltslinie 03.020102 ,,Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet des
Binnenmarkts®.

— " erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.

— " erfordert eine Revision des MFR.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrige.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— X sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei ldnger andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte Insgesamt
weitere Spalten einfiigen.

Jahr Jahr Jahr Jahr
N7 N+1 N+2 N+3

Bitte geben Sie die
kofinanzierende
Einrichtung an.

Kofinanzierung
INSGESAMT

57 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte

ersetzen Sie ,,N* durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die
folgenden Jahre.

DE 18 DE
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

auf die Eigenmittel

auf die iibrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. ~
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
laufende
. s Haushaltsjahr . .
Einnahmenlinie: zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei lgnger andaqerndeq Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siche 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfligen.
Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im

Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

58

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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