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Comissao de Assuntos Europeus

Parecer
i Autor: Deputado
COM (2023) 280 | Alexandra Leitéo (PS)

|

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
competéncia, a lei aplicdvel, ao reconhecimento e & execugdo de medidas e a

cooperagdo em matérias relativas a protegéo dos adultos
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéc e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maip, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.®
64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.® 44/2023 de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marge de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a iniciativa COM (2023) 185,
REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento e a execugdo de medidas e & cooperagdo em matérias relativas a

protecéo dos adultos.

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG),
competente em razdo da matéria, analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio

que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, conteiido e motivagao da iniciativa

A presente proposta de regulamento tem por objetivo estabelecer regras em
processos transfronteirigos para a protegdo de adultos que, devido a uma deficiéncia
ou insuficiéncia das suas capacidades pessoais, ndo estdo em condigbes de proteger

0s seus interesses.

Em especial, 0 presente regulamento estabelece regras em matéria de competéncia,

lei aplicavel, reconhecimento e execuc¢do de medidas, aceitagdo de aics auténticos e
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cooperac&o entre as autoridades competentes e as autoridades centrais dos Estados-
Membros. Note-se que apenas versa sobre matérias civis.

O regulamento procede ainda a criagdo de um certificado europeu de representagéo,
que deve ser emitido para fins de utilizagéo e produgédo de efeitos noutro{s) Estado(s)-
Membro(s), mas o recurso ao certificado néo é obrigatério.

Os Estados-Membros devem ainda criar mecanismos de interoperabilidade e de
interconexao de registos, relativamente acs quais o regulamento inclui uma série. de
regras sobre prote¢aoc de dados.

Assim, o projeto aprova as seguintes regras:

— Determina o Estado-Membro cujas autoridades sdo competentes para adotar
medidas de protegédo da pessoa ou dos bens do adulto;

- Determina a lei que deve ser aplicada por essas autoridades no exercicio da

sua competéncia;
— Determina a lei aplicavel a representagdo do adulto;

— Assegura o reconhecimento e a execugdo dessas medidas em todos os
Estados-Membros;

— Prevé a aceita¢do de atos auténticos em todos os Estados-Membros;

— Define as formas de cooperagdo entre as autoridades competentes e as
autoridades centrais dos Estados-Membros para alcangar os objetivos do
presente regulamento;

- Digitaliza as comunicagdes entre as autoridades competentes e as autoridades
centrais e preveem meios digitais de comunicagéo entre as pessoas singulares

e coletivas e as autoridades competentes;

- Cria um certificado europeu de representagso;
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Estabetece um sistema de interconex&o dos registos de protegdo dos Estados-

Membros.

2. Da base Juridica

A competéncia da Unido Eurcpeia (UE)} no dominio da cooperagdo judiciaria em
matéria civil e comercial é conferida pelo artigo 81.°, n.% 1 e 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidc Europeia (TFUE)}, que constitui, por isso, a base juridica da

presente proposta de regulamento (cooperagdo judiciaria em matéria civel).
3. Dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Trata-se de matéria que se integra nas competéncias concorrentes entre a UE e os
Estados-Membros, nos termos do artigo 4.° do TFUE (concretamente, na alinea j} do
n.° 1) 2, pelo que estd sujeita a conformidade com os principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade, de acordo com o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

1 Artigo 81.°

(ex-artigo 65. o TCE)

1. A Unido desenvolve uma cooperagao judiciaria nas matérias civis com incidéncia transfronteiriga,
assente no prin¢ipio do reconhecimento muituo das decisbes judiciais e extrajudiciais. Essa
cooperagao pode incluir a adogde de medidas de aproximagdo das disposigdes legislativas e regulamentares
dos Estados-Membros.

2. Para efeitos do n. o 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ardindrio, adotam, nomeadamante quando tal seja necessario para o bom funcionamento
do mercado internc, medidas destinadas a assegurar:

a) O reconhecimento muluo entre os Estados-Membros das decisées judiciais e exirajudiciais 8 a
respetiva execucac,

b) A citag@o e notificagao transfrontairiga dos atos judiciais e extrajudictais;

¢} A compatibilidade das normas aplicaveis nos Estados-Membros em matéria de conflitos de leis o
de jurisdigdo;

d) A coaperagac em matéria de obtengao de meios de prova;

e) O acesso efelive a justiga;

) A eliminagédo dos obstaculos 4 boa tramilagéo das agbes civeis, promovendo, se necessario, a
compatibilidade das normas da processo civil aplicaveis nos Estades-Membros,;

C 326/78 PT Jornal Oficial da Unidio Europeia 26.10.2012

g) O desenvolvimento de métodos alternativos de resolugdo dos litigios;

h) O apoio a formagéo dos magistrados e dos funciondrios e agentes de justica.

2 Artigo 4.°

1. A Unido dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros quando os Tratados lhe
atribuam campeténcia em deminios ndc contemplados nos artigos 3% e 6.9, .

2. As competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros aplicam-se acs principais
dominios a seguir enunciados:

a) Mercado interno;

b} Politica social, no que se refere acs aspetos definidos no presente Tratado;
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Quanto & subsidiariedade, o objetivo estratégico do regulamento é criar um conjunto
eficiente & harmonizado de normas de Direito Internacional Privado aplicaveis a todos
os Estados-Membros em processas transfronteiricos de prote¢ao de adultos, pelo que
carece de uma intervengdo ac nivel da Unido.

Por natureza, os problemas que os adultos em situagSes transfronteirigas enfrentam
t&m uma dimensio europeia, exatamente por serem de natureza transfronteirica e por
afetarem os direitos fundamentais dos adultos e o seu direito a livre circulagao.

Assim, a Unido intervém porque os objetivos da agdo considerada ndo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros e sdo mais bem alcangados ao
nivel da Unigo (artigo 5.%, n.° 3, do TUE) 3.

Por sua vez, quanto & proporcionalidade, as medidas do artigo 1.° do regulamento séo
todas de coordenagdo ou validade e reconhecimento de documentos entre Estados-
Membros e ndo de substituicéio das atuagdes nacicnais destes Estados.

c) Coesao econdmica, social e teritorial;

d) Agricultura e pescas, com excegao da conservagao dos recursos biolégices do mar,

e) Ambiente;

f) Defesa dos consumidores;

g) Transportes;

h) Redes transeuropeias;

i} Energia;

j) Espago de liberdads, seguranga e justica;

k) Problemas comuns de seguranga em matéria de satde publica, no que se.refere aos aspetos
definidos no presente Tratada.

3. Nos dominios da investigagae, do desenvolvimento tecnolagice e do espago, a Uniéio dispde de
compaténcia para desenvolver agdes, nomeadamente para definir @ execular programas, sem que o
exercicio dessa competéncia possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.

4. Nos dominics da cooperago para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria, a Uniéo dispde

de competéncia para desenvolver agdes e uma politica comum, sem que o exercicio dessa competéncia
possa impedir os Estados-Membros de exercerem a sua.”

3 +3, Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em qué o¢ objetivos da agio considerada ndo possam ser suficientements
alcangados peles Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional & local, podendo contudo, devido as
dimensdes ou aos efeilos da ag@o considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

As inslituigBes da Unidio aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o Protocola relativa 4 aplicagdo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nationais velam pela observancia do
prin¢ipio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto na referido Protocolo.”
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A proposta ndo excede, por isso, 0 necessario para atingir os seus objetivos,
cumprindo, dessa forma, o artigo 5.°, n.° 4, do TUE%, até porque s6 é aplicavel a
conflifos de competéncia, conflitos de leis ou reconhecimento de medidas ou
documentos estrangeiros em situacdes transfronteirigas.

Além disso, o certificado europeu de representagdo infroduzido na presente proposta é
facultativo, ndo substituindo documentos nacionais equivalentes que comprovem a
representagio.

PARTE lil — OPINIAO DO RELATOR

A Relatora ndo pretende manifestar, nesta fase, a sua opinido quanto ao conteido da
presente iniciativa.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, e atento o Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, a Comissdo de Assuntos Europeus & de Parecer
que:

a) A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgao
da Uniao;

b) A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, porquanto as
.medidas nela vertidas ndo excedem o necessério para alcangar ¢ objetivo de

protegdo transfronteirica de adultos que, devido a uma deficiéncia ou

4 4 Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da agdo da Unifio ndo devem exceder o
necessario para alcangar os objetivos dos Tratados.

As instituigbes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em confermidade com o Protocolo relative a
aplicagdo. dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.”

13589/23 IK/pf 7
IAL2 ENPT

www.parlament.gv.at



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

insuficiéncia das suas capacidades pessoais, ndo estdo em condigbes de

proteger os seus interesses;

¢) A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

d} A Comissdo de Assuntos Europeu da por concluido o escrutinio da presente

iniciativa, devendo o presente parecer, ser remetido as instituicbes europeias
nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua vers&o atual.

PARTE V - ANEXOS
Relatério da CACDLG de 18 de julho de 2023

Nota técnica
Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2023

A Deputada Relatora,

—

PRV YN ¥4

(Alexandra Leitao)

O Presidente da Comissdo,

Lo Crm Ay,

{Luis Capoulas Santos)
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Relatoério
Autor: Deputado

COM (2023) 280 Alexandra Leitdo (PS)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo de medidas e a

cooperagao em matérias relativas a protecio dos adultos
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e prohlncia pela Assembleia da Republica ho ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio, e pela Lei n.®
64/2020, de 2 de hovembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a iniciativa COM (2023) 185, REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a
competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo de medidas e a
cooperacao em maténas relativas a protecéo dos adultos.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, conteludo e motivagao da iniciativa

A presente proposta de regulamento tem por objetivo estabelecer regras em
processos transfronteiricos para a protecéo de adultos que, devido a uma deficiéncia
ou insuficiéncia das suas capacidades pessoais, nao estdo em condicbes de proteger
0S seus interesses.

Em especial, o presente regulamento estabelece regras em matéria de competéncia,
lei aplicavel, reconhecimento e execucdo de medidas, aceitacdo de atos auténticos e
cooperacéo entre as autoridades competentes e as autoridades centrais dos Estados-

Membros. Note-se que apenas versa sobre matérias civis.

O regulamento procede ainda a criagdo de um certificado europeu de representacao,
que deve ser emitido para fins de utilizagdo e producéo de efeitos noutro(s) Estado(s)-

Membro(s), mas o recurso ao certificado néo é obrigatério.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Os Estados-Membros devem ainda criar mecanismos de interoperabilidade e de
interconex@o de registos, relativamente aos quais o regulamento inclui uma série de
regras sobre protecéo de dados.

2. Dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

A base juridica da competéncia da Uni&o Europeia (UE) no dominio da cooperacéo
judiciaria em matéria civil e comercial € o artigo 81.°, n.® 2, do Tratado sobre ©
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que constitui a base juridica da presente
proposta de regulamento (cooperacéo judiciaria em matéria civel).

Trata-se de matéria que se integra nas competéncias concomrentes entre a UE e os
Estados-Membros, nos termos do artigo 4.° do TFUE (concretamente, na alinea j) do
n.® 1), pelo que esta sujeita a conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, de acordo com o artigo 5.° do Tratado da Unigo Europeia (TUE).

Quanto a subsidiariedade, o objetivo estratégico do regulamento & criar um conjunto
eficiente e hamonizado de normas de Direito Intemacional Privado aplicaveis a todos
os Estados-Membros em processos transfronteiricos de protecéo de adultos, pelo que
carece de uma intervencéo ao nivel da Uniao.

Por natureza, os problemas gue os adultos em situacdes transfronteiricas enfrentam
tém uma dimenséo europeia, exatamente por serem de natureza transfronteirica e por
afetarem os direitos fundamentais dos adultos e o seu direito a livre circulagéo.,

Assim, a Unido intervém porque os objetivos da acdo considerada n@o podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros e sdo mais bem alcancados ao
hivel da Unido (artigo 5.°, n.® 3, do TUE).

Por sua vez, quanto a proporcionalidade, as medidas do artigo 1.° do regulamento séo
todas de coordenacéo ou validade e reconhecimento de documentos entre Estados-

Membros e ndo de substituicdo das atuac¢des nacionais destes Estados.
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A proposta nac excede, por isso, o necessario para atingir os seus objetivos,
cumprindo, dessa forma, o artigo 5.°, n.° 4, do TUE, até porque sé € aplicavel a
conflitos de competéncia, conflitos de leis ou reconhecimento de medidas ou
documentos estrangeiros em situacdes transfronteiricas.

Além disso, o certificado europeu de representacéo introduzido na presente proposta €
facultativo, ndo substituindo documentos nacionais equivalentes que comprovem a
representacao.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

A Relatora ndo pretende manifestar, nesta fase, a sua opinido quanto ao contetido da
presente iniciativa.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo
da Unido;

b) A presente iniciativa néo viola o principio da proporcionalidade, porguanto as
medidas nela vertidas néo excedem o necessario para alcancar o objetivo de
melhorar a seguranga rodoviaria;

c) A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliqguem
posterior acompanhamento,

d) A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério
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ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus nos termos da Lel n.® 43/20086,

de 25 de agosto de 20086, na sua verséo atual, para os devidos efeilos.

PARTE V - ANEXOS

Nota técnica.

Palécio de S. Bento, 18 de julho de 2023

A Deputado Relatora, Q Presidgnte da Comissao,

Penondionlihe

(Alexandra Leitdo) {Fernando Negrao)
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