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SVERIGES lek lakd

Finansutskottets utlatande
2023/24:FiU17

Subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag till ny dndring av
systemet f6r Europeiska unionens egna
medel

Sammanfattning

Utskottet anser att kommvissionens forslag till ay Sndring av systemet for
Europeiska nnicnens egna medel strider mot subsidiaritetsprincipen Utskottet
foreslar diirfor att riksdagen limnar ett motiverat yitrande till Furopa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférands.

Utskottet bedémer att konmmissionens foreslagna atgivder gir widver vad
som #r nddvindigt for att uppnd de efterstrivade milen med forslaget.
Utskottet bedomer att det fir srskalt lanstgdende att infrm eft nytt eget medel
baserat pd en ny skattebas. Utskottet anser att det dértill &r problematizkt att
besluta om eft eget medel som 1 framtiden ska baseras pa ett forslag som &nmo
inte dr frdigforhandlat.

Utskottet paminner fven om att det ansag att de tre tidigare forslag till nyva
egna mede] som kommissionen lade fram inte var forenliza med subsidiaritets-
principen (utl. 2017/18:FiU51, utl 2019/20:FiU63 och wtl. 2021/22:FiJ31).
Utskottet ansdg att kommissionens forslag innehdll bestimmelser som var
alltfor langtgiende f5r att nd malen med forslagen.

Privade forslag

Kommissionens forslag till ny dndring av systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM(2023) 331).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprivning av kommissionens forslag till nyv indring
av systemet for Europeiska unionens egna medel

Rilsdagen beshutar att 15nma etf motiverat yitrande till Enropaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Utskottet foreslar att frendet avgdrs trots att det har varit tillginglist kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockhelm den 26 september 2023

Pa finansutslcottets vignar

Edward Riedl

Filjande ledamter har deltagit 1 beshitet: Edward Fiedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sj3stedt (SD), Gunilla Carlsson (5), Dennis Dioukarev (SD), Bjém
Wiechel (5), Ingela Nyvlund Watz (), Charlotte Cuensel (SD), Ida Drougge
gi}._ Hans Eklind [Imceaﬂl;daﬂm Adahl (C), David Perez {SD}:_PCeci]ia Rinn

), Eva Lindh (S), A Reutersliold (M), Linus Lakso (MP) och Sammel
Guonzalez Westling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 20 juni 2023 inkom komwissionens forslag till oy Sndring av systemet
for Ensopeiska unionens egna medel (COM{2023) 331) till riksdagen
Eammaren bordlade kommissionens forslag den 14 september och
hanvisade forslaget till finansutskottet den 15 septemiber. Tidsfristen for att
lamng ett motiverat ytirande 15per ut den 2 oktober.
Den 11 juli 13mnade regeringen en faktapromemeoria, 2022/23:-FPMI108.

Bakgrund

EUz allmiinna budget uppriittas arligen inom en flerdrig tudgetram och den
nuvarande ramen omfattar perioden 20212027, EU-budgetens utgifier och
inkometer ska vara i balans pa &rlig basis. Inkomsterna utgdrs huvdsakdigen
av avgifier frin medlemsstaterna. Avpifterna till EU s budget beniimms E1Ts
egna medel och regleras 1 det s k. beshitet om egna medel. Det finns firra typer
av egna medel: traditionella egna medel som utgdrs av inkomster frén den
gemensanuna tulltaxan en mervirdesskattebaserad avgift. en avgift baserad
pa icke-materialdtervunnen plast och en avgift baserad pa medlemsstatemas
bruttenationalinkomst (BNI). Det muvarande beslutet om egna medel
godkindes av nksdagen 1 mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21-FilJ35,
rskr. 2020021:232). Beslutet &r sedan den 1 jumi 2021 ratificerat av alla EUs
medlemsstater.

I december 2021 foreslog kenumissionen tre nya inkomstkdllor for EU-
budgeten med bidag frén utslippshandelssystemet (EU Emissions Trading
System EU ETS) och grinsjusteringsmelkanismen for koldioxid (Carbon
Border Adjustment Mechanism CBAM) och att en andel fidn de stdrsta
multinationella foretagens residualvinst som omfardelas till EU i enlighet med
OECD/G20:s Pelare I-avtal ska wigGra en bas for egna medel. Pelare [-avtalet
har inte trdtt 1 kraft, da det fortfarande forhandlas inom EU. Kommissionen
anforde bla. att malet med forslaget var att finansiera dterbetalningen av
skulden for finansieringen av det ewropeiska aterhimtningsinstrumentet MNext
Generation EUV (NGEU). Déartill hinvisades till det interinstitutionella avtal
som slots mellan Europaparlamentet, radet och konmmissionen i december
2020.!

Eonmissionen konstaterar i sitt nya forslag att det inte gjorts ndgra stime
framsteg i lagstiftningsdiskossionema 1 EU om de tre kategorier till nya egna

! Interinstiitionellt avtal mellan Furopaparlamentet Furopeiska umlonens rad och
Europeicka kompwssionen om budgetdizcipling, samarbete 1 3 och sumd
ekonormsk firvalmng samt om ova egna medel, mbegnpet en fardplan for mfdrandet av oyva
egna medel (EUT L 4331 2020-12-22_ 5. 28).
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medel som limnades { december 2021 och foreslar dirfor pa nyit revideringar
av systemet for egna medel Kommuissionen hinvisar fortsatt till det
interinstitutionella avialet som sléts mellan Furopaparlamentet, ridet och
konunissionen i december 2020. Enligt avtalet ska konunissionen bla. ligga
fram forslag till nva egna medel. Vidare ska utgifterna 1 vnionens budget inte
leda till en otillbérlig minskming av programmtgifier eller investerings-
instrument inom den flerdriga budgetramen. Det dr ockesd Snsloviint att begriinsa
de dkmingama av de BNI-baserade ezna medlen for medlemsstaterna. Diarfor
skulle institutionema arbeta for ett infrande av tillrickliga nya egna medel i
syfte att ticka ett belopp som motsvarar de forvinta ntgifterna 1 samband med
aterbetalningen Kommissionen motiverar de nya forslagen med behovet av
att finansiera dterbetalningen av EU-s skuld for finansieringen av NGEU och
anfor vidare att forslagen bor dndras med hansyn till att en Gverenskommelse
har natts om Mimatpaketet Fit for 55.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag bestdr huvndsaldigen av tre kategorier av nya egna
medel, varav tvd i revideringar av tidigare presenterade forzlag och ett forslag
ar nytt.

Nva egna medel baserade pa utslippshandelssystemet, EU ETS

Kommissionen foreslar att det infirs en berilmingsbas for egna mede] baserad
pa intdltema frén F1l:s handel med utslippsritter, EU ETS. Intikierna fran
EJ ETS fordelas 1 dag till medlemsstaterna. Enlist det reviderade forslaget
shulle 30 procent av midilterna ga till EUTs budget. Kommiizsionen foreslar
dven att det inférs en solidaritetzmekanism for betalningsdtaganden for de
egna medel som baseras pd EU ETS. Mekanizmen innebdr att det sétts ett tak
for betalningar fér linder som har ligre BNI per capita i forhallande till deras
ETS-handlade utsldpp. Det sitts samtidigt ett gobv for betalningar for linder
som har en hég BNI per capita i forhallande till deras ETS-handlade wtslipp.
Mekanizmen foreslas gilla tom 2030, EKommissionens formslag tar i
beaktande de forslag om EUs handel med oislippsratter som kommissionen
presenterade 1 juli 2021 inom ramen for klimatpaketet Fit for 55.

Forslaget dr 1 stort sett detsamma sedan det presenterades 1 december 2021,
med den revideringen att andelen av intikterna som ska utgira egna medel
hijs fran 25 till 30 procent, med hinvisning till att de stigande
keoldioxidpriserna innebér Gkade inkomster for medlemsstaterna 1 EU ETS
systemet.
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Nva egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering
vid griinsen, CBAM
Kommissionen foreslar att det infors en berflningsbas for egna medel baserad
pa intikterna fran CBAM. Enligt forslaget ska 75 procent av intilterna fran
forsiljningen av importeertifikat inom ramen for CBAM ga till EU:s budget.
Forslaget om CBAM lades fram av kommmissionen 1 juli 2021 som en del av
klimatpaleetet Fit for 55 for att reglera utsldpp av vixthusgaser som orsalats
av vissa varor som importeras till EUL

Aven detta forslag &r i stort sett detsamma sedan det presenterades i
december 2021, med vndantag for begrinsade anpassningar som avspeglar
CBAM-forordningens ikrafttrédande 1 maj 2023.

Nva egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster
Kommissionen f5reslar att en oy kategor av egna medel infors baserad pa en
befintliz statistisk bas mom nationalrikenskaperna som utarbetats 1 enlighet
med europeiska natiomal- och regionalrikenskapssystemet ENS 2010, som 1
forslaget benfmns Gross Operating Surplus, GOS. GOS utgdr en ungefirlig
uppskattning av foretagsvinster som baseras pa dverskottet (eller underskottet)
pa produktionsverisamhbeten innan hiinsyn har tagits till rntor, hyror eller
avgifter som betalats eller erhallits for anvindningen av tillgingar. Andelen
egna medel ska enligt forslaget uppea till 0.5 procent av summan av GOS 1
varje medlemsstat. Det innebdr enligt konwissionen att medlemsstater som
genererar foretagsvinster som potentiellt skulle kmnna beskattas kommmer att
bidra mer till denna statistiska bas for egna medel.

Denna statistiska bas foreslis vara tempordr till dess att den kan erséittas
med egna medel baserade pa en EU-gemensam bolagsskattebas (Befit) om och
niir en sadan finns pa plats. Kommissionen presenterade ett forslag till EU-
gemensam bolagsskattebas den 12 september 2023,

Firslaget fir mytt i firhallande till kommissionens forslag om nya kategorier
av egna medel som presenterades 1 december 2021,
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
ny dndring av systemet f6r Europeiska unionens egna
medel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar aftt 13mna eft motiverat vitrande till

Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande med den
Iydelse som anges 1 bilaga 2.

Provoing av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen galler enligt artikel 53 1 férdraget om Europeiska
unionen pa de omraden dir EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgfrd endast om och i den mén som malen for den planerade
atgarden inte i tillrickliz wstrickning kan vppnas av medlemsstatema, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal nivé, och dérfér. pa grund av den
planerade atgirdens omfattning eller verlningar, bittre kan uppnas pa
unionsniva. Medlemsstaternas  nationella parlament ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs 1 wtlast till lagstiftningsakdter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § nlsdagsordningen préva om ett uilast till
lagstifiningzalt strider mot svbsidiasitetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 §
nksdagsordningen ska ett wiskott, om det finner att wtkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen. linma ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yitrande. Utskottet ska linma ett ntlatande till kanmmaren om minst
fem av uiskottets ledaméter begsr det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmilas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

I beredningen av drendet kan wiskottet enligt 10 kap. 10 § nksdags-
ordningen begira information om regeringens bedSmming av subsidiaritets-
principens tillimpning. Fegeringen ska i sa fall limna informationen inom tva
veckor.

Enligt vad kenstitutionsutskottet har uitalat (se tex. bet. 202223:KU3)
mnefattar subsidiaritetsprovningen ett visst mitt av proportionalitets-
beddmming. Av orden “endast om och i den man” anses det framgd att
subsidiaritetsprdvningen inmefattar eft proportionalitetsbriterinm och att det
dirav foljer att den foreslagna Gtgirden inte fir ga utdver vad som &r
nddvindigt for att vppna de efterstrivade mélen Utskotten bdr saledes vara
oftrhindrade att gra en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprévningen
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UTSEOTTETE FROVNDNG

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella drendet

Kommissionens beddmning
Eonmmissionen presenterar inte en beddmming av tillmpningen av
subsidiaritetsprincipen 1 forslaget till ny dndring av beshit fir Furopeiska

unicnens egna medel

Regeringens beddmning

Regeringen framfGr 1 faltapromemeoria 2022/23 . FPMI102 att beslut om egna
medel endast kan fattas pa EU-niva och hanvisar till artikel 311 i férdraget om
Europeiska unionens fonktionssitt (EUF-fordraget).

Tidigare priovning

Finansutskottet subsidiaritetsprovade komnvssionens ursprungliza forslag till
radsbeslut om egna medel i juni 2018 och ansag att forslaget inte var forenlizt
med subsidiaritetsprincipen (utl 2017/13:FiU51). Biksdagen beslutade att
lamna eft motiverat yitrande i enlighet med den Iydelse som utskottet foreslog.
Eommissionen inkom med ett svar pa det motiverade yitrandet i november
2018 (C{2018) 6369 final).

WVidare subsidiaritetsprévade utshottet kommissionens forslag till dndring
av radsbestut om EU-s egna medel i jund 2020 och ansag att inte heller det
forslaget var forenlist med subsidiantetsprincipen (uwtl 201920:FiUs3).
Riksdagen beslutade att limna eft motiverat vitrande i enlighet med den
lydelse som utskottet foreslog. Kommissionen inkom med ett svar pa det
motiverade vitrandet 1 augusti 2020 (C{2020) 5922 final).

Utskottet subsidiaritetsprévade dven komnuissionens nya forslag till andrat
beslut om systemet for EUs egna medel i febmuani 2022 och ansag dven i detta
fall att forslaget inte war fOrenligt med subsidiantetsprincipen (uwtl
2021/22:FiU31). Riksdagen beslutade att limma ett motiverat yitrande i
enlighet med den lydelse som vtskottet foreslog. Kommissionen inkom med
ett svar pa det motiverade yitrandet i maj 2022 (C{2022) 3195 final).

Utskottets stillningstagande
Sverige ska verka for en effeltiv och dterhillsam budgetpolitik inom EU,
villcet innebér en kestnadseffeltiv anvindning av EUs tudgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriltiva grundhéllningen nir det giller
Ell:s btudgetpolitik & fast forankrad i riksdagen I deona restriktiva
grundhillning & principerna om  subsidiartet, ewopeiskt mervirde,
proporticnalitet och sund ekonomisk forvaltning vagledande. Liksom ntskottet
vid flertalet tillfillen framhallit & viskotet kritiskt mot inférandet av nya egna
mede] och mot §verforing av beskattningsrétt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det huvudsakliga malet med kommissionens nya
forslag dr att finansiera aterbetalningen av EUs skuld for finansieringen av
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det enropeiska dterthimtningsinstrumentet NGEU. Det nva forslaget motiveras
dven med att en &verenskommelse har natts inom kimatpaketet Fit for 535.

Utskottet beddmer att kommissionens foreslagna atgirder gar utéver vad
som dr nddvindigt for att vppna de efierstrivade milen med forslaget.
Utskottet beddmer att det &ir sfrskilt lanstgdende att infora ett nytt eget medel
baserat pa en oy skattebas. Utskottet anser att det dértill & problematiskt att
besluta om ett eget medel som i framtiden ska baseras pa ett firslag som fnmu
inte dr fardigforhandlat.

Utskottet paminner dven om att det ansdz att de tre tidigare forslag till ava
egna medel som kommussionen lade fram imte wvar forenliza med
subsidiaritetsprincipen (ot 201718:FiUS51, wil 201920:FiU63 och utl
202122 FiU31). Utskottet ansdg att kommissionens forslag innehall
bestimmelser som var alltfér lingtgdende for att 0i malen med fSislagen

Mot bakegrond av detta anser utskottet att kommissionens forslag till oy
dndring av systemet for Evropeiska vnionens egna medel inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen
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202324 FAULT

Boacal
Forteckning 6ver provade forslag

Eommissionens forslag 6ill ny dndring av systemet foir Europeiska unionens
egna medel (COM{2023) 331).
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Boaga?

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommmissionens forslag till ny &ndring av systemet for
Europeiska unicnens egna medel (COM{2023) 331).

Sverige ska verka for en effeldiv och dterhéllsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebir en kostnadseffeltiv anvandning av EUT:s budgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen néir det giller
EU:s budgetpoliik & fast forankrad i riksdagen [ demna restrildiva
grundhallning & principema om  subsidiaritet, ewropeiskt merviirde,
proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning vigledande. Liksom utskottet
vid flertalet tillfillen framhallit fr wiskottet kritiskt mot inférandet av nya egna
medel och mot Gverforing av beskattningsrétt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det nmwpdsakliga malet med kommissionens mya
forslag &r att finansiera Aterbetalningen av Els skuld for finansieringen av
det europeiska aterhfiminingsinstrumentet MGEU. Det nya forslaget motiveras
dven med att en Sverenskommelse har natts inom kimatpaketet Fit for 33,

Utskottet bedémer att kommiszionens foreslagna atgfirder gar vidiver vad
som dr nodvindigt for att uppnd de efterstréivade malen med forslaget
Utskottet beddmer att det dr sfrskilt lingtgiende att infora eft oyt eget medel
baserat pa en ny skattebas. Utskottet anser att det déirtill &r problematiskt att
besluta om ett eget medel som i framtiden ska baseras pa ett forslag som nm
inte & fardigforhandlat.

Utskottet pAminner fven om att det ansdg att de tre tidigare forslag till nva
egna medel som kommissionen lade fram inte var forenliza med
subsidiaritetsprincipen  (utl. 2017/18:FiU51, utl. 201920:FiU63 och wil
2021/22:FiU31). Utskottet ansdg att kommissionens forslag innehdll
bestimmelser som var allifor langtgiende for att ni malen med forslagen

Mot bakgrund av detta anser uiskottet att kommissionens forslag till oy
andring av systemet for Enropeiska nnicnens egna medel inte kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen

Tryck: Elanders Sverize AB, Villingby 2023
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