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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondfiej Benesik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 25" September 2023
Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council -
amending Regulation (EU) No 1286/2014 as regards the modernisation of the key information
document (Council Code 9669/23, COM(2023)278 final) and

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directives (EU) 2009/65/EC, 2009/138/EC, 2011/61/EU, 2014/65/EU and (EU)
2016/97 as regards the Union retail investor protection rules (Council Code 9671/23,
COM(2023)279 final).

The respective documents were included in the agenda of the 31" session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 20" September 2023. According to
the Rules of Procedure the Representative of the Ministry of Finance was present at the
session to introduce the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the Resolution No. 212 in the context of the Political Dialogue which is
enclosed to this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies

1

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1286/2014;Nr:1286;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9669/23;Nr:9669;Year:23&comp=9669%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:278&comp=278%7C2023%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202009/65/EC,%202009/138/EC,%202011/61/EU,%202014/65/EU%20and%20(EU)%202016/97;Year2:2016;Nr2:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202009/65/EC,%202009/138/EC,%202011/61/EU,%202014/65/EU%20and%20(EU)%202016/97;Year2:2016;Nr2:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/65;Nr:2009;Year:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2009/138;Year2:2009;Nr2:138&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2011/61;Nr:2011;Year:61&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/65;Nr:2014;Year:65&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/97;Nr:2016;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9671/23;Nr:9671;Year:23&comp=9671%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=155833&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:279&comp=279%7C2023%7CCOM

Committee on European Affairs

Resolution No. 212
31t Session on 20 September 2023

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council - amending
Regulation (EU) No 1286/2014 as regards the modernisation of the key information
document (Council Code 9669/23, COM(2023)278 final) and

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directives (EU) 2009/65/EC, 2009/138/EC, 2011/61/EU, 2014/65/EU and (EU) 2016/97 as
regards the Union retail investor protection rules (Council Code 9671/23,
COM(2023)279 final)

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. discussed the above-mentioned documents;

2. takes note of the initiative of the European Parliament and the Council in the area of retail
investments and investing on the capital market;

3. warns that constant changes and amendments in the field of legal regulation of financial
services can be counterproductive;

4. considers the current legislation on the protection of retail customers at the EU level to be
sufficiently developed;

5. states that it is necessary to extend the transposition period of the RID package by at least
another 12 months;

6. takes note of the Government's Framework Position of the Czech Republic on these
documents;

7. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to inform about this
resolution the President of the European Commission in the framework of the political
dialogue.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2023
9. volebni obdobi

212.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 31. schiize
ze dne 20. zaii 2023

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU)
¢. 1286/2014, pokud jde 0 modernizaci sd€leni kli¢ovych informaci /kod Rady 9669/23,
KOM(2023) 278 v kone¢ném znéni/

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU) 2016/97, pokud jde o pravidla Unie
na ochranu retailovych investori /kod Rady 9671/23, KOM(2023) 279 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace zastupce vrchniho feditele sekce Finan¢ni trhy Ministerstva financi Jifiho Berana,
po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Tomase Helebranta a po rozpravé

1. projednal vyseuvedené dokumenty;

2. bere na védomi iniciativu Evropského parlamentu a Rady v oblasti retailovych
investic a investovani na kapitadlovém trhu;

3. upozornuje, Zzeneustdlé zmény a novelizace v oblasti pravni Upravy finan¢nich
sluzeb mohou byt kontraproduktivni;

4, povazuje soucasnou pravni upravu ochrany retailovych zakaznikl na unijni arovni
za dostate¢n¢ rozvinutou;

5. konstatuje, Ze je poticba prodlouzit transpozi¢ni lhitu balicku RID alespon o
dalSich 12 mésicu;
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6. bere na védomi stanovisko vlady CR k témto dokumentiim;

7. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Roman Bélor v. r. Tomas Helebrant v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda
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Priloha k usneseni ¢. 212

DOKUMENTY EU
POSLANECKA PARLAMENTNI

SNEMOVNA

eanpannioee AN ETULT

ZlepSeni ochrany drobnych investor(

Informacni podklad k navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU) 2016/97, pokud jde o pravidla Unie
na ochranu drobnych investord, a k ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1286/2014, pokud jde o modernizaci sdéleni klicovych informaci

NAVRH SMERNICE
Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU) 2016/97, pokud jde o pravidla
Unie na ochranu drobnych investor(
COM(2023) 279 final, kéd Rady 9671/23
Interinstitucionalni spis 2023/0167/COD

NAVRH NARIZENI
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1286/2014,
pokud jde o modernizaci sdéleni kli¢ovych informaci
COM(2023) 278 final, kod Rady 9669/23
Interinstitucionalni spis 2023/0166/COD

Pravni zaklad:

Clanek 62 a ¢lanek 53 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2023) 279 final)
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2023) 278 final)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:

25.5.2023

Datum projednéani ve VEZ:

21. 6. 2023 (1. kolo)

Procedura:

Radny legislativni postup.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snemovni 3, 118 26 Praha 1
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415

http://www.psp.cz/vez
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Piedbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Datovana dnem 16. srpna 2023, doruc¢ena do vyboru pro evropské zalezitosti dne 17. srpna
2023 prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odtivodnéni a predmét:

Evropska komise predlozila legislativni bali¢ek k ochrané retailovych investori a posileni
jejich postaveni na trhu, jenz si klade za cil zvySit ochranu retailovych investori na
kapitalovych trzich a umozZnit jim investovani za spravedlivéjSich podminek.

Legislativni bali¢ek sestdva z navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
méni smérnice (EU) 2009/65/ES. 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU) 2016/97.
pokud jde o pravidla Unie na ochranu retailovych investort, a navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1286/2014, pokud jde o modernizaci
sdéleni klicovych informaci.

Navrh smérnice pfina$i zménu celkem péti stavajicich smérnic EU. Zmény, jez navrh
smérnice zavadi, se tykaji nékolika hlavnich témat, mezi nimiz lze zminit napf.: a)
zverejniovani informaci pro retailové investory; b) ochrana retailovych investori pred
zavadéjicimi propagaénimi sdélenimi; c¢) zlepSeni FeSeni situaci stfetu zijmu
vyplyvajicich z pobidek p#i tvorbé i prodeji investiénich produkti; d) zavedeni
zprisnéného testu nejlepSiho zajmu klienta; e) lepSi posuzovani vhodnosti a primérenosti
investicniho produktu pro konkrétniho investora; f) opatieni ke zlepSeni zhodnoceni
retailovymi investory vynaloZenych (investovanych) finanénich prostiedki; g) zmény v
kategorizaci investorii; h) opatieni ke zvySeni odborné kvalifikace investi¢nich poradci;
i) pravidla pro dohled nad tvorbou a spravou investi¢nich produkti; j) zlepSeni finan¢ni
gramotnosti retailovych investori; a k) posileni ramce pro preshrani¢ni dohled a
vymahani pravnich pravidel.

Névrh nafizeni méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 ze dne
26. listopadu 2014 o sdé€lenich kli€ovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych
investi¢nich produkti a pojistnych produktt s investi¢ni slozkou (déle také jen natizeni (EU)
1286/2014), které tvarcim nebo prodejcum investicnich produktd uklada povinnost
poskytovat retailovym investorim tzv. ,,sdéleni kli¢ovych informaci*.

Legislativni bali¢ek K ochrané retailovych investorii by mél vést ke zkvalitnéni
investicnich produkti pro retailové investory, jeZz by mél ucinit nakladové
efektivnéjSimi, aby zajistil zlepSeni zhodnoceni retailovymi investory vynaloZenych
(investovanych) finan¢nich prostiedki. Uvedena opatieni by pfitom méla napomoci ke
zvySeni ucasti retailovych investori na kapitalovych trzich, zlepseni situace stavajicich
investori a také zlepSeni pristupu k financovani a diverzifikaci financnich zdroji u

podniki v EU. Mimoto by mél piispét i k tspéchu kapitalové unie.

Podil retailovych investor na kapitadlovych trzich zistdvd v EU ve srovnani s jinymi
vyspélymi ekonomikami nizky. V roce 2021 drzelo v EU finanéni nastroje (napf. akcie piijaté
k obchodovani na regulovanych trzich, dluhopisy nebo finan¢ni derivaty) pouze piiblizné
17 % domacnosti, coz je podil, ktery vyrazné zaostava ve vztahu k podilu domdacnosti drzicich
finan¢ni nastroje napt. v USA (43 %).

Utelem legislativniho bali¢ku je sjednotit a modernizovat pravidla na ochranu
retailovych investori, ktera jsou aktudlné obsaZena v péti sektorovych pravnich
predpisech EU, a to konkrétn¢ ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze
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dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroji_ a o zméné smérnic 2002/92/ES a
2011/61/EU (MIFID 1), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 ze dne
26. listopadu 2014 o sd€lenich klicovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych
investi¢nich produkti a pojistnych produktd s investi¢ni slozkou (PRIIPS), smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/91/EU ze dne 23. Cervence 2014, kterou se meéni
smérnice 2009/65/ES o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se subjekti
kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt (SKIPCP), pokud jde o ¢innost
depozitaid, zasady odménovani a sankce (SKIPCP), smérnici Evropského parlamentu a Rady
2011/61/EU ze dne 8. Cervna 2011 o spravcich alternativnich investi¢nich fondd a o zméné
smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010
(AIFMD), smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/97 ze dne 20. ledna 2016 o
distribuci pojisténi (IDD) a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne
25. listopadu 2009 o piistupu k pojist'ovaci a zajist'ovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost

).

Pravidla na ochranu retailovych investorii obsazend v uvedenych pravnich predpisech se totiz
casto mohou liSit, byt nekonzistentni nebo €init jednotlivé na sebe navazujici poZadavky
nejednoznacnymi. Legislativni bali¢ek reaguje i na vzristajici digitalizaci distribuce
investi¢nich produktii a sluZeb, jeZ s sebou pfinesla pfedevsim moznost novych forem jejich
propagace. Retailovym investorim maji navrhované pravni predpisy zajistit stejnou miru
ochrany nezavisle na tom, jaky investicni produkt ¢i sluzbu si zvoli a jak je tento
produkt nebo sluzba distribuovan ¢i propagovan.

Legislativni balicek navazuje 1 na Akéni plan k Unii kapitalovych trhii pro obéany a podniky
zroku 2020, vnémz si Evropska komise klade za cil mimo jiné zajisténi bezpecnosti
dlouhodobych investic.

Obsah a dopad:

Navrh _smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smernice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU a (EU) 2016/97, pokud jde o pravidla Unie na
ochranu drobnych investorii

Piedlozeny navrh souhrnné pozménujici smérnice se sklada z péti ¢asti, znichz kazda
pozménuje nekterou z vySe uvedenych sméric EU obsahujicich pravidla na ochranu
retailovych investortt (MiFID II, SKIPCP, AIFMD, IDD a Solventnost II). V souladu s
logikou divodové zpravy k ndvrhu smérnice piedstavime nize jednotlivé zmény tematicky,
nikoli podle jednotlivych pozménovanych smérnic.

Zjednoduseni a snizeni objemu informaci predkladanych retailovym investorum

Navrh smérnice obsahuje cilené zmény pravidel pro zvetejiiovani informaci pro retailové
investory, jejichz cilem je zvysit relevantnost, porovnatelnost a srozumitelnost téchto
informaci pro retailové investory. Soucasné ma byt zvySena také transparentnost
poskytovanych informaci, coz by mélo vést kusnadnéni informovaného investicniho
rozhodovani retailovych investoru.

Navrh smérnice konkrétné¢ uklada investicnim podnikim, jakoZ i zprostiedkovatelim
pojisténi a pojiStovnam, které distribuuji pojistné produkty s investi¢ni sloZkou, aby ve
v§ech svych informacnich materialech tykajicich se zvlasté rizikovych produktii uvadéli
upozornéni na Konkrétni rizika moznych financnich ztrat (novy ¢l. 24 odst. 5c MiFID a
novy ¢l. 29 odst. 5 IDD) Uvedené varovani o rizicich ma retailovym investortim zabranit, aby
vstupovali do rizika, jez neni pifimétené jejich situaci. Pojem zvlasté rizikovych produkti by
ptitom mél byt upfesnén v pokynech vypracovanych orgdny ESMA a EIOPA, stejné tak jako
obsah a format varovani o rizicich.
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Clenské staty by sou¢asné v souladu s navrhem smérnice mély vybavit své prislu§né organy
pravomoci vynucovat pouZivani upozornéni na rizika u zvlasté rizikovych produkti (¢l.
69 odst. 2 pism. w) MiFID a ¢l. 12 odst. 3, pism. q) IDD).

Navrh smérnice dale modernizuje stanovené informacni povinnosti tak, aby odpovidaly
rozvoji digitalnich technologii. Smérnice IDD se konkrétné¢ méni v tom smyslu, aby bylo
zvefejiiovani informaci umoznéno primarné v digitalni podobé (novy ¢l. 23 odst. 1 IDD),
pfiCemz tato moznost by se méla vztahovat na v§echny pojistné produkty, nikoli pouze na
ty sinvesti¢ni sloZkou. MiFID jiz uvedenou mozZnost zveiejiiovani informaci v digitalni
podobé obsahuje. Organy ESMA a EIOPA pak navrh smérnice zmociuje k vydani
pokyni vztahujicich se k poskytovani informaci v elektronické podobé (novy ¢l. 24 odst.
5b MiFID a ¢€l. 23 odst. 4 IDD).

Navrh smérnice dile modernizuje a normalizuje poskytovani informaci o cené
investi¢nich produktii (resp. jejich slozkach). Stanovi konkrétné povinnost investi¢nich
podnikia informovat standardizovanym zpiisobem retailové investory o nakladech,
poplatcich a platbach tretich stran, jez jsou S danym investi¢nim produktem spojeny
(novy ¢l. 24b MiIFID). Obdobné povinnosti jsou v¢lenény i do smérnice IDD jakoZzto
doplnéni stavajicich informacnich povinnosti pfed uzavienim smlouvy o pojistném
produktu s investi¢ni slozkou (Cl. 29 odst. 1 IDD). U plateb tietich stran je rovnéz
pozadovano vysvétleni jejich ucelu a vycisleni jejich dopadu na ocekavané vynosy
investi¢niho produktu, a to opét standardizovanym a srozumitelnym zpisobem. Ugelem
téchto ustanoveni je zajiSténi transparentnosti pro retailové investory v oblasti uréeni
skutetné ceny investi¢nich produktd, a to i sohledem na poplatky pripadnych
zprostiedkovateli a na dopady jednotlivych slozek ceny investi¢nich produktd na
vynosnost investice.

Regula¢ni technické normy, na jejichZz zakladé by investi¢ni podniky, zprostfedkovatelé
pojisténi a pojistovny méely poskytovat standardizovane informace o nakladech,
poplatcich a platbach tfetich stran, vyvinou podle navrhu smérnice organy ESMA a
EIOPA na zaklad¢ ptedchazejiciho spotiebitelského prazkumu.

Navrh smérnice dale zavadi roéni vykaz, z n¢hoz jasné vyplynou naklady na investici
(véetné poplatki a plateb tietich stran) a jejich vztah k vynosnosti investice. Uvedeny
ro¢ni vykaz budou povinny retailovym investorim prezentovat investi¢ni podniky, pojistovny
a zprostiedkovatelé pojisténi, ktefi nabizeji pojistné produkty s investicni slozkou.
V zavislosti na nabizeném investicnim produktu pak navrh smérnice stanovuje minimalni
pozadavky na informace, jez by mély byt v roénim vykazu zahrnuty (novy ¢l. 24b odst. 4 a 5
MiFID a doplnény ¢l. 29 odst. 2 a 3 IDD).

Navrh smérnice prostiednictvim zmény IDD zavadi také novy standardizovany informacéni
dokument o pojistném produktu tykajici se produktu Zivotniho pojisténi bez investi¢ni
slozky (novy ¢l. 20 odst. 8a IDD).

Ochrana_retailovych investoru pred klamavymi propagacnimi sdélenimi a postupy, které
zduraznuji vwhody, ale bagatelizuji rizika

Navrh smérnice dale obsahuje cilené zmény, jez maji FeSit nedostatky v informovanosti
retailovych investora v oblasti propagacnich sdéleni. Propaga¢ni sdéleni budou muset byt
podle navrhu smérnice spravedliva, jasna a nikoli zavadéjici, pficemz budou muset
predstavovat vyhody a rizika investicniho produktu vyvaZenym zpusobem a pravdivé
prezentovat zakladni charakteristiky investi¢niho produktu (novy ¢l. 24c MiFID a novy
¢l. 26a IDD).
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Navrh smérnice také vyjasiiuje odpovédnost investi¢nich podniki a tviircia a distributord
pojisténi ve vztahu k propaga¢nim sdélenim a postupiim, a to vcetné pouZivani
digitalnich kanali a vyuzivani sluzZeb tretich stran. Srozvojem digitalizace jsou totiz
k propagovani finan¢nich produkti stale castéji vyuzivany on-line kanaly nebo on-line
propagace ze strany tietich stran, ¢asto tzv. ,finfluencerii®, coZ jsou internetovi influenceti
specializujici se na finan¢ni poradenstvi. Néktefi pfitom nemaji k poskytovani finan¢nich rad
dostatecné vzdélani ¢i dokonce za odménu propaguji podvodné produkty. Navrh smérnice
tedy postavuje na jisto, Ze i v pripadé, kdy je propagace investicniho produktu nebo
investi¢ni sluzby ¢inéna za odménu tieti stranou, je za ni odpovédny ten investi¢ni
podnik, jehoZ jménem je ¢inéna (Cl. 24¢ odst. 4 smérnice MiFID a ¢l. 26a odst. 4 IDD).

Navrh smérnice dale obsahuje ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit u¢inné prosazovani
novych pravidel tykajicich se propagac¢nich sdéleni a postupi. Investicnim podnikim
navrh smérnice v tomto sméru uklada, aby vypracovaly zasady svych propagac¢nich sdéleni
a postupii, za né¢z budou odpovidat Fidici organy investi¢niho podniku (zména ¢l. 9 odst. 3
MiFID). Stejné¢ tak by fidici organy mély dostavat vyrofni zpravy o pouZivani
propagacnich sdéleni a strategii zaméirenych na propagacni postupy (¢l. 24c odst. 5
MiFID a ¢l. 26a odst. 5 IDD). Déle je investicnim podnikiim uloZzeno mit takové
organizacni a spravni usporadani, aby mohly i¢inné plnit své nové povinnosti vztahujici
se k propagaci (novy ¢l. 16 odst. 3a MiFID).

Investi¢ni podniky, pojistovny a zprostiedkovatelé pojisténi budou také povinni
uchovavat zaznamy o veSkerych svych propagacnich sdélenich po dobu péti let s
moznosti prodlouzeni na zadost pfisluSnych organti az do sedmi let (¢1. 24c¢ odst. 7 MIFID a
¢l. 26a odst. 7 IDD). Tato povinnost ma slouzit mimo jiné k tomu, aby mé&ly piislusné organy
dostatek informaci k vynucovani plnéni povinnosti stanovenych navrhem smérnice v oblasti
propagace.

Investi¢nim podnikium, které vytvaieji finan¢ni nastroje, je také ulozeno, aby zajistily, ze
strategie pro distribuci téchto finan¢nich ndstroji je slucitelnd s pro né ur€enym cilovym
trhem (zména ¢1. 24 odst. 2 MiFID).

Stiret zajmui, pobidky a zavedeni zprisnéného testu ,, nejlepsiho zajmu ‘

Navrh smérnice obsahuje také nova pravidla ve vztahu K prijimani pobidek a
poskytovani informaci zakaznikovi o jejich vyplaceni.

Pobidky v zasad¢ zahrnuji platby tietich stran, jako jsou napi. poplatky, provize nebo
jakékoli jiné financni a nefinan¢ni benefity poskytované investicnim podnikiim,
pojistovnam nebo pojist'ovacim zprostiedkovatelim od jinych subjektii, nez jsou jejich
klienti ¢i zakaznici. Pobidky podle Evropské komise aktudlné hraji vyznamnou roli pfi
distribuci retailovych investi¢nich produktti v EU.

Navrh smérnice nové zavadi zdkaz pobidek vyplacenych tviirci investi¢nich produkti
jejich distributorim, ktery se vSak bude vztahovat pouze na prodej investi¢nich produktu
nebo sluzeb na zakladé pokynu Kklienta bez soucasného poskytovani poradenskych
sluzeb (Cl. 24a odst. 2 MiFID). Uvedené sluzby maji totiz dle Evropské komise Cisté
,vykonny* charakter. Zakaz poskytovani pobidek se tedy nevztahuje na prijimani, pfenos
a provadéni pokyni pro stejného Kklienta, kterému je soucasné poskytovano investiéni
poradenstvi, jez zde zistava hlavni sluZzbou a provadéni pokyni jej pouze dopliiuje (¢l
24a odst. 3 MiFID).

\ Poznamka PI.
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Evropskd komise pivodné zamyslela zcela zakdzat provize vyplacené ze strany bank a
pojistoven investiénim poradciim, protoze ti pak jejich produkty ¢asto upfednostiovali pied
konkurenénimi, potencidlné levnéjsimi produkty. Uplny zékaz poskytovéani provizi jiz zavedlo
napf. Spojené kralovstvi.

Tento zamér Evropské komise vSak narazil na silny odpor bank, pojistoven a nékterych
Clenskych zemi EU (zahrnujicich napt. Némecko, Francii, Italii a Polsko), které
argumentovaly pfedevsim narusenim dlouho pouzivaného obchodniho modelu zalozeného na
prodeji investic¢nich produktt s vyuzitim provizi. Evropské komise tedy prozatim pfistoupila
k ¢astecnému zékazu pobidek vztahujicimu se pouze na prodej investi¢nich produktii bez
soucasné¢ho poskytovani investi¢niho poradenstvi s tim, ze po tfech letech vyhodnoti dopady
tohoto opatfeni a v ptipad¢ potteby navrhne ptisnéjsi formu zédkazu pobidek.

V MIFID soucasné zlstane zachovan i stavajici zakaz pobidek v piipadech poskytovani
nezavislého investiéniho poradenstvi nebo sluzeb spravy portfolii. Obdobny zékaz
vcleniuje navrh smérnice 1 do IDD, v niz bude nové zakotven zakaz pobidek distributorim
pojistnych produktii s investi¢ni sloZkou pochazejicich od jejich tvirci v pFripadé
prodeje pojistnych produkti bez poradenstvi (¢l. 29a odst. 1 IDD) nebo prodeje
pojistnych produkti nezavislymi poradci, ktery je prezentovan jako nezavisly (¢l. 30
odst. 5b IDD).

Zaroven zustavaji povoleny malé nefinan¢ni vyhody, jejichz hodnota nepresahuje 100
EUR anebo je jejich rozsah ¢i povaha takova, Ze nemohou ovlivnit plnéni povinnosti
jednat v nejlep$im zajmu retailového investora. Podminkou vsak je, Ze jsou tyto vyhody
radné priznany (Cl. 24a odst. 5 MiFID).

Z&kaz pobidek se také nevztahuje na pFijimani, pfedavani a provadéni pokynu tykajicich
se upisovani cennych papirti koneénymi investory, aby se podniky nepotykaly s problémy
pfi ziskavani finan¢nich prostfedkii na své podnikani (¢l. 24a odst. 4 MiFID).

V souvislosti s prodejem investi¢nich produkti nebo pojistnych produkti s investi¢ni
sloZkou s poradenstvim pak navrh smérnice stanovi povinnost distributora ujistit se, Ze
vyplaceni nebo prijeti pobidky neohrozi dodrZeni jeho povinnosti jednat cestné,
spravedlivé, profesionalné a v souladu s nejlepSim zajmem Kklienta. Existence, povaha a
vySe pobidek vzdy musi byt také zverejnéna (Cl. 24a odst. 7 MiFID).

Navrh smérnice dale obecné usiluje 0 zlepSeni kvality investi¢nich poradenskych sluzeb.
D¢je se tak prostiednictvim posileni a prohloubeni povinnosti jednat v nejlep$im zajmu
klienta ve formé zavedeni nového testu sjasnymi Kritérii, jenz nahradi stavajici test
»zvySovani kvality* v MiFID a test ,,neexistence 4jmy* v IDD.

Za ucelem splnéni pozadavku jednat v nejlepSim zajmu svych zékaznikd budou tedy novée
investi¢ni poradci povinni:
a) zalozit své poradenstvi na dostatecné skale dostupnych investi¢nich produktd;
b) doporudit ndkladové nejefektivné;jsi investi¢ni produkt;
c) nabidnout alespon jeden finanéni produkt bez dodatecnych prvkd, které nejsou
nezbytné k dosazeni investi¢niho cile klienta a soucasné zvysuji cenu investi¢niho
produktu.

Pojistovny a zprostiedkovatelé pojiSténi, ktefi distribuuji pojistné produkty s investi¢ni
sloZkou, budou navic povinni ovérit, Ze pojistné kryti obsazené v nabizeném produktu
budou odpovidat potifebam zakaznika (Cl. 24 odst. 1 MiFID a novy ¢l. 29b IDD).
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Zména pravidel pro dohled nad produkty a jejich spravu s cilem zajistit, aby nebyly uctovany
neprimérené naklady a aby produkty prindsely retailovym _investorum zhodnoceni
vynalozenvch financnich prostredku

Navrh smérnice reaguje také na skuteCnost, ze se na trhu casto vyskytovaly investicni
produkty, z nichz pro retailové investory plynulo nizké nebo Zadné zhodnoceni. Navrh
smérnice tedy stanovuje postupy pro urceni ceny retailovych investi¢nich produkti a
pojistnych produktii s investi¢ni slozkou (PRIIPs) a pravidla pro jejich spravu (novy ¢l.
16a MiFID a ¢l. 25 IDD).

Od tvirci investi¢nich produktia je nové pozadovano, aby zavedli postup stanoveni cen
investi¢nich produkti a pojistnych produkti s investi¢ni slozkou (PRIIPs), jenz umozni
zjistit a vycislit vSechny naklady a poplatky s témito produkty spojené a posoudit, zda
neohroZuji moznost zhodnoceni investice (¢l. 16-a odst. 1 MiFID a ¢l. 25 odst. 1 IDD).

Navrh smérnice tviircim investicnich produkti a pojistnych produkta s investi¢ni
sloZkou také nadale neumozZni schvalovat produkty, jejichZ cenové parametry se
odchyluji od referen¢ni hodnoty zverejnéné a pravidelné aktualizované organy ESMA a
EIOPA, jez by méla urcovat pomér ceny a zhodnoceni investi¢nich produkti.
Navrhované zmény se pfitom budou dotykat jak tvlrct, tak distributorti investi¢nich produktt
a pojistnych produktl s investi¢ni slozkou, protoze tkolem distributorti bude vycislit naklady
na distribuci a provést své vlastni hodnoceni ve vztahu k vyse uvedené referen¢ni hodnoté pii
vzeti v tvahu predchoziho posouzeni provedeného tviircem investi¢niho produktu.

Za Ucelem umoznéni stanoveni uvedené referencni hodnoty pak navrh smérnice stanovi
nekteré ohlaSovaci povinnosti tvlrct investiCnich produktd, jejich distributori nebo
ptislusnych vnitrostatnich orgénii viici ESMA a EIOPA ve vztahu k ndkladim, poplatkim a
zhodnoceni danych investi¢nich produkta, a to vCetné ndkladd na distribuci, poradenstvi a
poskytnuté pobidky (¢l. 16a odst. 2 MiFID, €l. 25 odst. 4 IDD, clanek 20a SKIPCP a ¢l. 24
odst. 2 AIFMD).

Vyjimkou z povinnosti schvalovat pouze produkty, jez budou odpovidat vySe uvedené
referen¢ni hodnoté¢ stanovené organy ESMA a EIOPA, pak budou piipady, kdy je tviirce
investiéniho produktu schopen prokazat, Ze naklady a poplatky produktu jsou
odiuvodnéné a piriméiené.

Za ucelem umoznéni ucinného vykonu dohledu nad plnénim postupi pro urceni ceny
retailovych investi¢nich produkti a pojistnych produktt s investi¢ni slozkou obsahuje navrh
smérnice také pozadavek, aby investi¢ni spolecnosti, pojisStovny a zprostiedkovatelé pojisténi
uchovavali zaznamy tykajici se nakladut, poplatkid a zhodnoceni investi¢nich produkta.

Lepsi prizpusobeni posouzeni vhodnosti a primérenosti investicniho produktu potirebam
retailovych investoru

Navrh smérnice vyjasiiuje a zprisiiuje poZadavky na investi¢ni spole¢nosti, pojiStovny a
distributory pojisténi pii posuzovani piFiméienosti a vhodnosti nabizeného investi¢niho
produktu pro konkrétniho retailového investora nebo vhodnosti finanéniho poradenstvi
poskytovaného konkrétnimu retailovému investorovi (zména ¢l. 25 MiFID a ¢l. 30 IDD).

Investi¢ni spole¢nosti, pojistovny a distributofi pojisténi budou podle navrhu smérnice
konkrétn¢ povinni ziskat od svych klienti veskeré relevantni informace, které potiebuji,
aby mohli posoudit, zda je pro né nabizeny investi¢ni produkt vhodny a priméreny.
Uvedené relevantni informace pfitom nové budou zahrnovat i potiebu diverzifikace
investi¢niho portfolia klienta véetné informaci o vSech jeho stavajicich portfoliich nebo
zjisStovani jeho schopnosti nést celkovou nebo ¢asteénou ztratu investice ¢i jeho
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schopnosti nést riziko. Klientim bude soucasné muset byt vysvétlen ucel posuzovani
vhodnosti a priméienosti investi¢éniho produktu ve vztahu K jejich osobé a také budou
muset byt standardizovanym zptsobem informovani o tom, jaké bude mit disledky, kdyz
pro ucely uvedeného posouzeni poskytnou nepiesné nebo neuplné informace.

Posouzeni primérenosti a vhodnosti investicniho produktu bude pfitom muset byt
provedeno V dostate¢ném predstihu pied poskytnutim dané investi¢ni sluzby nebo
predtim, neZ bude klient vazan pojistnou smlouvou nebo nabidkou. O posouzeni
vhodnosti investi¢niho produktu pro klienta bude muset byt vypracovana zprava, ktera
mu bude poskytnuta v dostate¢ném predstihu pied poskytnutim dané investiéni sluzby
nebo piedtim, nez bude klient smlouvou nebo nabidkou vazan. Jestlize pfitom z posouzeni
vzejde negativni zavér o tom, Ze je klient schopen nést ztratu nebo riziko spojené
s nabizenou investi¢ni sluzbou, bude v transakci nadale mozné pokracovat pouze na
klientovu vyslovnou Zadost.

Za ucelem podpory poskytovani nezavislych a cenové dostupnéjsich sluzeb investi¢niho
poradenstvi vSak navrh smérnice zavadi tak¢ moZnost, aby nezavisli investi¢ni poradci
poskytovali pouze poradenstvi tykajici se omezené Skaly diverzifikovanych,
nekomplexnich a nakladové efektivnich finan¢nich nastroji. Ve vztahu k tomuto typu
produktii pak budou moci nezavisli investicni poradci posuzovat vhodnost investi¢niho
produktu pro klienta na ziakladé omezenéjSiho rozsahu informaci — konkrétné nebude
vyZadovano posuzovani znalosti a zkuSenosti klienta.

Zajisteni vysokych profesnich standardii pro investicni poradce

Navrh smérnice posiluje poZadavky na znalosti a schopnosti investi¢nich poradci a
slad’'uje pozadavky obsazené ve smérnicich MiFID a IDD. Pozadavky na znalosti a schopnosti
investi¢nich poradct jsou aktudlné v rezimu smérnice MiFID stanovovany v pokynech organu
ESMA. Navrh smérnice ke stdvajicim pozadavkiim pficletiuje jesté poZzadavek na pribézné
odborné vzdélavani a prvek udrzitelnych investic a uvedené pozadavky nové zaclenuje do
ptilohy V MIFID stim, ze jejich splnéni ze strany investicnich poradct je tfeba osveédcit
certifikatem (zména ¢l. 24d MiFID a nova ptiloha V MiFID).

V ptipad¢ zmény IDD se poZadavky na znalosti a schopnosti investi¢nich poradcii posiluji

pojistné produkty s investi¢ni slozkou (zména ¢1. 10 piilohy I IDD).

Zmirnéni podminek, za nichz Ize investory klasifikovat jako profesionalni

Smérnice MiFID aktualné ve své priloze II stanovuje kritéria pro klienty, jenZz mohou byt
na vlastni Zadost povaZovani za profesionalni investory. Ucelem téchto ustanoveni je
umoznit kvalifikovanym investorim, ktefi svymi znalostmi a zkuSenostmi prevysuji
prumérného retailového investora, aby mohli provadét slozitéjsi investicni transakce. Tato
kategorie klientdl totiz zpravidla nevyzaduje stejny standard ochrany jako ostatni retailovi
investofi.

Navrh smérnice za ucelem zajisténi vEétsi pfimétenosti a snizeni regulacni zatéze navrhuje
pozménéni nékterych kritérii pro moznost kvalifikovani se jako profesiondlni investor.
Konkrétné se jedna o sniZeni kritéria majetku klienta z hodnoty 500.000 EUR na 250.000
EUR a zadlenéni piipadného nového &tvrtého kritéria vztahujiciho se na relevantni
vzdélani a odbornou pripravu, aby bylo mozné Iépe vzit v Gvahu Klientovy zkuSenosti a
vzdélani, jsou-li pro danou transakci relevantni (zména piilohy II MiFID).
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Nové bude také umoznéno, aby i pravnické osoby mohly byt na vlastni zadost povazovany
za profesionélni investory, spliiuji-li urcita kritéria tykajici se jejich rozvahy, ¢istého
obratu a vlastniho kapitalu.

Posileni dohledového rdmce

Navrh smérnice zavadi také nové pravomoci prislu$nych organa v oblasti dohledu nad
dodrzovanim novych pravnich pravidel v navrhu smérnice stanovenych piedevsim v reakci na
vzrustajici digitalizaci. Ptislusné organy tak nové budou moci nap¥. omezit pristup k on-line
obsahu, ktery ohroZuje ochranu investori, nebo provadét fiktivni nakupy (zména ¢l. 69
MiFID a ¢l. 12 odst. 3 IDD).

Navrh smérnice v oblasti dohledu dale obsahuje néktera opatieni ke zlepSeni prosazovani
dohledu v pteshrani¢nich pfipadech, mezi néz patii napf.:

a) zavedeni podavani zprav o preshrani¢nich cinnostech investi¢nich podnik( a
distributor( pojisténi (novy ¢l. 35a MiFID a ¢l. 9a IDD);

b) zavedeni nové platformy kusnadnéni preshraniéni spoluprace mezi pfislusnymi
vnitrostatnimi organy a evropskymi dohledovymi organy v pfeshranicnich zalezitostech
a posileni role ESMA a EIOPA v komplexnich pfeshrani¢nich pripadech (novy ¢l. 87a
MiFID a ¢l. 12b IDD);

c) zjednoduseni podminek, za nichz muUzZe pfislusny vnitrostatni organ hostujiciho
Clenského statu pfijmout preventivni opatieni v pfipadé Skodlivého chovani, jemuz se
dostateCné nevénuje pfislusny organ domovského c¢lenského statu, ve spojeni
s urychlenim a usnadnénim spoluprdce mezi prislusSnymi vnitrostatnimi organy a
zavedenim moznosti prislusnych organl dalSich hostujicich ¢lenskych stat( se odvolat
na zjisténi prvniho z nich (zména ¢l. 86 MIFID a ¢l. 5 IDD);

d) mozZnost orgdnu ESMA nebo prislusného vnitrostatniho organu hostujiciho ¢lenského
statu pozadovat, aby prislusny domovsky vnitrostatni organ ovéfil, Ze investi¢ni podnik i
naddle splfuje podminky pro udéleni povoleni k innosti (zména ¢l. 21 odst. 3 a ¢l. 21
odst. 4 MiFID);

e) sdileni informaci s organy ESMA a EIOPA o dlvodech vedoucich k zamitnuti nebo odnéti
povoleni investi¢niho podniku nebo registrace zprostfedkovatele pojisténi (zména ¢l. 7
odst. 3, ¢l. 7 odst. 3a a ¢l. 8 MiFID a ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 3 odst. 5a IDD).

Podpora financni gramotnosti

Navrh smérnice clenskym statlm také uklada, aby na vnitrostatni Urovni pfijaly vzdélavaci
opattfeni, jez budou podporovat finanéni gramotnost retailovych investori, aby mohli
odpovédné investovat na kapitalovych trzich.

Ndvrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1286/2014,
pokud jde o modernizaci sdéleni klicovych informaci

Sdéleni klicovych informaci je struény samostatné stojici dokument zaloZeny na
jednotné Sabloné, ktery shrnuje a vysvétluje klicové prvky investi¢éniho produktu (tedy
napf. jeho rizikovy a vynosovy profil, naklady s nim spojené nebo typové vymezeni investora,
pro kterého je produkt urcen). Sdé€leni klicovych informaci mé slouzit ke zvySeni
transparentnosti a Kk lepsi srovnatelnosti riznych investi¢nich produkti pro retailové
investory.

Navrh nafizeni pak pfindsi predevsim nasledujici zmény natizeni (EU) 1286/2014:
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a) vyluCuje zjeho plsobnosti nékteré typy investiCnich produktl, napf. podnikové
dluhopisy s pravem na predcasné splaceni, jsou-li splaceny za redlnou hodnotu (zména
¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 1286/2014);

b) pfindsi nova pravidla lépe pfizplsobena pro prezentaci kli¢ovych informaci tykajicich se
investi¢nich produktl svice moZnostmi za Ucelem zajisténi vétSiho prehledu o
celkovych nakladech na tyto produkty (zména ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (EU) 1286/2014);

c) zavadi novy oddil ,sdéleni klicovych informaci“ nazvany ,Produkt v kostce,“ ktery
predstavuje shrnuti nejzasadnéjSich informaci o daném investiénim produktu (napf.
informace o jeho typu, nakladech a mife rizikovosti, doporucené dobé drZzeni nebo
existenci pojistného plnéni) (zména ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (EU) 1286/2014);

d) zavadi novy oddil ,sdéleni klicovych informaci“ tykajici se udrzitelnosti investi¢niho
produktu za UcCelem zajisténi lepsi viditelnosti, porovnatelnosti a informaci o
udrzitelnosti investi¢niho produktu a umoZnéni lepsiho pochopeni téchto informaci
retailovymi investory (novy ¢l. 8 odst. 3, pism. ga) nafizeni (EU) 1286/2014);

e) zavadi povinnost poskytovat informace primarné v elektronické podobé, nepozada-li
retailovy investor o jejich sdéleni v podobé papirové (zména ¢l. 14 nafizeni (EU)
1286/2014);

f) zavadi vétsi flexibilitu v prezentaci ,,sdéleni kli¢ovych informaci” v digitalni a uZivatelsky
priznivé podobé, kdyz uzplsobuje ,sdéleni kliCovych informaci rozvijejicimu se
digitdInimu prostiedi (napf. pouzivani chytrych telefon a podobnych zafizeni) a
upresfiuje podminky pro moznost zaclenéni interaktivnich nastrojl. Retailovy investor
by tak na zakladé interaktivnich ndstrojd mohl mit napf. moznost kliknout na
jednotlivé oddily ,,sdéleni klicovych informaci” a postupné se s nimi seznamit (zména
&l. 14 nafizeni (EU) 1286/2014).

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR obecné souhlasi s potiebou modernizace pravidel na ochranu retailovych investort.
Souhlasi také s myslenkou sjednocovani pravni Gpravy pro finanéni produkty a sluzby plnici
stejnou ¢i podobnou ekonomickou funkci v ptipadech, kdy je to mozné.

Vlada CR viak nesouhlasi sdaldi regulaci jako prostiedkem rozvoje vnitiniho trhu
s retailovymi investicnimi sluzbami. Ve svém stanovisku uvadi, Ze mira pieshrani¢niho
investovani souvisi spiSe s behavioralnimi diivody a specifiky narodnich trha a nelze ji pfilis
ovlivnit nadnarodnimi regulatornimi nastroji. V té&chto ohledech vlada CR zdiraziiuje
poti‘ebu proporcionality a subsidiarity a neni plné presvédcena, Ze predkliadany navrh
tyto principy dodrZuje.

Vlada CR ve svém stanovisku dale zdtiraziiuje potiebu stability a piedvidatelnosti prava a
povazuje tak neustalé zmény v regulaci poskytovani finan¢nich sluzeb za kontraproduktivni.
Déle nesouhlasi s vseobecnym nartstem provadéci legislativy (provadéci predpisy Komise,
ptipadné obecné pokyny ESMA nebo EIOPA), jez Casto stanovuje nejen podrobnosti
K provedeni pravnich ptedpist, ale i dalsi prava a povinnosti nad jejich ramec.

Poznamka PlI:

Vzhledem k tomu, Ze vlada CR ve svém stanovisku zmifiuje mozny nesoulad piedloZzeného
legislativniho balicku s principem subsidiarity, je vhodné se touto zalezitosti struéné zabyvat:
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Névrh smérnice predstavuje zménu péti sektorovych smérnic vztahujicich se mimo jiné na
retailové investovani. Regulace zélezitosti obsazenych v predloZzeném legislativnim balicku
pfitom spada do sdilenych pravomoci EU a c¢lenskych stath. Evropska komise v diivodové
zpraveé k navrhu smérnice uvadi, ze: ,, ... Regulace investicnich sluzeb, poskytovani pojistnych
produktii s investicni slozkou, pravidla pro SKIPCP a alternativni investicni fondy a jejich
spravce jsou na urovni EU jiz dlouhou dobu zavedeny.* Z hlediska posuzovani souladu
navrhu smérnice se zasadou subsidiarity by tedy mohlo ptipadat v ivahu uplatnéni tzv. ,teorie
dobytych poli“, podle niz spada-li urcita zalezitost do sdilenych pravomoci EU a ¢lenskych
stati, ma EU piednost pied ¢lenskymi staty pfi jejich vyuzivani. Jakmile se tedy EU v souladu
s touto doktrinou ujme regulace urcité zalezitosti, ¢lenské staty jiz vlastni pravni predpisy
V této oblasti pfijimat nemohou. Nelze vSak opomenout ani existenci jediného c¢lanku
Protokolu €. 25 o vykonu sdilenych pravomoci, ktery je ptfipojen ke Smlouveé o Evropské unii
a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie a jenZ stanovi, zZe:

., ...Pokud jde o ¢l. 2 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajici se sdilenych
pravomoci, prijala-li Unie v nékteré oblasti opatreni, vztahuje se rozsah tohoto vykonu jejich
pravomoci pouze na prvky, které jsou upraveny predmétnym aktem Unie, a tudiz se nevztahuje
na celou oblast. *

Lze tedy dovodit, ze ¢lenské staty mohou v souladu s tzv. doktrinou ,,dobytych poli“ upravit
dal$i prvky urcité oblasti, 1 kdyZ urcitd jeji ¢ast je jiz upravena na Urovni EU. Stdvajici
smérnice, jejichz zménu navrh smérnice piinasi, vSak jiz fadu témat obsazenych v navrhu
smérnice reguluji (napt. smérnice MiFID jiz obsahuje pravni Gpravu poskytovani informaci
zékaznikim, stfetu zdymul, ochrany nejlepSiho zajmu klienta nebo dohledové pravomoci a
stejné tak smérnice IDD upravuje mimo jiné informaéni pozadavky vici zédkaznikiim, stiet
z4jmu a transparentnost, dohledové pravomoci, pozadavky na dohled nad produktem a jeho
fizeni apod.). Navrh smérnice sice piinasi ur€ité zmény platné pravni upravy, jejichz cilem je
napft. zvysSeni ochrany retailovych investori nebo ptfizplisobeni se zvySujici se digitalizaci,
avSak v zdsad€ navrh smérnice nepfedstavuje zcela novou Upravu jiné oblasti retailovych
investic, v niz by zatim zadna regulace EU neexistovala. Z tohoto hlediska je tedy dle naseho
nazoru navrh smérnice s principem subsidiarity spiSe v souladu. To vSak samo o sobé¢
neznamend, Ze k navrhované pravni Upravé nelze mit vécné vyhrady zjinych divodi a
argumentovat proti jejimu piijeti.

Vedle toho je zde vsak jesté druha zasadni vyhrada vlady CR k navrhované pravni Gpravé,
kterou je priliSné mnozstvi provadéci legislativy (provadéci a delegované akty Evropské
komise, pokyny ESMA a EIOPA). Ackoli 1ze polemizovat o tom, zda je samotna existence
velkého mnozstvi provadécich pravomoci v rozporu s principem subsidiarity, dle naSeho
nazoru nepochybné snizuje roli vnitrostatnich parlamentd (tedy i Poslanecké snémovny
Parlamentu CR) v legislativnim procesu EU a miize tak pfispét k demokratickému deficitu
EU. Evropskd komise totiz vykonava své provadéci pravomoci zpusobem oznacenym jako
»komitologie“, ktery je upraven natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011
ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zésady zpusobu, jakym ¢lenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci. Komitologie spociva v tom, ze
jsou Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci naipomocny vybory, jez vydavaji stanoviska k
navrhiim provadécich akti ptred jejich pfijetim. Ve vyborech zasedaji zastupci vSech
Clenskych stati EU a predsedda jim zéastupce Komise. Vnitrostatni parlamenty vSak do
projednavani navrhli provadécich akti na rozdil od projednavéani smérnic a natfizeni jakozto
sekundarnich pravnich piedpisit EU zapojeny nejsou a jejich role v legislativnim procesu EU
je tak snizena.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
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V Rad¢ EU se legislativnim balickem zabyva Pracovni skupina pro finanéni sluzby a
bankovni unii (D.03). V Evropském parlamentu byly legislativni navrhy piidéleny
hospodaiskému a ménovému vyboru (ECON) jako pfislusnému vyboru. O stanovisko byl
pozadan také rozpoctovy vybor (BUDG) a vybor pro pravni zalezitosti (JURI).

Ve spolupréci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Tomasem Helebrantem
zpracovala Mgr. Darina Nezkusilovd, odbornd konzultantka Parlamentniho institutu
Kancelaie PS PCR.
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