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In view of the Transport, Telecommunications and Energy Council on 17 October 2023, delegations

will find in Annex an information note from the Polish delegation.
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ANNEX

Nota wyjasniajaca w sprawie negatywnego wplywu rynku uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych na polityke energetyczna i klimatyczna oraz mozliwosé realizacji celow

transformacji energetycznej

Unia Europejska postawita sobie za cel utrzymanie pozycji §wiatowego lidera w obszarze
polityki klimatycznej, co przektada si¢ na wzmozone ambicje i stawianie sobie coraz bardziej
restrykcyjnych wyzwan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. W ostatnich latach UE
przyjmuje przepisy dotyczace klimatu, ktore maja wptyw na wiele roznych polityk UE. Ma zatem
wptyw nie tylko na srodowisko, ale takze na energie¢, przemysl, koszty transformacji,
zatrudnienie 1 inne kwestie spoteczne. Jednocze$nie odczuwamy juz znaczacy wptyw cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla na ceny energii. Zaledwie w okresie 12 miesigcy miedzy
styczniem a grudniem 2021 r. ceny uprawnien do emisji wzrosty trzykrotnie, osiggajac poziom
przewidywany przez Komisj¢ Europejska na 2030 r. Tak gwattowny wzrost cen uprawnien niesie

wiele negatywnych skutkow.

Ceny uprawnien do emisji sg istotnym czynnikiem wptywajacym na koszt wytwarzania energii,
szczegOlnie w panstwach o bardziej konwencjonalnym miksie energetycznym. Cho¢ w dtugim
okresie tworzy to odpowiedni impuls dekarbonizacyjny, to z uwagi na przewleklo$¢ procesow
inwestycyjnych, szczegolnie w przypadku wigkszych jednostek wytwadrczych, gwattowny skok
cen uprawnien do emisji nie przynosi pozytywnych efektéw ekologicznych, a jedynie pozbawia
przedsigbiorstwa energetyczne srodkoéw potrzebnych na zielone inwestycje. W potaczeniu z
sztucznie wywotanymi zaburzeniami na rynkach energetycznych, poprzedzajacymi agresje Rosji
na Ukraing, przyczynito si¢ to do osiggnig¢cia historycznie najwyzszych cen energii i
sklonito czeg$¢ panstw cztonkowskich do ponownego uruchomienia zamknigtych juz

wysokoemisyjnych zrodet wytwoérczych.
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Sytuacja jest szczegdlnie krytyczna w przedsigbiorstwach sektora cieptowniczego, §wiadczacych
podstawowe ustugi dla obywateli europejskich. Z uwagi na ograniczenia technologiczne i brak
wielkoskalowych zeroemisyjnych alternatyw, ktére mozna by zastosowac¢ w krotkim okresie,
przedsigbiorstwa cieptownicze sa zmuszone do zakupu uprawnien do emisji po niezwykle
wygorowanych cenach, co odbiera im mozliwo$¢ dokonywania inwestycji w ramach
niskoemisyjnej transformacji, a w dtugim okresie — moze doprowadzi¢ do ich niewyptacalnosci i
zagrozenia bezpieczenstwa cieplnego obywateli. Panstwa nie mogg dopusci¢ do takiej sytuacji,
ale majg ograniczone mozliwo$ci interweniowania, szczegélnie w przypadkach kogeneracji

ciepta i energii elektrycznej.

Wysokie ceny energii przektadaja si¢ rowniez na wysokie koszty produkcji przemystowej w UE,
co negatywnie wplywa na konkurencyjnos$¢ europejskich firm i gospodarek na rynkach
globalnych. Czes$¢ przedsigbiorstw jest dodatkowo obarczona kosztami zakupu uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych nierozerwalnie zwigzanych z procesami produkcyjnymi, co
dodatkowo ostabia ich pozycje¢ konkurencyjng. Panstwa, obcigzone kosztami ostaniania
obywateli i przedsiebiorstw przed wysokimi cenami energii i ograniczone zasadami wspdlnego
rynku, nie sg w stanie wesprze¢ sektorow energetyki i przemystu w sposob pozwalajacy na
efektywne konkurowanie z przedsigbiorstwami spoza UE. Co wigcej, przyjmowane przez

Uni¢ Europejska regulacje w zakresie przyspieszenia transformacji energetycznej, sprzyjaja
przede wszystkim panstwom trzecim, z ktorych — wobec niedoborow europejskiej bazy
produkcyjnej w sektorze OZE — Europa jest zmuszona kupowaé gotowe produkty, szczegdlnie
panele fotowoltaiczne. Stoi to w sprzecznosci z gloszong przez Uni¢ Europejska ambicjg

reindustrializacji Europy, strategicznej autonomii i bezpieczenstwa energetycznego.
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Nie mozna tez poming¢ negatywnego wplywu wysokich cen uprawnien na obywateli Europy,
ktorzy stoja w obliczu rosngcego ryzyka ubdstwa energetycznego. Ich trudna sytuacja zostanie
jeszcze poglebiona ostatnimi zmianami w dyrektywie w sprawie europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, wprowadzajagcymi obowigzek zakupu uprawnien do emisji w
sektorach budynkow i transportu drogowego. Najbardziej zagrozone wykluczeniem sg
najubozsze gospodarstwa domowe, czgsto mieszkajace w budynkach o wyzszym
zapotrzebowaniu cieplnym, ale majace ograniczone srodki na przeprowadzenie inwestycji w
kierunku zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej i wymiany zrodta ogrzewania na

niskoemisyjne w budynkach czy zakupu pojazdéw elektrycznych.

W $wietle gwattownego wzrostu cen uprawnien do emisji zaréwno rzady panstw cztonkowskich,
jak 1 przedsiebiorstwa nie moga podejmowac §wiadomych decyzji odnosnie do tempa
transformacji energetycznej, stosowanych w tym celu instrumentow i inwestycji. Szybkie zmiany
cen mogg zniechgcaé przedsigbiorstwa do podejmowania pozadanych decyzji inwestycyjnych lub
im to uniemozliwia¢. Trudno$¢ sytuacji pogltebiona jest przez rozbiezno$¢ migdzy realiami a
prognozami cen uprawnien do emisji w przysztosci, przyjmowanymi przez Komisj¢ Europejska
w jej analizach i ocenach skutkow, na co Polska i inne panstwa cztonkowskie wielokrotnie
wskazywaty w procesach legislacyjnych aktow w ramach pakietu Fit for 55. Nasze apele o
urealnienie tych prognoz oraz przekazanie danych pokazujacych sytuacje w poszczegdlnych

panstwach cztonkowskich pozostaty bez odpowiedzi.

Narzuconego przez Uni¢ Europejska tempa transformacji energetycznej nie sa w stanie
dotrzymac ani panstwa trzecie, co powoduje dodatkowg erozj¢ konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, ani niektore sektory europejskiej gospodarki, co powoduje narastajacy sceptycyzm
wobec transformacji ze strony przedsig¢biorstw, grup spotecznych i obywateli. Z tego wzgledu
Polska po raz kolejny pragnie podda¢ pod rozwage przyjecie instrumentdw ograniczajacych
wysoko$¢ 1 wahania cen uprawnien do emisji. Pozwolitoby to zardwno rzadom, jak i
przedsigbiorstwom planowa¢ swoj dalszy rozwdj i konkurencyjno$é¢ z wickszg pewnoscia, a
spoteczenstwu — zachowac¢ wiar¢ w wykonalno$¢ projektu europejskiego w obszarze

transformacji energetycznej.
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