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Absender: Ausschuss der Standigen Vertreter (1. Teil)
Empfanger: Rat
Betr.: Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zur jahrlichen Strategie fur

nachhaltiges Wachstum 2020 und zum Gemeinsamen
Beschaftigungsbericht

- Annahme

Die Delegationen erhalten anbei den vom Beschiftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir
Sozialschutz gemeinsam erstellten Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum eingangs

genannten Thema.

Im Anschluss an die Beratungen auf der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter
(1. Teil) vom 11. Mirz 2020 wurde der Text auf den Seiten 3 und 8 erneut geéndert; in der
englischen Fassung sind Anderungen gegeniiber der vorangegangenen Fassung

(Dok. 6523/20) durch Fettdruck und Unterstreichung gekennzeichnet und Streichungen

durch "[...]" markiert.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter (1. Teil) hat am 11. Mérz empfohlen, das Dokument
dem Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am

19. Miérz 2020 zur Annahme zu unterbreiten.

Da die Ratstagung am 19. Mérz wegen des Ausbruchs von COVID-19 abgesagt wurde, sollte

das Dokument auf einer der nichsten Ratstagungen als A-Punkt angenommen werden.
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Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zur jihrlichen Strategie fiir nachhaltiges

Wachstum 2020 und zum Gemeinsamen Beschiftigungsbericht

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

1. Inder jdhrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum werden die wirtschafts-,
beschaftigungs- und sozialpolitischen Prioritdten der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir 2020
dargelegt, wobei betont wird, dass Wirtschaftswachstum kein Selbstzweck ist; vielmehr muss
die Rechnung fiir die Menschen und den Planeten aufgehen. Der 6kologische, technologische
und demografische Wandel erfordert den Ubergang zu einem umweltfreundlichen Wachstum,
indem innovative digitale und nachhaltige Technologien mobilisiert werden, um hochwertige
Arbeitsplétze zu sichern und die Produktivitit zu steigern und so einen gerechten und
inklusiven Ubergang zu erreichen. Bei der Umgestaltung unserer sozialen Marktwirtschaft
miissen wir dafiir sorgen, dass Europa auch kiinftig die weltweit fortschrittlichsten

Sozialsysteme hat.

2. Diese Prioritdten stehen im Einklang mit den Prioritdten der Strategischen Agenda des Rates
und mit jenen der Kommission. In vier Bereichen — Umwelt, Produktivitit, Gerechtigkeit und
makrodkonomische Stabilitdt — sollten gut ausgewogene politische Malnahmen getroffen
werden, um flir eine Wende hin zu einer klimaneutralen, gerechten, inklusiven und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu sorgen und gemeinsam die Umsetzung der Grundsitze der
europdischen Séule sozialer Rechte und die Verwirklichung der Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu verfolgen. Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft birgt das Potenzial zur
Schaffung neuer Arbeitspldtze und zur Verbesserung des Wohlergehens, doch dafiir sind
erhebliche 6ffentliche und private Investitionen erforderlich, um kurzfristige Zielkonflikte
und etwaige negative Folgen zu bewiltigen und sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen

wird.
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3. Die europidische Wirtschaft wéchst weiter und die Beschéftigungsquote hat ein Rekordhoch
erreicht, doch sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um die nach wie vor
bestehenden sozialen Unterschiede und Ungleichheiten zu beseitigen. Trotz des
prognostizierten Konjunkturabschwungs diirfte die EU im Jahr 2020 eine
Beschiftigungsquote von fast 75 % erreichen. Zwar ist in den letzten Jahren das Risiko, von
Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen zu sein, deutlich zuriickgegangen, doch diirfte der
bis 2020 erzielte Fortschritt erheblich hinter einem Riickgang um 20 Millionen zuriickbleiben.
Die Einkommensungleichheit ist nach wie vor hoch und hat sich in den letzten zehn Jahren

noch verscharft.

4.  Europa macht Fortschritte bei der Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte. Bei
neun von vierzehn der Leitindikatoren in dem die Séule begleitenden sozialpolitischen
Scoreboard findet eine Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten statt. Weitere Investitionen
in den Kompetenzerwerb, zugéngliche, angemessene und nachhaltige Sozialschutzsysteme
und die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sind Grundvoraussetzungen fiir
die Forderung von Gerechtigkeit und Aufwértskonvergenz. Aktive arbeitsmarktpolitische
Malnahmen sollten gut in die Sozialpolitik integriert werden und die aktive Eingliederung in

den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft fordern.

5. Die Strategie Europa 2020 hat als langfristiger strategischer Rahmen fungiert, der als
Richtschnur fiir die Politikgestaltung im Rahmen des Europdischen Semesters und der
Beschiftigungsleitlinien diente. Diese Strategie lduft nun aus und es ist wichtig, auf ihren
Ergebnissen aufzubauen und die einschlidgigen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sowie die
Grundsitze der europdischen Sdule der sozialen Rechte in relevanter Weise in das
Européische Semester zu integrieren. Das Europdische Semester sollte nicht iberméfig

belastet werden.
UNTER HINWEIS AUF FOLGENDES:

6.  Um eine ehrgeizige Klima- und Umweltpolitik zu einem Erfolg zu machen, sollte niemand
zuriickgelassen werden. Zu diesem Zweck sollte fiir eine angemessene Unterstiitzung der
Menschen und Regionen gesorgt werden, die vom Ubergang zur Klimaneutralitit nachteilig
betroffen sein konnten. Investitionen in innovative digitale und nachhaltige Technologien und
Kompetenzen werden ebenfalls von entscheidender Bedeutung sein, um neue Chancen zu

nutzen.
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7. Obwohl das anhaltende Wirtschaftswachstum zu einer verbesserten Arbeitsmarktlage gefiihrt
hat, ist das Lohnwachstum nach wie vor moderat. Die Armut trotz Erwerbstétigkeit ist in der
EU nach wie vor hoch, obwohl die Mindestlohne im Jahr 2019 in den meisten
Mitgliedstaaten, in denen es einen gesetzlichen Mindestlohn gibt, angehoben wurden. Die
Bekdmpfung von Armut trotz Erwerbstitigkeit erfordert einen mehrdimensionalen Ansatz,
der ein breites Spektrum politischer MaBBnahmen umfasst. Die unfreiwillige
Teilzeitbeschéftigung ist in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor hoch, und die Verbreitung
atypischer Beschiftigungsformen trigt zur Segmentierung des Arbeitsmarktes bei. Durch
sinnvoll gestaltete Regelungen zum Beschiftigungsschutz sollten einerseits Arbeitnehmer
geschiitzt, andererseits aber weder Arbeitsplatzwechsel behindert noch Anreize fiir
Scheinselbststindigkeit geschaffen werden. In dieser Hinsicht ist die Einbeziehung der

Sozialpartner von entscheidender Bedeutung.

8. Vor dem Hintergrund des demografischen und technologischen Wandels, knapper
Umweltressourcen und geopolitischer Unsicherheiten wird der kiinftige Wohlstand in hohem
Malfe von hoherer Produktivitit und Innovation abhingen, was das Potenzial birgt, den
Riickgang der Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter auszugleichen. Dies kann ohne
weitreichende Investitionen in Bildung, Ausbildung und Kompetenzerwerb, die die
Beschiftigungsaussichten der Menschen wesentlich beeinflussen, nicht erreicht werden.
Dennoch hat die Teilnahme an der Erwachsenenbildung, insbesondere von
Geringqualifizierten, in den letzten zehn Jahren nur geringfiigig zugenommen, wobei es nur
wenigen Mitgliedstaaten gelungen ist, eine deutliche Verbesserung zu erreichen. Dariiber
hinaus ist die Verbesserung des Zugangs zu Systemen der hochwertigen allgemeinen und
beruflichen Bildung und die Senkung der Schulabbrecherquote nach wie vor von

entscheidender Bedeutung, um die Teilhabe aller an der Gesellschaft zu gewéhrleisten.
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9.  Die Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung stellt nach wie vor eine Herausforderung
dar. Ein verbesserter Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger frithkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung und Langzeitpflege sowie eine angemessene Politik zur Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben kann insbesondere Frauen dabei unterstiitzen, eine Beschiftigung
aufzunehmen oder zu behalten, mit positiven Ergebnissen, auch im Hinblick auf die
Verringerung der Kinderarmut. Konkrete Maflnahmen zur Bekdmpfung des
geschlechtsspezifischen Lohngefilles — durch groBere Lohntransparenz — existieren nur in
wenigen Mitgliedstaaten. Die Arbeitsmarktsituation junger Menschen im Alter von 15 bis
24 Jahren verbessert sich weiter, doch ist ein betrichtlicher Teil von ihnen in einigen
Mitgliedstaaten nach wie vor arbeitslos oder nicht erwerbstétig. Darliber hinaus sollte die
Integration unterrepriasentierter Gruppen, darunter Menschen mit Migrationshintergrund,
Roma und Menschen mit Behinderungen, in den Arbeitsmarkt verstarkt werden. Die
Fahigkeit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, gezielte aktive arbeitsmarktpolitische
MafBnahmen fiir verschiedene Gruppen von Arbeitssuchenden anzubieten, hat sich zwar
verbessert, doch bestehen nach wie vor Herausforderungen, vor allem, wenn es darum geht,
die arbeitsmarktfernsten Personengruppen zu erreichen und fiir eine bessere Integration und

Zusammenarbeit mit Sozial- und Gesundheitsdiensten zu sorgen.

10. Das giinstige Wirtschaftsklima und die giinstigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt haben
sich insgesamt in erheblichen Verbesserungen der sozialen Lage niedergeschlagen, die sich
im allgemeinen Anstieg des verfiigbaren Einkommens der Haushalte, dem Riickgang der
erheblichen materiellen Deprivation und in geringerem Malle in dem Anteil der Menschen
widerspiegeln, die in Haushalten (quasi) ohne Erwerbseinkommen leben. Allerdings blieben
sowohl die Armutsgefdhrdungsquote insgesamt als auch die Armut trotz Erwerbstitigkeit
weitgehend stabil, und in einigen Landern liegt das verfiigbare Haushaltseinkommen nicht
wieder auf dem Stand vor der Krise. Dariiber hinaus haben sich soziale Transferleistungen
(ohne Renten) im Jahr 2018 weniger auf die Armutsminderung ausgewirkt, und das
Armutsrisiko und die Armutstiefe flir Personen, die in Haushalten (quasi) ohne

Erwerbseinkommen leben, haben weiter zugenommen.

11. Einige schutzbediirftige Gruppen wie Kinder, Menschen mit Behinderungen, Menschen mit
Migrationshintergrund und Menschen mit Roma-Abstammung sind tendenziell einem
deutlich hoheren Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung ausgesetzt. Obdachlosigkeit,
ein extremer Ausdruck von Armut, hat in den letzten zehn Jahren zugenommen, und in
einigen Mitgliedstaaten ist ein erheblicher Anteil der Haushalte von schlechten

Wohnverhéltnissen betroffen.
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12.

13.

14.

15.

Der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter ist in den EU-Mitgliedstaaten bereits im
Durchschnitt riickldufig und diirfte weiter zuriickgehen, wéihrend der Altenquotient
voraussichtlich erheblich ansteigen wird, was die Sozialschutzsysteme (einschlielich Renten
und Langzeitpflegeleistungen) unter Druck setzt. In diesem Zusammenhang ist es von
entscheidender Bedeutung, geeignete Ma3nahmen zu ergreifen (z. B. Forderung eines
langeren Erwerbslebens), die zur Nachhaltigkeit und Angemessenheit der Rentensysteme

beitragen und das Problem der riickldufigen Erwerbsbevdlkerung angehen werden.

Der angemessene Zugang aller Menschen zu hochwertiger Gesundheitsversorgung,
Langzeitpflege, Gesundheitsforderung und Krankheitspridvention, wie sie von nachhaltigen
Gesundheitssystemen angeboten werden, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Wohlergehen und stellt somit einen Beitrag zu Wirtschaft und Gesellschaft dar. Durch den
demografischen Wandel werden Investitionen in Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege und
bessere Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz immer wichtiger. Zur Bewiltigung dieser
und anderer Herausforderungen miissen die Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme — unter
uneingeschrankter Achtung der nationalen Zustdandigkeiten in diesem Bereich — weiter

modernisiert werden.

Mit dem Aufkommen neuer Formen der Beschéftigung werden die Sozialschutzsysteme
weiter modernisiert, und einige Mitgliedstaaten verbessern den Umfang und die
Angemessenheit der Leistungen. Im Einklang mit den nationalen Gegebenheiten sollte der
Zugang zum Sozialschutz fiir alle unabhingig von ihrem Beschéftigungsstatus gewihrleistet

werden.

Die Herausforderungen fiir den sozialen Zusammenhalt zwischen und in den Mitgliedstaaten
sind gewachsen. In den letzten zehn Jahren haben die Ungleichheiten beim Einkommen, beim
Zugang zur Grundversorgung und bei den Chancen innerhalb der Mitgliedstaaten
zugenommen. Die Kluft zwischen armen und reichen Regionen in Europa vergrofBert sich.
Der technologische Wandel und der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft erdffnen zwar neue
Moglichkeiten, konnten diese Kluft jedoch noch vergréfern und erfordern angemessene
Investitionen sowie kontinuierliche Bemithungen um eine Aufwirtskonvergenz zwischen und

innerhalb der Mitgliedstaaten.
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16.  Ein gut funktionierender sozialer Dialog bleibt ein wesentlicher Bestandteil der européischen
sozialen Marktwirtschaft, auch wenn hinsichtlich des Grades der Zusammenarbeit erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bestehen. Die Einbeziehung der Sozialpartner in
die Vorbereitung von Reformen kann deren Gestaltung und Umsetzung verbessern und
letztlich zu besseren soziookonomischen Ergebnissen fiihren. Es sollte erwogen werden, dafiir
zu sorgen, dass die Sozialpartner {iber ausreichende Kapazititen verfiigen, um sich an der
politischen Debatte beteiligen zu konnen. Die Einbeziehung von zivilgesellschaftlichen
Organisationen spielt ebenfalls eine wichtige Rolle, damit Reformen wirksam gestaltet und

umgesetzt werden —
ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN,

- in ihren nationalen Reformprogrammen den Priorititen der jahrlichen Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum Rechnung zu tragen und die Ergebnisse des Gemeinsamen

Beschiftigungsberichts zu beriicksichtigen;

- ithre Anstrengungen zur Umsetzung der Grundsitze der europdischen Sdule sozialer Rechte zu
verstirken und einen Beitrag zur Ausarbeitung des EU-Aktionsplans zur Umsetzung der

Saule zu leisten;

- die landerspezifischen Empfehlungen 2019 und gegebenenfalls die Empfehlungen fiir das

Euro-Wihrungsgebiet 2019 umzusetzen,;

- sich bei der Festlegung ihrer Konvergenzmalnahmen auf das sozialpolitische Scoreboard, den
Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich und den Anzeiger fiir die

Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes zu stiitzen;

- sich in ihren nationalen Reformprogrammen zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung zu

bekennen, insoweit sie im Rahmen des Europdischen Semesters relevant sind;
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ERSUCHT DIE KOMMISSION,

- vorrangig eine Strategie fiir die Zeit nach 2020 zu entwickeln, der klare und ehrgeizige
beschéftigungs- und sozialpolitische Ziele auf der Grundlage der europdischen Séule sozialer
Rechte und der Ergebnisse der Strategie Europa 2020 enthilt, wobei sie die gemeinsame
Bewertung des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz aus dem
Jahr 2019 berticksichtigt, und den Beschiftigungsausschuss und den Ausschuss fiir

Sozialschutz in dessen Ausarbeitung einzubeziehen;

- dafiir zu sorgen, dass — insbesondere im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft und der digitalen Transformation — Beschiftigungs- und Sozialfragen bei der

Beurteilung der Politik der EU und der Mitgliedstaaten angemessen beriicksichtigt werden;

- mit dem Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir Sozialschutz bei deren
bevorstehenden Tétigkeiten, die auf den Aufbau eines stirkeren sozialen Europas und die

Umsetzung der europidischen Sdule sozialer Rechte abzielen, zusammenzuarbeiten;

- den Beschiftigungsausschuss und den Ausschuss fiir Sozialschutz — unter Beriicksichtigung
der einschldgigen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung — bei deren Bemiihungen um eine
Straffung der im Rahmen des Europdischen Semesters verwendeten

Uberwachungsinstrumente zu unterstiitzen;

- die linderspezifischen Empfehlungen zu veréffentlichen, damit ausreichend Zeit fiir

Beratungen auf nationaler und EU-Ebene im Rat und seinen Vorbereitungsgremien bleibt;

ERSUCHT DEN BESCHAFTIGUNGSAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS FUR
SOZIALSCHUTZ,

- mit der Kommission bei ihren anstehenden Initiativen, mit denen insbesondere die Umsetzung
der Grundsétze der europdischen Sdule sozialer Rechte und des européischen Griinen Deals
unterstiitzt wird, sowie bei der Entwicklung eines strategischen Rahmens fiir die Zeit
nach 2020 eng zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dass die beschiftigungs- und

sozialpolitischen Auswirkungen gebiihrend beriicksichtigt werden;

- ihre Arbeit im Bereich der multilateralen und thematischen Uberwachung und des
multilateralen und thematischen Benchmarking ebenso fortzusetzen wie die Uberwachung der
Beschiftigungslage und der sozialen Lage in den Mitgliedstaaten, um dem Rat eine
Faktengrundlage fiir die Beratungen im Rahmen des Europédischen Semesters zur Verfligung

zu stellen;
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- ihre Uberwachungsinstrumente zu straffen, die als Richtschnur fiir die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten um eine Aufwirtskonvergenz dienen, und dabei die Agenda 2030 der

Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung zu beriicksichtigen;

mit anderen beratenden Ausschiissen und Beteiligten — insbesondere dem Wirtschafts- und
Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, dem Ausschuss fiir Bildungsfragen,
der hochrangigen Gruppe ,,Gesundheitswesen* und dem Europdischen Netzwerk der
offentlichen Arbeitsverwaltungen — eng zusammenzuarbeiten, um so dafiir zu sorgen, dass
wirtschaftliche, beschaftigungspolitische und soziale Themen im Europdischen Semester

ausgewogen berticksichtigt werden;

- weiterhin eng mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um
sowohl auf der Ebene der EU als auch auf nationaler Ebene fiir einen effektiven sozialen

Dialog und einen effektiven Dialog auf Biirgerebene zu sorgen.
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