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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Der visumfreie Reiseverkehr bietet der EU und ihren Partnern weltweit erhebliche Vorteile.
Er macht Reisen bequemer und ist ein wichtiges Instrument, um direkte Kontakte zwischen
den Menschen, den Tourismus, die wirtschaftliche Entwicklung und den kulturellen
Austausch zu fordern. Die EU verflgt derzeit mit 60 Drittlandern® iiber eine Regelung fiir
visumfreies Reisen. Nach dieser Regelung konnen Staatsangehorige dieser Lander fur
Kurzaufenthalte von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen ohne Visum in den
Schengen-Raum einreisen. Die Politik der Visumfreiheit der EU beruht auf dem Grundsatz
der Gegenseitigkeit bei der Visumpflicht.

Der visumfreie Reiseverkehr ist fur die Birgerinnen und Burgern beider Seiten sehr
vorteilhaft und starkt die Beziehungen der EU zu ihren Partnern weiter. Er fordert die Reise-
und Tourismusbranche, auf die nach Schatzungen der OECD im Jahr 20192 rund 7 % der
weltweiten Ausfuhren entfielen und die rund 4,4 % zum BIP der OECD-Lénder beitrug®. Der
visumfreie Reiseverkehr beginstigt auch den kulturellen und akademischen Austausch.
AuBerdem werden diplomatische Beziehungen und die internationale Zusammenarbeit
unterstutzt, was zu starkerer politischer Interaktion in verschiedenen Bereichen — von der
handelspolitischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit bis hin zu Sicherheit, Innovation
und Technologie — fiihrt.

Die Zahl der Reisenden zwischen der EU und von der Visumpflicht befreiten Nicht-EU-
Landern belief sich 2019 auf 364,8 Millionen. Dies entspricht einem Anstieg um 7 %
gegeniiber 2018.4

Die Uberwachung der EU-Regelungen fiir visumfreies Reisen durch die Kommission,
einschlieRlich ihrer Berichte im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus®, hat jedoch

! Aufgefihrt in Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim
Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittldnder,
deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).
Zudem sind Staatsangehdrige von zwei Sonderverwaltungsregionen Chinas (Hongkong und Macau)
und einer Gebietskdrperschaft, die von mindestens einem EU-Mitgliedstaat nicht als Staat anerkannt
wird (Taiwan), sowie, spétestens ab 1. Januar 2024, des Kosovo* ebenfalls von der Visumpflicht

befreit.

2 2019 ist das letzte repréasentative Referenzjahr vor den Reisebeschrdnkungen wegen COVID-19.

8 Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-
TWG_merged.pdf

4 Die bei Reisenden aus von der Visumpflicht befreiten Nicht-EU-L&ndern beliebtesten flinf Reiseziele in

der EU waren im Jahr 2019 Spanien (61,1 Mio.), Frankreich (54,7 Mio.), Italien (51,1 Mio.),
Deutschland (49,2 Mio.) und Griechenland (25,8 Mio.).

5 Nach Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1806 ist die Kommission verpflichtet zu
Uberwachen, ob die Drittlander, deren Staatsangehorige aufgrund des erfolgreichen Abschlusses eines
Dialogs Uber die Liberalisierung der Visabestimmungen zwischen der Union und dem Drittland bei der
Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von der Visumpflicht befreit wurden, die zur
Bewertung der Angemessenheit der Gewahrung der Visaliberalisierung herangezogenen spezifischen
Anforderungen nach Artikel 1 fortlaufend erfilllen. Zu diesem Zweck hat die Kommission seit 2017
funf Berichte im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus angenommen, die sich auf die von der
Visumpflicht befreiten Partnerlander des westlichen Balkans (Albanien, Bosnien und Herzegowina,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien) und der Ostlichen Partnerschaft (Georgien, Moldau und die
Ukraine) beziehen. Darliber hinaus 0berprift die Kommission regelmaBig die Regelungen fir
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gezeigt, dass der visumfreie Reiseverkehr gleichzeitig auch erhebliche Herausforderungen in
den Bereichen Migration und Sicherheit mit sich bringen kann.

Visumfreies Reisen kann zu einem Anstieg der irreguldaren Migration fiihren, wenn visumfrei
Reisende die zuléssige Aufenthaltsdauer Gberschreiten oder Staatsangehorige der von der
Visumpflicht befreiten Drittlander mit geringen Anerkennungsquoten eine grofRe Zahl von
Asylantragen (unbegriindete Asylantrdge) stellen. Ferner kann in einigen Fallen eine
unzureichende Angleichung der Visumbestimmungen an die EU-Visumpolitik zur Folge
haben, dass ein von der Visumpflicht befreites Land zu einem Transitzentrum fur die
irregulére Einreise in die EU wird.

Aulerdem konnen Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren, die von Drittlandern mit
visumfreiem Zugang zur EU angewendet werden, zu Gefahren fur die 6ffentliche Ordnung
oder die innere Sicherheit oder einer Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit der Mitgliedstaaten fiihren, unter anderem im Zusammenhang mit der
Unterwanderung durch die organisierte Kriminalitat, Geldwésche, Steuerhinterziehung und
Korruption. Durch Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren sollen Investitionen
angezogen werden, indem Investoren aus Drittlindern die Burgerrechte des betreffenden
Landes unter weniger strengen Voraussetzungen verliehen werden als bei der reguldren
Einbirgerung.® Wenn Drittstaatsangehérige, die andernfalls fur die Einreise in die EU der
Visumpflicht unterldgen, dank solcher Regelungen die Staatsangehdrigkeit eines von der
Visumpflicht befreiten Landes erwerben, konnen sie diese nutzen, um das regulére
Visumverfahren fir Kurzaufenthalte und die Bewertung der damit verbundenen Migrations-
und Sicherheitsrisiken zu umgehen.

Die jlngsten geopolitischen Ereignisse haben massive Auswirkungen auf die Sicherheit und
die Aulengrenzen der Mitgliedstaaten, was zeigt, dass ausléandische Einmischung eine
ernsthafte Bedrohung der Sicherheit der Mitgliedstaaten darstellen kann. Im Oktober 2021
nahm der Europaische Rat Schlussfolgerungen’ an, in denen er die Kommission ersuchte,
Anderungen am EU-Rechtsrahmen vorzuschlagen, um eine angemessene Reaktion auf
hybride Angriffe sicherzustellen. Der Visa-Aussetzungsmechanismus ware Teil des
Instrumentariums der EU zur Reaktion auf hybride Bedrohungen, zum Beispiel die staatlich
geforderte Instrumentalisierung von Migranten.

Der mit der Verordnung (EU) 2018/1806° eingefiihrte Aussetzungsmechanismus ist ein
Schutz vor dem Missbrauch des visumfreien Reiseverkehrs. Im Falle eines plotzlichen und
erheblichen Anstiegs der irregulédren Migration oder der Sicherheitsrisiken ermdglicht er eine
voribergehende Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht. Angesichts der
zunehmenden Herausforderungen, die sich aus der irreguldren Migration ergeben, und der
Bedrohungen der Sicherheit der EU wurde jedoch deutlich, dass dieser Mechanismus weiter
gestarkt und verbessert werden muss.

visumfreies Reisen mit anderen Drittlandern im Hinblick auf die Mdglichkeit, nach Artikel 8 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2018/1806 den Aussetzungsmechanismus auf eigene Initiative auszuldsen.

6 Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (Uber Staatsbiirgerschaftsregelungen und
Aufenthaltsregelungen flir Investoren in der Europdischen Union (COM(2019) 12 final).

7 Tagung des Européischen Rates vom 21. und 22. Oktober 2021 — Schlussfolgerungen.

8 Verordnung (EU) 2018/1806 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im
Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser
Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).
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Deshalb schlug Prasidentin von der Leyen am 20. Mérz 2023 in einem Schreiben an den
Europaischen Rat vor, dass die Kommission ihre Uberwachung der Angleichung der
Visumpolitik verstarkt und einen umfassenden Bericht vorlegt, der den Weg fiir einen
Legislativvorschlag zur Anderung des Visa-Aussetzungsmechanismus ebnet. Die
Kommission hat daher am 30. Mai 2023 eine Mitteilung zur Uberwachung der EU-
Regelungen fir visumfreies Reisen® angenommen, in der ein Konsultationsverfahren
dargelegt wird. Dartiber hinaus wurde das Funktionieren der EU-Regelungen flr visumfreies
Reisen untersucht; auch die wichtigsten Herausforderungen in den Bereichen irregulére
Migration und Sicherheit wurden aufgezeigt.

Um den zahlreichen Herausforderungen wirksam zu begegnen, die sich aus dem visumfreien
Reiseverkehr in einem sich stdndig wandelnden geopolitischen Kontext ergeben, und unter
Berticksichtigung der Konsultation mit dem Europdischen Parlament, den Mitgliedstaaten und
anderen Interessentrdgern wird mit diesem Vorschlag das Ziel verfolgt, den
Aussetzungsmechanismus durch Anderung der einschlagigen Bestimmungen des Artikels 8
der Verordnung (EU) 2018/1806 an diese Herausforderungen anzupassen.

Der Mechanismus fuir die Aussetzung des visumfreien Reiseverkehrs

In der Verordnung (EU) 2018/1806 ist eine vollstandige Harmonisierung beziglich der
Drittlinder vorgesehen, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen (im Folgenden auch ,,Visumpflicht®),
sowie der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Pflicht befreit sind. AuRerdem ist
darin die Mdglichkeit vorgesehen, die Befreiung von der Visumpflicht vorlbergehend
auszusetzen (im Folgenden ,,Aussetzungsmechanismus®).

Dieser Aussetzungsmechanismus wurde im Jahr 2013 eingefiihrt'®, mit dem Hauptzweck, im
Falle eines plotzlichen und erheblichen Anstiegs der irreguldren Migration eine
vorlbergehende Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht zu ermdéglichen. Im Jahr
2017 wurde der Aussetzungsmechanismus iberarbeitet!!, indem den Mitgliedstaaten die
Mitteilung von Gegebenheiten, die zu einer Aussetzung fuhren kénnen, erleichtert wurde und
der Kommission ermdglicht wurde, den Aussetzungsmechanismus auf eigene Initiative
auszulosen.

Derzeit kann der Aussetzungsmechanismus auf der Grundlage des Artikels 8 Absatze 2, 3 und
4 der Verordnung (EU) 2018/1806 in folgenden Féallen ausgeldst werden:

o bei einem erheblichen Anstieg (d. h. einem Anstieg Uber dem Schwellenwert von
50 %) der Zahl der Staatsangehdrigen des betreffenden Drittlands, denen die Einreise
verwehrt wurde oder bei denen festgestellt wird, dass sie sich widerrechtlich im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufhalten;

o COM(2023) 297 final.

1o Verordnung (EU) Nr. 1289/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehodrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI.
L 347 vom 20.12.2013, S. 74).

1 Verordnung (EU) 2017/371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 1. Mdrz 2017 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der
Liste der Drittlinder, deren Staatsangehérige von dieser Visumpflicht befreit sind (Uberarbeitung des
Aussetzungsmechanismus) (ABI. L 61 vom 8.3.2017, S. 1).
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o bei einem erheblichen Anstieg (d. h. einem Anstieg tber dem Schwellenwert von
50 %) der Zahl der Asylantrdge von Staatsangehdrigen des betreffenden Drittlands
mit geringer Anerkennungsquote;

o bei einer Verschlechterung der Zusammenarbeit mit dem betreffenden Drittland im
Bereich Rickiibernahmen;

o bei einem erhohten Risiko fir die Offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit
oder einer unmittelbaren Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit von Mitgliedstaaten, insbesondere einem erheblichen Anstieg von
schwerwiegenden Straftaten in Verbindung mit Staatsangehdrigen des betreffenden
Drittlands;

o in Bezug auf die Drittlander, denen im Rahmen eines Dialogs uber die
Visaliberalisierung eine Befreiung von der Visumpflicht gewahrt wurde, bei
Nichterfiillung der spezifischen Anforderungen, anhand derer die Angemessenheit
der Gewahrung der Visaliberalisierung bewertet wurde.

Zur Auslosung des Aussetzungsmechanismus muss die Kommission, nachdem sie die
Mitteilung eines Mitgliedstaats gepruft oder eine eigene Analyse durchgefuhrt hat, das
Europdische Parlament und den Rat unterrichten; anschliefend kann sie beschlieRen, dass
Malinahmen erforderlich sind, und den Aussetzungsmechanismus auslésen. Das
Aussetzungsverfahren wird automatisch ausgelést, wenn eine einfache Mehrheit der
Mitgliedstaaten der Kommission mitteilt, dass eine oder mehrere der oben genannten
Gegebenheiten vorliegen.

Das Aussetzungsverfahren besteht aus drei Phasen:

1. Die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht gilt zunéchst fur neun Monate
und wird durch einen Durchfliihrungsrechtsakt der Kommission beschlossen.
Wahrend der Dauer der Aussetzung obliegt es der Kommission, mit dem betroffenen
Drittland im Hinblick auf eine Abhilfe in Bezug auf die betreffenden Gegebenheiten
einen verstarkten Dialog aufzunehmen.

2. Wenn die Gegebenheiten, die zu der Aussetzung geflihrt haben, fortbestehen, ist die
Aussetzung durch einen delegierten Rechtsakt um weitere 18 Monate zu verlangern.

3. Wird vor dem Ende der zweiten Phase keine LoOsung gefunden, so kann die
Kommission im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens vorschlagen, die
Befreiung von der Visumpflicht endgultig aufzuheben und die Bezugnahme auf das
Drittland von Anhang Il in Anhang I der Verordnung (EU) 2018/1806 zu Uberfiihren.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Verordnung (EU) 2018/1806 sind die Drittlander aufgefiihrt, deren Staatsangehdrige
beim Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein
mussen, sowie die Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind.
Die Verordnung (EU) 2018/1806 wird von allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme Irlands
angewendet. Sie wird auch von Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz
angewendet. Die Verordnung ist Teil der gemeinsamen Visumpolitik der EU fir
Kurzaufenthalte von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen.
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Die Anderung steht im Einklang mit den jiingsten wesentlichen Entwicklungen im Bereich
der Visum- und Grenzpolitik, deren Ziel es ist, die Sicherheit des Schengen-Raums zu
erhéhen. Zu diesen Entwicklungen gehéren:

- die kiirzlich tiberarbeitete Verordnung tiber das Visa-Informationssystem (VIS)*2, die
grandlichere Sicherheitsuberprifungen von Visumantragstellern, das Schlielen von
sicherheitsrelevanten Informationsliicken durch einen besseren
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und eine bessere Bekampfung
von Kindesentfihrung und Kinderhandel durch die Senkung des Alters fir die
Abnahme von Fingerabdriicken Minderjahriger ermoglichen wird. Das Visa-
Informationssystem wird durch die Uberarbeitete Verordnung zudem auf Visa fir
einen langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel ausgeweitet;

- das Europaische Reiseinformations- und - genehmigungssystem (ETIAS)®, das Teil
der Initiative zu intelligenten Grenzkontrollsystemen und des
Interoperabilitdtsrahmens ist und mit dem eine Online-Reisegenehmigung fur
Drittstaatsangehorige, die kein Visum bendtigen, eingefiihrt wird,

- das Einreise-/Ausreisesystem (EES)¥, mit dem alle Reisenden, die fiir
Kurzaufenthalte in den Schengen-Raum einreisen, verpflichtet werden, ihre Ein- und
Ausreise an den Aulengrenzibergangsstellen erfassen zu lassen, damit
Aufenthaltsliberzieher ermittelt werden konnen;

- das Schengener Informationssystem der zweiten Generation (SIS 11)¥°, das den
Informationsaustausch  zwischen den nationalen Grenzkontroll-, Zoll- und
Polizeibehtrden ermdglicht, sodass der freie Personenverkehr innerhalb der EU in
einem sicheren Umfeld erfolgen kann.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiative steht im Einklang mit der Migrations-, Grenzmanagement- und
Sicherheitspolitik der EU, da ihr Hauptziel ist, Sicherheitsrisiken und Risiken durch irreguldre
Migration im Schengen-Raum anzugehen.

Im Einzelnen wird die vorgeschlagene Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus zur
Forderung der Ziele der EU in den Bereichen Migration und Sicherheit beitragen, indem
mdoglichen Missbrauchsfallen im Zusammenhang mit dem visumfreien Reiseverkehr, die fur

12 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 Uber das Visa-Informationssystem und den Datenaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten Gber Visa flr einen kurzfristigen Aufenthalt (V1S-Verordnung).
13 Verordnung (EU) 2018/1240 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 tber

die Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations- und - genehmigungssystems (ETIAS) und zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
und (EU) 2017/2226.

4 Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 tber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfihrung des
Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011.

5 Verordnung (EU) 2018/1860 Uber die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) fir die
Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger; Verordnung (EU) 2018/1861 uber die Einrichtung,
den Betrieb und die Nutzung des SIS im Bereich der Grenzkontrollen und zur Anderung des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen; Verordnung (EU) 2018/1862
Uber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen.
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die Mitgliedstaaten eine Reihe von Risiken in Bezug auf irreguldre Migration, 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit mit sich bringen, entgegengewirkt wird.

Die Initiative steht im Einklang mit den AulRenbeziehungen der EU (auch im Hinblick auf
Menschenrechte und Grundfreiheiten) und insbesondere mit ihrer Erweiterungspolitik in
Bezug auf von der Visumpflicht befreite Drittlander mit Beitrittsaussichten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fir den Vorschlag ist Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), mit dem die Union ermdachtigt wird,
MafRnahmen zu entwickeln, die die gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere
kurzfristige Aufenthaltstitel betreffen. Die vorgeschlagene Anderungsverordnung stellt eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Der in der Verordnung (EU) 2018/1806 festgelegte Aussetzungsmechanismus ist integraler
Bestandteil der gemeinsamen  Visumpolitik der EU. Das Ziel, diesen
Aussetzungsmechanismus zu stérken, kann nur durch ein Tatigwerden auf Unionsebene, und
zwar durch eine Anderung der Verordnung, erreicht werden. Die Mitgliedstaaten konnen
nicht einzeln handeln, um das politische Ziel zu erreichen.

. Verhaltnismaligkeit

Nach dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit, der in Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags tber die
Europdische Union (EUV) verankert ist, missen Art und Intensitat einer MaRnahme auf das
festgestellte Problem abgestimmt sein. Alle in dieser Gesetzgebungsinitiative behandelten
Fragen erfordern gesetzgeberische MalRnahmen auf EU-Ebene, die es den Mitgliedstaaten
ermoglichen, die Probleme wirksam anzugehen.

Das Hauptziel dieses Vorschlags ist es, den Aussetzungsmechanismus zu verbessern, um
rasch und entschlossen auf neue Herausforderungen aus von der Visumpflicht befreiten
Drittlandern im Bereich der irreguldren Migration und der Sicherheit reagieren und dem
Missbrauch des visumfreien Reiseverkehrs entgegenwirken zu kdnnen.

Gleichzeitig sollte der Aussetzungsmechanismus ein letztes Mittel ohne jeden Automatismus
bleiben; bei jeder diesbeziiglichen Entscheidung sollten die allgemeinen Beziehungen
zwischen der EU und den betreffenden Drittlandern sowie der allgemeine politische Kontext
weiterhin geblhrend berlcksichtigt werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen wiirden nicht tiber das hinausgehen, was zur Erreichung der
in den vorstehenden Abschnitten erlduterten Ziele erforderlich ist.

o Wahl des Instruments

Die Ziele dieses Vorschlags kénnen nur durch einen Gesetzgebungsakt erreicht werden, mit
dem der bestehende Aussetzungsmechanismus geandert wird. Daher ist eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1806 erforderlich.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Der mit der Verordnung (EU) 2018/1806 eingefuhrte Aussetzungsmechanismus wurde
zweimal ausgelost: das erste Mal im Mai 2019, nachdem ein Mitgliedstaat einen Anstieg
unbegrindeter Asylantrdge und schwerer Straftaten durch Staatsangehorige eines von der
Visumpflicht befreiten Drittlands mitgeteilt hatte; das zweite Mal im Jahr 2022 nach einer
Analyse der Kommission, die aufgrund einer Staatsburgerschaftsregelung fir Investoren, die
ein erhohtes Risiko flr die innere Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung der Mitgliedstaaten
darstellte, zur vorlbergehenden Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht fiir ein
Drittland flhrte.

Bei der Mitteilung eines Mitgliedstaats an die Kommission im Mai 2019 zeigte sich, dass
trotz des gemeldeten Anstiegs unbegriundeter Asylantrage und schwerwiegender Straftaten
durch Staatsangehorige eines von der Visumpflicht befreiten Landes, die in diesem
Mitgliedstaat  registriert waren, die Schwellenwerte fir die Auslésung des
Aussetzungsmechanismus nicht erreicht werden konnten. Wéhrend die Kommission in ihrer
Bewertung zu dem Schluss kam, dass die Voraussetzungen fir die Auslésung des
Aussetzungsmechanismus unter den betreffenden Gegebenheiten nicht erfullt waren, vertraten
mehrere Mitgliedstaaten bei den Beratungen des Rates die Auffassung, dass die
Schwellenwerte niedriger angesetzt werden sollten.

Nach Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1806 legte die
Kommission 2021 einen Bericht Gber die Wirksamkeit des Aussetzungsmechanismus und die
Befugnisiibertragung im Rahmen des Mechanismus'® vor. Sie kam in dem Bericht zu
folgendem Schluss: ,,Wenngleich durch den Mechanismus keine Aussetzung der Befreiung
von der Visumpflicht ausgeldst wurde, so hat er doch zu wichtigen Reformen in den von der
Visumpflicht befreiten Drittlandern in den Bereichen Migrationssteuerung, Sicherheit,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte gefiihrt.*

Im Jahr 2022 flhrte die Ausldsung des Aussetzungsmechanismus erstmals zur Aussetzung der
Befreiung von der Visumpflicht fur ein Drittland.!” Diese Erfahrung hat in der Praxis deutlich
gemacht, welche Schwierigkeiten die Auslosung des Aussetzungsmechanismus aufgrund des
schwerfélligen Verfahrens birgt, und sie hat erneut gezeigt, dass es schwierig sein kann, die in
den geltenden Vorschriften festgelegten Schwellenwerte zu erreichen; dies geht zulasten des
Ziels, dringende MaBnahmen zur Verhinderung von irreguldrer Migration und
Sicherheitsrisiken zu treffen, die sich aus dem visumfreien Reiseverkehr ergeben.

. Konsultation der Interessentrager

In den ersten Monaten des Jahres 2023 er6rterte der Rat (Justiz und Inneres) auf Initiative des
schwedischen Vorsitzes eine maogliche Uberarbeitung der Verordnung (EU) 2018/1806,
insbesondere des Aussetzungsmechanismus, woflir es breite Unterstitzung von den
Mitgliedstaaten gab. Den Hintergrund dafir bildete der Anstieg der aufgedeckten irreguldren
Grenzibertritte in die EU Uber die Westbalkanroute, was zum Teil mit der mangelnden

16 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat tiber die Wirksamkeit des Visa-
Aussetzungsmechanismus und Uber die Befugnisubertragung im Rahmen des Mechanismus
(COM(2021) 603 final).

e Durchfuhrungsverordnung (EU) 2022/693 der Kommission vom 27. April 2022 (ber die
voriibergehende Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht fur Staatsangehérige Vanuatus
(C(2022) 2309, ABI. L 129 vom 3.5.2022, S. 18).
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Angleichung der Visumpolitik durch die Partner im Westbalkan zusammenhing; dies gab
Anlass zu der Uberlegung, ob eine Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus notwendig
ist.

Im Anschluss an die Annahme der Mitteilung der Kommission iber die Uberwachung der
EU-Regelungen fir visumfreies Reisen am 30. Mai 2023 wurde die Uberarbeitung des
Aussetzungsmechanismus am 31. Mai 2023 im Ausschuss der Standigen Vertreter, am 1. Juni
2023 in der Sitzung der Referenten fir Justiz und Inneres und auf der Tagung des Schengen-
Rates am 8./9. Juni 2023 erdrtert. Die Mitgliedstaaten brachten ihre nachdriickliche
Unterstutzung fur die Anpassung der Schwellenwerte des Aussetzungsmechanismus und die
Erweiterung der Aussetzungsgrinde zum Ausdruck und sprachen sich im Einzelnen dafur
aus, die Angleichung der Visumpolitik — insbesondere in Féllen, in denen dieser Punkt zu
Migrations- oder Sicherheitsrisiken fihren konnte — und Staatsburgerschaftsregelungen fur
Investoren als zusatzliche Griinde aufzunehmen. Die Mitgliedstaaten begriiRten auch den in
der Mitteilung dargelegten (iberarbeiteten Ansatz fir die Uberwachung und die
Berichterstattung in Bezug auf die von der Visumpflicht befreiten Drittlander.

Die Mitteilung wurde am 28. Juni 2023 auch dem Européischen Parlament (Ausschuss fir
burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres — LIBE-Ausschuss) vorgelegt. Bei den Beratungen
begriRten die Mitglieder des LIBE-Ausschusses die Initiative der Kommission zur
Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus als Reaktion auf die Aufforderung des
Europdischen Parlaments in seiner Entschliefung vom 9. Mdrz 2022 mit VVorschldgen an die
Kommission zum Erwerb einer Staatsbirgerschaft oder von Aufenthaltsrechten im Gegenzug
fiir Investitionen?8; inshesondere begriiften sie den Vorschlag, Staatsbiirgerschaftsregelungen
far Investoren in von der Visumpflicht befreiten Drittlandern als ausdricklichen
Aussetzungsgrund aufzunehmen. Die Kommission wurde in der EntschlieBung unter anderem
aufgefordert, grofitmoglichen Druck auszuliben, um sicherzustellen, dass Drittlander, die
Staatsangehdorigkeitsregelungen fir Investoren eingefthrt haben und deren Birger nach
Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 visumfrei in die Union einreisen durfen, diese
Regelungen abschaffen, und einen Vorschlag zur Anderung des Artikels 8 der Verordnung
(EU) 2018/1806 vorzulegen, um Staatsblrgerschaftsregelungen fur Investoren als Grund fir
die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht aufzunehmen.

Die Kommission hat versucht, bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags die wichtigsten
Vorschlige der Mitgliedstaaten und der Mitglieder des LIBE-Ausschusses zur Uberarbeitung
des  Aussetzungsmechanismus und  zur  Starkung der  Uberwachungs-  und
Berichterstattungspflichten zu berticksichtigen.

Im August 2023 veroffentlichte die Kommission schlieBlich eine Aufforderung zur
Stellungnahme?®®, um die breite Offentlichkeit und andere beteiligte Kreise zu den
Maoglichkeiten fur die Verbesserung des Aussetzungsmechanismus zu konsultieren und die
Ergebnisse bei der Ausarbeitung des Kommissionsvorschlags heranzuziehen. Es gingen
15 Rickmeldungen von Reise- und Verkehrsverbanden, NROs und Biirgern ein. In den
meisten Ruckmeldungen wurde betont, dass der Aussetzungsmechanismus ein letztes Mittel
ohne jeden Automatismus bleiben misse und dass es im Falle einer Aktivierung der

18 Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 9. Mérz 2022 mit Vorschldgen an die
Kommission zum Erwerb einer Staatshirgerschaft oder von Aufenthaltsrechten im Gegenzug fur
Investitionen (2021/2026(INL)).

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13910-EU-Visumpolitik-
Uberarbeitung-des-Visa-Aussetzungsmechanismus_de
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Aussetzung erforderlich sei, die Reisenden und die Branche rechtzeitig und in klarer Art und
Weise zu informieren.

. Folgenabschatzung

Die Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus als solche hat keine direkten Auswirkungen
auf Wirtschaft, Gesellschaft oder Umwelt. Im Rahmen der Priifung einer Mitteilung eines
Mitgliedstaats und vor der Entscheidung ber die Notwendigkeit von Malinahmen muss die
Kommission die Auswirkungen einer moglichen Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht fur Staatsangehorige eines bestimmten Drittlands in jedem Einzelfall eingehend
priifen. Daher ist fur diesen Vorschlag keine Folgenabschatzung erforderlich.

o Grundrechte

Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte in der
Européischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Entsprechend der bereits bestehenden Verpflichtung nach Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2018/1806 wird die Kommission flr die Drittlander, die infolge des erfolgreichen
Abschlusses eines Dialogs tber die Liberalisierung der Visabestimmungen in Anhang Il
aufgenommen wurden, weiterhin fir einen Zeitraum von sieben Jahren nach Inkrafttreten der
Visaliberalisierung fir das betreffende Drittland die kontinuierliche Einhaltung der
Anforderungen flr die Visaliberalisierung umfassend priifen und dartiber Bericht erstatten.

Nach diesem Zeitraum von sieben Jahren wird die Berichterstattung Uber diese L&nder
fortgesetzt, jedoch auf spezifische Herausforderungen und Prioritdten konzentriert. Die
Kommission kann sich auch entscheiden, ber von der Visumpflicht befreite Lander in
anderen geografischen Gebieten auflerhalb der EU-Nachbarschaft zu berichten, wobei der
Schwerpunkt auf L&ndern liegt, wo Probleme auftreten koénnten und mit denen
maoglicherweise eine weitere Zusammenarbeit erforderlich ist, um spezifische migrations-
und/oder sicherheitspolitische Herausforderungen zu bewéltigen, die im Rahmen des
Aussetzungsmechanismus bewertet werden konnten.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit diesem Vorschlag werden mehrere Elemente des Aussetzungsmechanismus, der derzeit in
Artikel 8 der Verordnung (EU) 2018/1806 geregelt ist, gestarkt und verbessert. Mit der
vorgeschlagenen Anderung wird Artikel 8 durch eine Reihe neuer Artikel (8 bis 8f) ersetzt.
Die Uberarbeitung umfasst mehrere inhaltliche Anderungen.

Erstens wird in dem neuen Artikel 8 Absatz 1 der Mechanismus flr die vortbergehende
Aussetzung festgelegt. Darin wird bestimmt, dass der Aussetzungsmechanismus durch die
Mitteilung eines Mitgliedstaats an die Kommission oder durch die Kommission auf der
Grundlage einer von ihr selbst durchgefiihrten Analyse ausgeldst werden kann. Das Verfahren
fir die Mitteilung der Mitgliedstaaten wird in Artikel 8b (der die derzeit in Artikel 8 Absatz 2
enthaltenen Bestimmungen ersetzt) und das Verfahren fur die Auslésung des
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Aussetzungsmechanismus durch die Kommission in Artikel 8c festgelegt (der die derzeit in
Artikel 8 Absétze 3 und 4 enthaltenen Bestimmungen ersetzt).

In dem neuen Artikel 8 Absatz 2 wird klargestellt, dass in den Féllen, in denen ein
Abkommen uber die Befreiung von der Visumpflicht fur Kurzaufenthalte zwischen der Union
und einem in Anhang Il aufgefihrten Drittland Bestimmungen (ber andere
Aussetzungsgriinde oder andere Verfahren enthélt, diese Bestimmungen anstelle der
einschlagigen Bestimmungen der Verordnung anzuwenden sind.

Zweitens werden in den Artikeln 8a bis 8f die Voraussetzungen und das Verfahren fur
die Aussetzung festgelegt. In Artikel 8a werden samtliche Griinde und Schwellenwerte flr
die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht festgelegt und geandert. Die Griinde fr
die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht umfassen nun einen Anstieg der
irreguldren Migration, einen Anstieg der Zahl der unbegriindeten Asylantrdge, eine
Verschlechterung der Zusammenarbeit bei der Rickibernahme und andere Félle der
Verweigerung der Zusammenarbeit bei der Rickibernahme, die derzeit separat in Artikel 8
Absétze 2 und 3 aufgefuhrt sind, sowie die fehlende Erfillung der Zielvorgaben fiir die
Visaliberalisierung, derzeit in Artikel 8 Absatz 4.

Zusétzlich zu den bestehenden Grinden wird mit diesem Vorschlag der Aussetzungsgrund in
Bezug auf die offentliche Ordnung und Sicherheit in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe d
erweitert, damit Bedrohungen der o6ffentlichen Ordnung und Sicherheit der
Mitgliedstaaten aufgrund von hybriden Bedrohungen wie der staatlich geforderten
Instrumentalisierung von Migranten mit dem Ziel, die Gesellschaft und zentrale Institutionen
zu destabilisieren oder zu untergraben®, ausdriicklich abgedeckt sind.

In Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe e wird ein neuer Aussetzungsgrund hinzugeflgt, der sich
speziell auf Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren bezieht, die es derzeit in
mehreren in Anhang Il aufgefuhrten Drittlandern gibt. Die betreffenden Drittlander bewerben
diese Regelungen héufig als ,goldene Pésse“ mit dem ausdriicklichen Zweck,
Drittstaatsangehorigen, die andernfalls visumpflichtig wéren, visumfreies Reisen in die Union
zu ermdglichen. Solche Regelungen kénnen genutzt werden, um das regulédre Visumverfahren
fir den Schengen-Raum und die damit einhergehende umfassende Prifung der jeweiligen
Einwanderungs- und Sicherheitsrisiken und unter anderem auch die zur Verhinderung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung durchgefiihrten Kontrollen zu umgehen.?t Zwar
respektiert die Union das Recht souveraner Staaten, ihre eigenen Einburgerungsverfahren zu
beschliel3en, die visumfreie Einreise in die Union sollte jedoch nicht dazu instrumentalisiert
werden, Einzelinvestitionen als Gegenleistung fur den Erwerb der Staatsbiirgerschaft zu
generieren. Um dieses Problem anzugehen, sollte die EU die Mdoglichkeit haben, auf der
Grundlage einer von der Kommission durchgefiinrten Analyse die Befreiung von der
Visumpflicht fir ein Drittland auszusetzen, das sich daflir entscheidet, eine
Staatsbirgerschaftsregelung fur Investoren einzufiihren, bei der die Staatsbirgerschaft ohne

20 Definiert in der Gemeinsamen Mitteilung an das Europidische Parlament und den Rat ,,Gemeinsamer

Rahmen fur die Abwehr hybrider Bedrohungen — eine Antwort der Européischen Union®
(JOIN(2016) 18 final) und in der Gemeinsamen Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Reaktion auf
staatlich geforderte Instrumentalisierung von Migranten an der EU-Aufengrenze” (JOIN(2021) 32
final).

21 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (ber Staatshiirgerschaftsregelungen und
Aufenthaltsregelungen fur Investoren in der Europdischen Union (COM(2019) 12 final, S. 23).
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echte Verbindung zu dem betreffenden Drittland als Gegenleistung flr im Voraus festgelegte
Zahlungen oder Investitionen verliehen wird.

In Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe f wird ein neuer Aussetzungsgrund fur die Falle
hinzugefigt, in denen die fehlende Angleichung der Visumpolitik eines in Anhang Il
aufgefiihrten Drittlands an die Visumpolitik der Union zu Situationen fiihren konnte, in
denen Drittstaatsangehotrige, die keine Staatsangehdrigen dieses Drittlands sind, legal in
dessen Hoheitsgebiet gelangen und anschlieend irreguldr in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einreisen. Es sollte méglich sein, den Aussetzungsmechanismus auszuldsen,
um diesen Risiken irreguldrer Migration vorzubeugen, insbesondere wenn sich das
betreffende Drittland in unmittelbarer geografischer Nahe zur EU befindet.

Neu an diesem Vorschlag ist die in Artikel 8a Absatz 2 eingefiihrte Mdglichkeit, dass die
Kommission bei der Entscheidung uber die Aussetzung einer Befreiung von der Visumpflicht
im Falle eines erheblichen Anstiegs der irreguldaren Migration, unbegriindeter Asylantrage
oder schwerwiegender Straftaten in Verbindung mit Staatsangehdrigen dieses Drittlands nach
einer Bewertung des Einzelfalls andere Schwellenwerte in Betracht zieht. Insbesondere
sollte die Kommission prifen, ob in den von den Mitgliedstaaten gemeldeten Féllen oder in
den Fallen, fir die sie eine eigene Analyse durchgefiihrt hat, besondere Umstande vorliegen,
die die Anwendung niedrigerer oder hoherer Schwellenwerte als die in der Verordnung
angegebenen rechtfertigen wirden. Bei ihrer Bewertung sollte die Kommission die
tatséchliche Zahl von irreguléren Grenzubertritten an den AulRengrenzen eines Mitgliedstaats,
unbegriindeten Asylantrdgen oder Straftaten, die Zahl und GroRe der betroffenen
Mitgliedstaaten und die Auswirkungen auf ihre Gesamtmigrationslage, das Funktionieren
ihrer Asylsysteme und die innere Sicherheit sowie die von dem betreffenden Drittland
getroffenen AbhilfemaRnahmen berticksichtigen.

In Artikel 8b wird das Verfahren und die Voraussetzungen fur die Mitteilung eines
Mitgliedstaats an die Kommission im Falle seiner Konfrontation mit einem oder mehreren
der einen Aussetzungsgrund darstellenden Umstande sowie das Verfahren fur die Prufung
einer solchen Mitteilung durch die Kommission festgelegt. Dies ist derzeit in Artikel 8
Absatz 2 bzw. Artikel 8 Absatz5 der Verordnung (EU) 2018/1806 geregelt. Der
Anwendungsbereich der Mitteilung der Mitgliedstaaten wird nicht gedndert und umfasst
weiterhin die bestehenden Aussetzungsgrinde, né&mlich einen Anstieg der irreguléren
Migration, einen Anstieg der Zahl unbegrindeter Asylantrage, eine Verschlechterung der
Zusammenarbeit bei der Ruckibernahme und einen Anstieg schwerwiegender Straftaten. Die
vorgeschlagenen neuen Aussetzungsgrinde sind zwar nur im Falle einer Analyse der
Kommission nach Artikel 8c anwendbar, die Mitgliedstaaten konnen der Kommission jedoch
auch zu diesen zusétzlichen Griinden einschlégige Informationen tbermitteln, wenn auch
aullerhalb des férmlichen Mitteilungsverfahrens nach Artikel 8b.

In Artikel 8b wird aulRerdem der Bezugszeitraum geandert, anhand dessen ermittelt wird,
ob Umstande vorliegen, die zur Aussetzung fiihren konnten (derzeit in Artikel 8 Absatz 2
enthalten). Der Bezugszeitraum ist nun ein Zeitraum von mindestens zwei Monaten. Dies
wirde es ermoglichen, auch langere Bezugszeitrdume (z. B. j&hrliche Trends) und nicht
ausschlieBlich plétzliche Veranderungen der einschlagigen Umsténde zu bericksichtigen.

Artikel 8c enthalt die Verpflichtung der Kommission, das Vorliegen von Grunden fur die
Aussetzung in Bezug auf alle in Anhang Il aufgeflihrten Drittlander regelmaliig zu
Uberprufen;  auflerdem  wird darin  das  Verfahren zur  Auslésung  des
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Aussetzungsmechanismus auf der Grundlage einer von der Kommission durchgefiihrten
Analyse zur Prifung des Vorliegens dieser Griinde beschrieben.

In Artikel 8d werden die Berichterstattungspflichten der Kommission in Bezug auf Lénder
dargelegt, die einen Dialog Uber die Visaliberalisierung abgeschlossen haben (derzeit in
Artikel 8 Absatz 4), und es wird erganzt, dass die Kommission auf eigene Initiative oder auf
Ersuchen des Europdischen Parlaments oder des Rates Uber jedes der in Anhang Il
aufgefiihrten von der Visumpflicht befreiten Lander Bericht erstatten kann.

Die Artikel 8¢ und 8f Dbetreffen das Aussetzungsverfahren im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten bzw. delegierten Rechtsakten, das derzeit in Artikel 8 Absatz 6
festgelegt ist. Dieses Verfahren wird geéndert, indem die Dauer der vorubergehenden
Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht von 9 auf 12 Monate (fiir die erste Phase)
und von 18 auf 24 Monate (fur die zweite Phase) verlangert wird. Damit soll das
Aussetzungsverfahren effizienter gestaltet werden und ausreichend Zeit fur den Dialog mit
dem betreffenden Drittland und fir MalRnahmen dieses Drittlands zur Beseitigung der der
Aussetzung zugrunde liegenden Umstande eingerdumt werden.

Mit Artikel 8e wird auch ein Dringlichkeitsverfahren eingefiihrt, das es der Kommission
ermoglichen wirde, die Befreiung von der Visumpflicht im Wege eines sofort anwendbaren
Durchfiihrungsrechtsakts auszusetzen, wenn sie der Auffassung ist, dass Griinde duferster
Dringlichkeit vorliegen, die umgehendes Handeln erfordern, das im Rahmen des ordentlichen
Verfahrens nicht gewahrleistet werden kdnnte — insbesondere wenn es darum geht, einen
Massenzustrom von Drittstaatsangehorigen, die aus dem Hoheitsgebiet eines von der
Visumpflicht fur die EU befreiten Drittlands irregulér in einen Mitgliedstaat gelangen, oder
eine schwere Beeintrachtigung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit der
Mitgliedstaaten zu verhindern.

In beiden Phasen kann die Aussetzung aufgehoben werden, sobald die Umsténde, die zu
der Aussetzung gefuhrt haben, beseitigt sind. Das Verfahren, mit dem die Aussetzung der
Befreiung von der Visumpflicht aufgehoben wird, falls die Umstande, die zu der Aussetzung
gefiihrt haben, vor dem Ende der jeweiligen Phase der voriibergehenden Aussetzung nicht
mehr bestehen, wird in Artikel 8e Absatz 4 und Artikel 8f Absatz 5 festgelegt.

Angesichts des in Artikel 8e vorgesehenen Dringlichkeitsverfahrens, wird Artikel 11 ebenfalls
gedndert, um auf das entsprechende Verfahren in Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, Bezug zu nehmen.
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DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

2023/0371 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1806 hinsichtlich der Uberarbeitung des
Aussetzungsmechanismus

Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

(3)

(4)

Mit der Verordnung (EU) 2018/1806 des Europaischen Parlaments und des Rates??
wird die Liste der Drittlander aufgestellt, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten
der Aufllengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein mussen, sowie die
Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige flr einen Aufenthalt, der 90 Tage je

Zeitraum von 180 Tagen nicht Gberschreitet, von dieser Visumpflicht befreit sind.

Der Mechanismus fir die vorlbergehende Aussetzung der Befreiung der
Staatsangehdrigen eines in Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 aufgefiihrten
Drittlands von der Visumpflicht (im Folgenden ,,Aussetzungsmechanismus®) sollte
gestarkt werden, damit die Union Uber einen effizienteren Schutz verflgt, der darauf
ausgerichtet ist, einem breiteren Spektrum von Risiken irreguldrer Migration sowie
Gefahren fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit, die von den in dem genannten
Anhang Il aufgefuhrten Drittlandern ausgehen, sowie dem Missbrauch der Befreiung
von der Visumpflicht durch die Anwendung von Staatsbirgerschaftsregelungen fir

Investoren durch diese Drittlander entgegenzuwirken.

Insbesondere sollte die Anwendung des Aussetzungsmechanismus erleichtert werden,
indem die moglichen Grinde fir die Aussetzung erweitert, die einschlagigen
Schwellenwerte und Verfahren angepasst und die Uberwachungs- und

Berichterstattungspflichten der Kommission gestarkt werden.

Die Union hat mit in Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 aufgefiihrten
Landern eine Reihe von Abkommen tber die Befreiung von der Visumpflicht fir
Kurzaufenthalte geschlossen, die mdglicherweise andere Grunde fir die Aussetzung
oder andere Verfahren als die im Aussetzungsmechanismus festgelegten enthalten,

22

Verordnung (EU) 2018/1806 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im
Besitz eines Visums sein mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehérige von dieser

Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).
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()

(6)

(7)

(8)

und konnte in Zukunft weitere solche Abkommen schliefen. Da die Union
internationale Ubereinkiinfte achtet und daher durch diese Abkommen gebunden ist,
sollten die einschldgigen anderen Bestimmungen dieser Abkommen anstelle der
einschl&gigen Bestimmungen des Aussetzungsmechanismus angewendet werden.

In seinen Schlussfolgerungen vom 22. Oktober 2021 ersuchte der Européische Rat die
Kommission, alle erforderlichen Anderungen am Rechtsrahmen der Union sowie
konkrete Malinahmen vorzuschlagen, um eine sofortige und angebrachte Reaktion auf
hybride Bedrohungen im Einklang mit Unionsrecht und internationalen
Verpflichtungen der Union sicherzustellen. Daher sollte es moglich sein, den
Aussetzungsmechanismus im Falle von Gefahren fiir die offentliche Ordnung oder
innere Sicherheit der Mitgliedstaaten oder Bedrohungen ihrer 6ffentlichen Ordnung
oder inneren Sicherheit auszulsen, die sich aus hybriden Bedrohungen ergeben, zum
Beispiel Situationen staatlich geforderter Instrumentalisierung von Migranten mit dem
Ziel, die Gesellschaft und zentrale Institutionen zu destabilisieren oder zu untergraben.

Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren, die von in Anhang Il der Verordnung
(EU) 2018/1806 aufgefuhrten Drittlandern angewendet werden, ermdglichen
Drittstaatsangehorigen, die andernfalls visumpflichtig waren, visumfreies Reisen in
die Union. Nach einer Staatsbirgerschaftsregelung fur Investoren wird die
Staatsbirgerschaft als Gegenleistung fir im Voraus festgelegte Zahlungen oder
Investitionen ohne echte Verbindung zu dem betreffenden Drittland verliehen. Zwar
respektiert die Union das Recht souverdner Staaten, ihre eigenen
Einburgerungsverfahren zu beschlieRen, von der Visumpflicht befreite Drittlander
sollten jedoch davon abgehalten werden, die visumfreie Einreise in die Union dafur zu
instrumentalisieren, Einzelinvestitionen als Gegenleistung fur die Verleihung ihrer
Staatsburgerschaft zu generieren. Um zu verhindern, dass die visumfreie Einreise in
die Union fur diesen Zweck genutzt wird, sollte es moglich sein, die Befreiung von der
Visumpflicht fur Drittlander auszusetzen, die sich fiir die Anwendung einer solchen
Staatsbirgerschaftsregelung  fir  Investoren  entscheiden, nach der die
Staatsburgerschaft ohne echte Verbindung zu dem betreffenden Drittland verliehen
wird.

Wenn die Visumpolitik eines in Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806
aufgefuhrten Drittlands nicht an die Visumpolitik der Union hinsichtlich der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein mussen, angeglichen ist, konnte dies zu
irregul@rer Migration in die Union fihren, insbesondere, wenn sich das betreffende
Drittland in unmittelbarer geografischer Nahe zur Union befindet. Daher sollte es
maoglich sein, den Aussetzungsmechanismus auszuldsen, wenn die Kommission nach
einer Bewertung zu dem Schluss kommt, dass die Gefahr besteht, dass die Zahl der
Drittstaatsangehorigen, die keine Staatsangehorigen des betreffenden Drittlands sind,
die legal in das Hoheitsgebiet dieses Drittlands gelangen und anschlieend irreguldr in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen, erheblich ansteigt.

Die Schwellenwerte fur die Auslésung des Aussetzungsmechanismus im Falle eines
erheblichen Anstiegs der Zahl der Staatsangehorigen eines Drittlands, denen die
Einreise verwehrt wurde oder bei denen festgestellt wird, dass sie sich widerrechtlich
im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufhalten, oder im Falle der Zunahme der Zahl
der Asylantrage von Staatsangehdrigen eines Drittlands mit  geringer
Anerkennungsquote oder der Zahl schwerwiegender Straftaten in Verbindung mit
Staatsangehdorigen eines Drittlands sollten im Einzelfall von der Kommission bewertet
werden. Insbesondere sollte die Kommission bewerten kénnen, ob in den von den
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©)

(10)

(11)

(12)

Mitgliedstaaten mitgeteilten Fallen oder nach ihrer eigenen Analyse besondere
Umsténde vorliegen, die die Anwendung niedrigerer oder hoherer Schwellenwerte als
der in den einschlagigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2018/1806
angegebenen rechtfertigen wirden. Bei ihrer Bewertung sollte die Kommission
beispielsweise die Zahl der Falle unbefugten Uberschreitens der AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten, der unbegriindeten Asylantrdge oder der Straftaten im Verhaltnis zu
Zahl und GroéRRe der betroffenen Mitgliedstaaten und die Auswirkungen dieser Zahlen
auf die Gesamtmigrationslage, das Funktionieren der Asylsysteme oder die innere
Sicherheit der betroffenen Mitgliedstaaten sowie die von dem betreffenden Drittland
getroffenen AbhilfemaRnahmen berticksichtigen.

Fur die Zwecke der an die Kommission gerichteten Mitteilung Gber Umstande, die
einen  Aussetzungsgrund  darstellen  konnten, sollten die  Mitgliedstaaten
Bezugszeitraume von mehr als zwei Monaten berlcksichtigen kénnen, um nicht nur
plotzliche Veranderungen der jeweiligen Situation, sondern auch langerfristige Trends
festzustellen, die die Anwendung des Visa-Aussetzungsmechanismus rechtfertigen
konnten.

Die Kommission sollte, wenn sie dies fr notwendig erachtet, oder auf Aufforderung
des Européaischen Parlaments oder des Rates tiber das Ergebnis ihrer systematischen
Uberwachung der Regelungen fiir visumfreies Reisen mit allen in Anhang Il der
Verordnung (EU) 2018/1806 aufgefiihrten Drittlandern Bericht erstatten. Im
Mittelpunkt des Berichts sollten diejenigen Drittlander stehen, die nach der Analyse
der Kommission besondere Probleme bereiten, die, wenn sie nicht angegangen
werden, zur Auslosung des Aussetzungsmechanismus fiihren konnten. Insbesondere
sollte die Kommission in Erwégung ziehen, Uber L&nder, die ohne Dialog Uber die
Visaliberalisierung neu in Anhang Il aufgefihrt wurden, Bericht zu erstatten, wenn sie
dies fir notwendig erachtet, insbesondere in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der
Befreiung von der Visumpflicht fir diese Lander.

Wenn ein Beschluss zur voriibergehenden Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht fir ein Drittland gefasst wurde, sollte es fur den verstarkten Dialog
zwischen der Kommission und dem betreffenden Drittland, der die Beseitigung der
Umstande, die zu der Aussetzung gefuhrt haben, zum Ziel hat, einen angemessenen
Zeitrahmen geben. Zu diesem Zweck sollte die Dauer der mit einem
Durchflihrungsrechtsakt der Kommission beschlossenen voribergehenden Aussetzung
in einer ersten Phase 12 Monate betragen, und es sollte die Mdglichkeit bestehen, sie
in einer zweiten Phase mit einem delegierten Rechtsakt um weitere 24 Monate zu
verlangern. Wenn vor Ende der Geltungsdauer des delegierten Rechtsakts keine
Losung gefunden wird und die Kommission einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Uberfilhrung des betreffenden Drittlands von Anhang Il in Anhang | der Verordnung
(EU) 2018/1806 vorlegt, sollte die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlassen,
mit dem die vorlbergehende Aussetzung bis zum Inkrafttreten des angenommenen
Vorschlags verlangert wird.

Die Kommission sollte sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, wenn in
hinreichend begriindeten Féllen im Zusammenhang mit der Auslésung des
Aussetzungsmechanismus aus Grunden auf3erster Dringlichkeit umgehendes Handeln
erforderlich ist, insbesondere, um jeden Missbrauch des visumfreien Reiseverkehrs zu
verhindern, der einen Massenzustrom von irreguldr in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten  gelangenden  Drittstaatsangehdrigen  oder  eine  schwere
Beeintrachtigung der offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit der
Mitgliedstaaten zur Folge hatte.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Die vorubergehende Aussetzung sollte jederzeit aufgehoben werden kdnnen, wenn die
Umsténde, die zu der Aussetzung gefiihrt haben, vor Ende des Aussetzungszeitraums
beseitigt werden. Zu diesem Zweck sollte die Kommission vor Ende des in dem
betreffenden Durchfiihrungsrechtsakt festgelegten Aussetzungszeitraums einen
Durchfihrungsrechtsakt beziehungsweise vor Ende des in dem betreffenden
delegierten Rechtsakt festgelegten Aussetzungszeitraums einen delegierten Rechtsakt
erlassen.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uUber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die zu dem
in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates?® genannten Bereich
gehoren.

Fir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®* dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstaben B und C des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit
Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates?® genannten Bereich gehéren.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Européischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Furstentum Liechtenstein tber den Beitritt des Firstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Européischen Union, der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands?® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben B und C des Beschlusses
1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates?’
genannten Bereich gehoren.

23
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Beschluss  1999/437/EG  des Rates vom 17.Mai 1999 zum  Erlass bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und
der Republik Island und dem Kdénigreich Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 Uber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7.Marz 2011 (ber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Européischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Gber den
Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Européischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
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(17) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates?®
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die
weder fur Irland bindend noch Irland gegentiber anwendbar ist.

(18) Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenhéngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 der Beitrittsakte von 2003 und des Artikels 4 Absatz 1 der Beitrittsakte von
2005 dar —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EU) 2018/1806 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 8 erhalt folgende Fassung:
SArtikel 8
Aussetzungsmechanismus

(1) Abweichend von Artikel 4 wird die Befreiung der Staatsangehorigen eines in Anhang Il
aufgefiihrten Drittlands von der Visumpflicht auf der Grundlage einschléagiger und objektiver
Daten unter den Voraussetzungen und nach den Verfahren der Artikel 8a bis 8f
voriibergehend ausgesetzt.

Der Aussetzungsmechanismus kann durch die Mitteilung eines Mitgliedstaats an die
Kommission nach Artikel 8b oder auf der Grundlage einer eigenen Analyse der Kommission
nach Artikel 8c ausgeldst werden.

(2) Enthélt ein Abkommen zwischen der Union und einem in Anhang Il aufgefihrten
Drittland Uber die Befreiung von der Visumpflicht fir Kurzaufenthalte Bestimmungen Uber
andere Grunde oder Verfahren fiir die Aussetzung, so werden diese Bestimmungen anstelle
der Artikel 8a, 8¢ und 8f dieser Verordnung angewendet.*

2. Die folgenden Artikel werden eingeflgt:
,Artikel 8a
Grinde flr die Aussetzung
(1) Der Aussetzungsmechanismus kann aus den folgenden Grinden ausgeldst werden:

a) ein erheblicher Anstieg der Zahl der Staatsangehorigen eines in Anhang Il aufgefiihrten
Drittlands, denen die Einreise verwehrt wurde oder bei denen festgestellt wird, dass sie sich
widerrechtlich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten;

b) ein erheblicher Anstieg der Zahl der Asylantrdge von Staatsangehdrigen eines in Anhang Il
aufgefiihrten Drittlands mit geringer Anerkennungsquote;

c) eine Verschlechterung der Zusammenarbeit mit einem in Anhang Il aufgefthrten Drittland
bei der Rickubernahme oder andere Falle der Verweigerung der Zusammenarbeit bei der
Rucklbernahme;

Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

28 Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
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d) eine erhebliche Gefahr fir die offentliche Ordnung oder innere Sicherheit von
Mitgliedstaaten oder eine unmittelbare Bedrohung ihrer ¢ffentlichen Ordnung oder inneren
Sicherheit im Zusammenhang mit einem in Anhang Il aufgefiihrten Drittland, die sich aus
einem der folgenden Faktoren ergibt:

i) ein erheblicher Anstieg von schwerwiegenden Straftaten in Verbindung mit
Staatsangehdrigen dieses Drittlands, was sich durch objektive, konkrete und
einschlagige Informationen und Daten, die von den zustandigen Behdrden
bereitgestellt werden, untermauern I&sst;

ii) hybride Bedrohungen;

e) die Anwendung einer Staatsburgerschaftsregelung fiir Investoren durch ein in Anhang Il
aufgefiihrtes Drittland, nach der die Staatsbirgerschaft ohne echte Verbindung zu dem
betreffenden Drittland als Gegenleistung fur im Voraus festgelegte Zahlungen oder
Investitionen verliehen wird,;

f) die Nichtangleichung der Visumpolitik eines in Anhang Il aufgefiihrten Drittlands, wenn
insbesondere aufgrund der geografischen N&he des betreffenden Drittlands zur Union, die
Gefahr eines erheblichen Anstiegs der Zahl von Drittstaatsangehorigen besteht, die keine
Staatsangehdrigen dieses Drittlands sind und nach einem Aufenthalt im Hoheitsgebiet dieses
Drittlands oder der Durchreise durch dessen Hoheitsgebiet irreguldr in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einreisen;

g) hinsichtlich der Drittlander, deren Staatsangehdrige aufgrund des erfolgreichen
Abschlusses eines Dialogs uber die Visaliberalisierung zwischen der Union und dem
betreffenden Drittland bei der Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von der
Visumpflicht befreit wurden, die Nichterflllung der zur Bewertung der Angemessenheit der
Gewahrung der Visaliberalisierung herangezogenen spezifischen Anforderungen nach
Artikel 1.

(2) Fir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstaben a und b und Buchstabe d Ziffer i bezeichnet
der Ausdruck ,erheblicher Anstieg“ einen Anstieg, der den Schwellenwert von 50 %
Uberschreitet, es sei denn, die Kommission kommt nach Artikel 8b Absatz 4 oder Artikel 8c
Absatz 2 zu dem Schluss, dass im Einzelfall ein niedrigerer oder h6herer Anstieg mal3gebend
ist.

(3) Fur die Zwecke des Absatzes1 Buchstabe b bezeichnet der Ausdruck ,,geringe
Anerkennungsquote* eine Anerkennungsquote bei Asylantriagen, die weniger als 4 % betrégt,
es sei denn, die Kommission kommt nach Artikel 8b Absatz 4 oder Artikel 8¢ Absatz 2 zu
dem Schluss, dass im Einzelfall eine hthere Anerkennungsquote mafigebend ist.

(4) Fur die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe ¢ bezeichnet der Ausdruck ,,Verschlechterung
der Zusammenarbeit mit einem in Anhang II aufgefiihrten Drittland bei der Riickiibernahme*
einen durch geeignete Daten belegten erheblichen Anstieg der Ablehnungsquote bei
Rickubernahmeersuchen, die ein Mitgliedstaat an dieses Drittland gerichtet hat, entweder in
Bezug auf dessen eigene Staatsangehorige oder, wenn ein zwischen der Union oder dem
Mitgliedstaat und dem betreffenden Drittland geschlossenes Riickiibernahmeabkommen dies
vorsieht, in Bezug auf Drittstaatsangehdrige, die durch dieses Drittland durchgereist sind.

(5) Fur die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe ¢ kdnnen als andere Falle der Verweigerung der
Zusammenarbeit bei der Ruckubernahme die folgenden angesehen werden:

a) die Ablehnung von  Rickibernahmeersuchen  oder das  Versaumnis,
Ruckiibernahmeersuchen innerhalb einer angemessenen Frist zu bearbeiten;
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b) das Versdumnis, Reisedokumente fir die Zwecke der Ruckfuhrung rechtzeitig und
innerhalb der im Rickubernahmeabkommen vereinbarten Fristen auszustellen, oder die
Weigerung, nach Ablauf der im Rickibernahmeabkommen vereinbarten Fristen ausgestellte
europdische Reisedokumente anzuerkennen;

¢) die Kiindigung oder Aussetzung des zwischen einem in Anhang Il aufgefiihrten Drittland
und der Union geschlossenen Riickubernahmeabkommens.

Artikel 8b
Mitteilung durch die Mitgliedstaaten und Prifung der Mitteilung

(1) Ein Mitgliedstaat kann eine Mitteilung an die Kommission richten, wenn er Uber einen
Zeitraum von mindestens zwei Monaten im Vergleich zum selben Zeitraum des Vorjahres
oder zum letzten Zweimonatszeitraum vor der Anwendung der Befreiung der
Staatsangehdrigen eines in Anhang Il aufgefuhrten Drittlands von der Visumpflicht mit einem
oder mehreren der Umstédnde konfrontiert ist, die die in Artikel 8a Absatz 1 Buchstaben a, b
und ¢ und Buchstabe d Ziffer i genannten Griinde fur die Aussetzung darstellen.

(2) Die in Absatz 1 genannte Mitteilung ist mit einer Begriindung zu versehen und muss
einschlédgige Daten und Statistiken sowie eine ausfiihrliche Erléuterung der vorlaufigen
Malinahmen enthalten, die der betroffene Mitgliedstaat getroffen hat, um Abhilfe zu schaffen.
Der betreffende Mitgliedstaat kann in seiner Mitteilung unter Angabe ausfuhrlicher Grinde
festlegen, welche Gruppen von Staatsangehorigen des betreffenden Drittlands unter einen
Durchfuhrungsrechtsakt nach Artikel 8e Absatz 1 fallen sollen.

(3) Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat sofort iber eine
solche Mitteilung.

(4) Die Kommission prift Mitteilungen nach Absatz 1 und beriicksichtigt dabei Folgendes:

a) ob einer der Umsténde vorliegt, die die in Artikel 8a Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ und
Buchstabe d Ziffer i genannten Griinde fur die Aussetzung darstellen;

b) die Zahl der Mitgliedstaaten, die von diesen Umstanden betroffen sind;

¢) die Gesamtwirkung dieser Umstédnde auf die Migrationslage in der Union, wie sie sich
anhand der von den Mitgliedstaaten Ubermittelten oder der Kommission vorliegenden Daten
darstellt;

d) die von der Europaischen Grenz- und Kiistenwache?®, der Asylagentur der Européischen
Union®®, der Agentur der Europiischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol)® oder anderen zustandigen Organen, Einrichtungen oder sonstigen
Stellen der Union oder internationalen Organisationen erstellten Berichte, wenn dies
angesichts der Umsténde des konkreten Falles erforderlich ist;

29 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 tber
die Europdische Grenz- und Kustenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013
und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).

% Verordnung (EU) 2021/2303 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2021 tber
die Asylagentur der Européischen Union und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 439/2010 (ABI.
L 468 vom 30.12.2021, S. 1).

81 Verordnung (EU) 2016/794 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die
Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)
und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/J1
und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 24.5.2016, S. 53).

19

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/1896;Year2:2019;Nr2:1896&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1052/2013;Nr:1052;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/1624;Year2:2016;Nr2:1624&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:295;Day:14;Month:11;Year:2019;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2303;Year2:2021;Nr2:2303&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:439/2010;Nr:439;Year:2010&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:468;Day:30;Month:12;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:468;Day:30;Month:12;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/79;Nr:2016;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2009/371;Year3:2009;Nr3:371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:135;Day:24;Month:5;Year:2016;Page:53&comp=

DE

e) die Angaben, die der betroffene Mitgliedstaat in seiner Mitteilung in Bezug auf etwaige
MaRnahmen nach Artikel 8e Absatz 1 eventuell gemacht hat;

f) den generellen Aspekt der 6ffentlichen Ordnung und inneren Sicherheit nach Konsultation
mit dem betroffenen Mitgliedstaat.

(5) Die Kommission unterrichtet das Europaische Parlament und den Rat (ber die Ergebnisse
ihrer Prufung.

Artikel 8c
Uberwachung durch die Kommission und eigene Analyse der Kommission

(1) Die Kommission tberwacht regelmafiig, ob in Artikel 8a Absatz 1 genannte Griinde flr
die Aussetzung vorliegen.

Insbesondere hinsichtlich der Drittlander, die aufgrund des erfolgreichen Abschlusses eines
Dialogs tber die Visaliberalisierung zwischen der Union und dem betreffenden Drittland in
Anhang Il aufgefuhrt wurden, tGberwacht die Kommission die fortlaufende Erfillung der zur
Bewertung der Angemessenheit der Gewahrung der Visaliberalisierung herangezogenen
spezifischen Anforderungen nach Artikel 1.

(2) Verflugt die Kommission unter Beriicksichtigung der einschlégigen Daten, Berichte und
Statistiken Uber konkrete und zuverldssige Informationen Uber das Vorliegen eines der in
Artikel 8a Absatz 1 genannten Griinde, so unterrichtet sie das Europdische Parlament und den
Rat tber ihre Analyse, und die Artikel 8e und 8f finden Anwendung.

Artikel 8d
Berichterstattung

(1) Hinsichtlich der Drittlander, die aufgrund des erfolgreichen Abschlusses eines Dialogs
Uber die Visaliberalisierung zwischen der Union und dem betreffenden Drittland in Anhang 11
aufgefiihrt wurden, erstattet die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
wéhrend eines Zeitraums von sieben Jahren nach Inkrafttreten der Visaliberalisierung fiir
diese Drittlander mindestens einmal jahrlich und danach, wenn die Kommission dies flr
notwendig erachtet, oder auf Aufforderung des Europdischen Parlaments oder des Rates,
Bericht Uber die Uberwachung nach Artikel 8c Absatz 1. Im Mittelpunkt dieses Berichts
stehen die Drittlander, die nach der auf konkrete und zuverldssige Informationen gestiitzten
Auffassung der Kommission bestimmte zur Bewertung der Angemessenheit der Gewéhrung
der Visaliberalisierung herangezogene spezifische Anforderungen nach Artikel 1 nicht mehr
erfullen.

(2) Die Kommission erstattet, wenn sie dies fir notwendig erachtet, oder auf Aufforderung
des Europdischen Parlaments oder des Rates auch Bericht Gber andere als die in Absatz 1
genannten Drittlander, die in Anhang Il aufgefihrt sind.

Artikel 8e
Durchfuhrungsrechtsakte

(1) Beschliel3t die Kommission auf der Grundlage der in Artikel 8b Absatz 4 genannten
Prifung oder der in Artikel 8c Absatz 2 genannten Analyse und unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen einer Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht auf die
Aullenbeziehungen der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu dem betroffenen Drittland
insgesamt bei gleichzeitiger enger Zusammenarbeit mit diesem Drittland im Hinblick auf
langfristige Alternativlosungen, dass Malinahmen erforderlich sind, oder hat eine einfache
Mehrheit der Mitgliedstaaten der Kommission das Vorliegen von in Artikel 8a Absatz 1
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Buchstabe a, b oder ¢ oder Buchstabe d Ziffer i genannten Umstédnden mitgeteilt, so erlésst die
Kommission einen Durchfuhrungsrechtsakt, mit dem die Befreiung der Staatsangehdrigen des
betroffenen Drittlands von der Visumpflicht voribergehend fir einen Zeitraum von
12 Monaten ausgesetzt wird.

Die Aussetzung gilt fir bestimmte Gruppen von Staatsangehdrigen des betroffenen Drittlands,
indem auf die einschlégigen Arten von Reisedokumenten und gegebenenfalls auf weitere
Kriterien verwiesen wird. Bei der Festlegung der Gruppen, fur die die Aussetzung gilt, nimmt
die Kommission auf Grundlage der verfligbaren Informationen Gruppen auf, die grol} genug
sind, um unter Wahrung des Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit und der
Nichtdiskriminierung nach Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
einen wirksamen Beitrag zur Beseitigung der Umstande zu leisten, die zu der Aussetzung
gefiihrt haben. In dem Durchfihrungsrechtsakt wird festgelegt, zu welchem Zeitpunkt die
Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht wirksam wird.

Die Kommission erldsst den in Unterabsatz 1 genannten Durchfiihrungsrechtsakt innerhalb
eines Monats nach

a) Eingang der in Artikel 8b genannten Mitteilung;

b) Unterrichtung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber ihre in Artikel 8c
Absatz 2 genannte Analyse;

¢) Eingang der Mitteilung einer einfachen Mehrheit der Mitgliedstaaten Uber das
Vorliegen von in Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe a, b oder ¢ oder Buchstabe d Ziffer i
genannten Umstanden.

Der in Unterabsatz 1 genannte Durchfuhrungsrechtsakt wird nach dem in Artikel 11 Absatz 2
genannten Prifverfahren erlassen.

(2) In hinreichend begriindeten Fallen duRerster Dringlichkeit erldsst die Kommission nach
dem in Artikel 11 Absatz 4 genannten Verfahren sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte,
mit denen die Befreiung der Staatsangehorigen des betroffenen Drittlands von der
Visumpflicht vortibergehend fiir einen Zeitraum von 12 Monaten ausgesetzt wird.

(3) Wahrend des Aussetzungszeitraums nimmt die Kommission einen verstarkten Dialog mit
dem betroffenen Drittland auf, der auf die Beseitigung der betreffenden Umstéande
ausgerichtet ist.

(4) Werden die Umstande, die zu der vortibergehenden Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht gefuhrt haben, vor Ende der Geltungsdauer der nach den Absédtzen 1 und 2
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakte beseitigt, so erldsst die Kommission nach dem in
Artikel 11 Absatz 2 genannten Prifverfahren einen Durchfihrungsrechtsakt, mit dem die
vorlbergehende Aussetzung aufgehoben wird.

Artikel 8f
Delegierte Rechtsakte

(1) Bestehen die in Artikel 8a genannten Umsténde fort, so erlasst die Kommission spétestens
zwei Monate vor Ende des in Artikel 8e Absatz 1 genannten Zeitraums von 12 Monaten nach
Artikel 10 einen delegierten Rechtsakt zur Anderung des Anhangs Il, mit dem die
Anwendung des genannten Anhangs flir einen Zeitraum von 24 Monaten fir alle
Staatsangehorigen des betroffenen Drittlands voriibergehend ausgesetzt wird. Diese Anderung
erfolgt, indem neben dem Namen des betroffenen Drittlands eine FuRnote eingefiigt wird, in
der angegeben wird, dass die Befreiung von der Visumpflicht flr dieses Drittland ausgesetzt
ist und fir welchen Zeitraum diese Aussetzung gilt. Der delegierte Rechtsakt wird an dem
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Tag wirksam, an dem die Geltungsdauer des in Artikel 8¢ Absatz1 genannten
Durchfuhrungsrechtsakts endet.

(2) Unbeschadet der Anwendung des Artikels 6 mussen die Staatsangehérigen des betroffenen
Drittlands wéhrend des Aussetzungszeitraums beim Uberschreiten der AuRengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein.

(3) Sieht ein Mitgliedstaat nach Artikel 6 neue Ausnahmen von der Visumpflicht flr eine
Gruppe von Staatsangehdrigen des Drittlands vor, das von dem Rechtsakt betroffen ist, mit
dem die Befreiung von der Visumpflicht ausgesetzt wird, so teilt er diese Maflnahmen nach
Artikel 12 mit.

(4) Vor Ende der Geltungsdauer des nach Absatz 1 erlassenen delegierten Rechtsakts legt die
Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor.

Dem Bericht kann ein Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt
werden, mit der die Bezugnahme auf das betroffene Drittland von Anhang Il in Anhang |
Uberfuhrt wird. In diesem Fall erlasst die Kommission nach Artikel 10 einen weiteren
delegierten Rechtsakt zur Anderung des Anhangs I, mit dem die Aussetzung der Befreiung
von der Visumpflicht vom Ende der Geltungsdauer des nach Absatz 1 des vorliegenden
Artikels erlassenen delegierten Rechtsakts bis zum Inkrafttreten der Anderung, mit der das
betroffene Drittland in Anhang | (berfihrt wird, verlangert wird. Die FulRnote wird
entsprechend geandert.

(5) Werden die Umstéande, die zu der vorlbergehenden Aussetzung der Befreiung von der
Visumpflicht geflhrt haben, vor Ende der Geltungsdauer der nach den Absétzen 1 und 4
erlassenen delegierten Rechtsakte beseitigt, so erlasst die Kommission nach Artikel 10 einen
delegierten Rechtsakt zur Anderung des Anhangs I, mit dem die voriibergehende Aussetzung
aufgehoben wird.*

4. Artikel 10 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 wird ,,Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b* durch ,,Artikel 8f ersetzt.
b) In Absatz 4 wird ,,Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b* durch ,,Artikel 8f* ersetzt.
c) In Absatz 8 wird ,,Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b* durch ,,Artikel 8f ersetzt.
5. Dem Artikel 11 wird folgender Absatz 4 angeftigt:

»(4) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal den Vertrédgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin

22

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158435&code1=VER&code2=&gruppen=Link:182/2011;Nr:182;Year:2011&comp=



