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1. EINLEITUNG

Die Menschen in Europa leben langer — und gestinder. Die Lebenserwartung ist dank des
umfassenden sozialen und wirtschaftlichen Fortschritts in Europa in den letzten Jahrzehnten
gestiegen — ein hoherer Lebensstandard, der Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung
sowie die Fortschritte in der Gesundheitsversorgung und in der Medizin sind Teil dieser
Entwicklung. Da die Lebenserwartung steigt, muss Europa eine ,,Gesellschaft der Langlebigkeit™
aufbauen, in der altere Menschen wertgeschatzt und der Wohlstand und das Wohlergehen
heutiger und kunftiger Generationen gleichermaRen gefordert werden.

Jedoch wirkt sich der demografische Wandel unmittelbar auf das Humankapital und die
Wettbewerbsfahigkeit der EU aus. Die Alterung der Bevolkerung und die schrumpfende Zahl
an Menschen im erwerbsfahigen Alter dirften den Arbeitskraftemangel verscharfen und den
Druck auf die offentlichen Haushalte erhdhen. Die Bevolkerungsalterung dirfte sich zudem
tiefgreifend auf Investitionen, Produktivitat und unternehmerische Tatigkeit auswirken. Darlber
hinaus hat der demografische Wandel Folgen fir den sozialen, territorialen und
generationenlbergreifenden Zusammenhalt unserer demokratischen Gesellschaften, da einige
Mitgliedstaaten und Regionen starker betroffen sind als andere.

In seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2023 forderte der Européische Rat die Kommission
auf, ein Instrumentarium zur Bewaltigung der demografischen Herausforderungen und
insbesondere ihrer Auswirkungen auf den Wettbewerbsvorteil Europas vorzulegen. Die
Burgerinnen und Burger erwarten, dass die EU und ihre nationalen Regierungen den
demografischen Wandel und seine Folgen gemeinsam angehen. Die einschldgigen politischen
Malnahmen sollten sich an den Grundsatzen der Gleichstellung der Geschlechter und der
Generationengerechtigkeit orientieren * , die ortlichen Gegebenheiten in lindlichen und
entlegenen Regionen berlicksichtigen und anderen globalen Megatrends wie dem griinen und
dem digitalen Wandel Rechnung tragen. Die GroRenordnung dieser Aufgabe verlangt nach
einem koordinierten ressortiibergreifenden \Vorgehen, das alle Akteure in Wirtschaft und
Gesellschaft demokratisch und inklusiv einbezieht. So kénnen demografische Trends gesteuert
werden, um die Resilienz Europas insgesamt zu starken, wie von Birgerinnen und Blrgern der
EU im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas hervorgehoben wurde?.

Der demografische Wandel wird in erster Linie durch die Lebensentscheidungen bedingt,
die einzelne Menschen und Familien treffen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten jedoch
durch ihre Politik dazu beitragen, dass die Menschen in Europa ihre Wiinsche und Ziele
verfolgen konnen. Dazu sollten die 6ffentlichen MalRnahmen und die Unterstlitzung auf der
entsprechenden Ebene angepasst werden, um

i. Familie und bezahlte Arbeit mit Blick auf die Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter besser miteinander vereinbar zu machen, indem inshesondere der Zugang

1 Generationengerechtigkeit bedeutet Fairness oder Gerechtigkeit zwischen verschiedenen Generationen. Sie kann sich auf Fairness in der
Dynamik zwischen Kindern, Jugendlichen, Erwachsenen und Senioren sowie zwischen derzeitigen und kiinftigen Generationen beziehen. Zudem
erstreckt sie sich auf mehrere Bereiche und umfasst Themen wie wirtschaftliche oder soziale Gerechtigkeit, den Lebensstandard oder den
Klimawandel.

2 Konferenz zur Zukunft Europas — Bericht tiber das endgiiltige Ergebnis, Mai 2022 (15. Vorschlag: Demografischer Wandel).
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zu hochwertiger Kinderbetreuung und die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
gewahrleistet werden;

ii.  jungere Generationen dabei zu unterstiitzen und sie in die Lage zu versetzen, sich zu
entfalten, ihre Kompetenzen zu entwickeln und ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt und
zu erschwinglichem Wohnraum zu erleichtern;

iii. altere Generationen durch Reformen in Verbindung mit einer angemessenen
Arbeitsmarkt- und Arbeitsplatzpolitik in ihrer Handlungsfahigkeit zu starken — mit dem
Ziel, ihr Wohlergehen zu erhalten;
iv.  bei Bedarf den Arbeitskraftemangel durch gesteuerte legale Migration in Erganzung
der Mobilisierung von Talenten aus der EU anzugehen.
Die EU-Instrumente — Regulierungsinstrumente, politische Rahmen und Finanzierung — sollten
wirksam mit nationalen und regionalen Manahmen gekoppelt werden, um alle Generationen in
die Lage zu versetzen und dabei zu unterstitzen, ihre Lebensentscheidungen zu verwirklichen
und ihr Potenzial in der Wirtschaft und in der Gesellschaft insgesamt zu entfalten.

2. DER DEMOGRAFISCHE WANDEL VERANDERT
UNSERE VOLKSWIRTSCHAFTEN UND
GESELLSCHAFTEN

In den kommenden Jahren drohen sich der Rickgang und die fortschreitende Alterung
der Bevolkerung in der Union negativ auf die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU
auszuwirken. Die Weltbevolkerung wird voraussichtlich auch im gesamten 21. Jahrhundert
weiter wachsen, wahrend das Altern sich international zu einem immer wichtigeren Trend
entwickelt®. Die Richtung und das Tempo des demografischen Wandels unterscheiden sich von
Land zu Land; ein grofer Teil des weltweiten Bevolkerungswachstums wird in Landern mit
niedrigem Einkommen erwartet. In der EU wird die Bevolkerung durch Alterung und
ricklaufige Geburtenraten um 2026 ihren Hochststand erreichen und dann in den kommenden
Jahrzehnten allmahlich schrumpfen. Aller Voraussicht nach wird die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter in der EU zuriickgehen (bis zum Jahr 2100 um 57,4 Millionen), wahrend
der Altenquotient steigen diirfte (von 33 % auf 60 % bis 2100)*. In der Folge wird der Anteil der
EU an der Welthevolkerung weiter sinken (von derzeit 6 % auf unter 4 % im Jahr 2070°), was
das relative Gewicht des Binnenmarkts in der Weltwirtschaft verringern und den geopolitischen
Einfluss der Union mindern konnte.

3 Vereinte  Nationen,  Hauptabteilung  wirtschaftliche ~ und  soziale  Angelegenheiten,  Abteilung  Bevolkerungsfragen,
Welthevolkerungsprognosen 2022.

4 Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, SWD(2023) 248 final.

® Siehe Bericht tiber die Auswirkungen des demografischen Wandels, COM(2020) 241 final. The impact of demographic change — in a changing
environment, SWD(2023) 21 final.
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Wird der demografische Wandel nicht angegangen, so kann er den Arbeitskraftemangel
weiter verscharfen und zu Engpassen in der Wirtschaft fuhren. Schon jetzt liegt der
Avrbeitskraftemangel in der EU auf Rekordniveau, wobei der Rickgang der Bevélkerung im
erwerbsféhigen Alter einer von verschiedenen Faktoren ist. In mehreren Mitgliedstaaten und
Regionen ist vor allem die Nachfrage nach Fachkraften in den Bereichen MINT (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften, Technik), IKT (Informations- und
Kommunikationstechnologie), Bauwesen, Pflege sowie Transport (vor allem Lkw- und
Busfahrer) hoch®. Da die (Mitte der 1940er bis Mitte der 1960er Jahre geborenen) Babyboomer
bis Mitte der 2030er Jahre in Ruhestand gehen, wird der Mangel sowohl bei Berufen mit hohem
als auch mit niedrigem Qualifikationsniveau voraussichtlich erheblich zunehmen, wenn
gegenléufige Trends fehlen. Arbeitsmarktpolitische Aktivierung und Lohnerhéhungen in
besonders stark betroffenen Berufen konnten den Arbeitskraftemangel dampfen. Wenn jedoch
die steigenden Arbeitskosten nicht mit Produktivitatssteigerungen einhergehen, kdnnen sie sich
auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen gegenuber Wettbewerbern in anderen
groRRen Volkswirtschaften auswirken.

Der demografische Wandel kann neue Chancen in verschiedenen Sektoren erdffnen, tragt
aber auch seinen Teil zu bestimmten Risiken strategischer Abhangigkeiten bei. Die alternde
Bevolkerung Europas erhoht das Potenzial der ,,Silver Economy* auf 28,1 % des BIP der EU im
Jahr 20257 In einer ,,Gesellschaft der Langlebigkeit* ergeben sich Chancen in verschiedenen
Sektoren und Bereichen wie Technologie, Gesundheit und Pflege, Medizin, Erndhrung und

& Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, SWD(2023) 248 final.

"In einer ,,Silver Economy* dient die Wirtschaftstitigkeit den Bediirfnissen von Menschen ab 50 Jahren, beispielsweise durch die angebotenen
Produkte und Dienstleistungen sowie die weitere Wirtschaftstétigkeit, die sich aus diesen Ausgaben ergibt. Europdische Kommission (2018), The
silver economy — Final report, Amt fiir Veréffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Wohlergehen, Bildung und lebenslanges Lernen, Verkehr und Finanzdienstleistungen sowie
Sozialwirtschaft. Demografische Veranderungen wirken sich auch auf den Zugang zu
bestimmten kritischen Arzneimitteln aus, da die Nachfrage nach Arzneimitteln steigt, die auf
altersbedingte Erkrankungen und die geriatrische Versorgung zugeschnitten sind — das
beeinflusst die Prioritdten der pharmazeutischen Forschung und Entwicklung. Daruber hinaus
kann der Arbeitskraftemangel dem Ziel im Weg stehen, die Produktion vor Ort zu steigern.

Der demografische Wandel verscharft das Produktivitatsproblem. Eine hohere
Produktivitat, die zum Teil auf Innovation und Automatisierung (z. B. den Einsatz von Robotik
und kdnstlicher Intelligenz) zurtickzufiihren ist, sowie die Akkumulation von L&hnen in
Verbindung mit diesen Entwicklungen konnten eine ,,Langlebigkeitsdividende® darstellen, die
zum Ausgleich des Rickgangs der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter beitrdgt. Ein
kontinuierlicher Produktivitatszuwachs kann sich jedoch als schwierig erweisen, insbesondere da
angesichts der vergleichsweise niedrigen Sparquoten alterer Generationen die Ressourcen eher in
den Konsum als in produktive Investitionen gelenkt werden. Zudem besteht fur altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer tendenziell eher die Notwendigkeit, ihre Kompetenzen auf
den neuesten Stand zu bringen. Dariiber hinaus schrankt die Alterung der Bevodlkerung die
unternehmerische Tatigkeit ein, da &ltere Kohorten seltener ein neues Unternehmen griinden und
die Unternehmensubertragung zwischen den Generationen komplexer und seltener wird.

Wie sehen die Européerinnen und Européer den demografischen Wandel und seine
Folgen?

Neuen Eurobarometer-Umfrageergebnissen zufolge sind sieben von zehn Europédern der
Ansicht, dass die demografischen Entwicklungen den langfristigen wirtschaftlichen
Wohlstand und die Wettbewerbsfahigkeit der EU gefahrden.

BU-Blrgerinnen und Blrgern benennen folgende demografische Herausforderungenals
dringliches Thema in ihrem Mitgliedstaat:

Schrumpfende Bevélkerung

Alternde im Erwerbsalter und Mgrarion ind Abwanderung Sinkende

Bevolkerung Arbeitskraftemange! Integration und Brain Drain Geburtenraten

42% 34% 26%
Am héaufigsten benannte demografische Herausforderung
je l\/itgliedstaat

PLN PTESSIC'ZFRITBEDKI{)LTIED UCYSEMTATHUS(HRELBGH LV E
| J
Alternde Schrumpfende Mlgratlon und Abwanderung Sinkende
Bevolkerung Bevdlkerungim Integration und Brain Drain Geburtenraten

Erwerbsalter und
Arbeitskraftemangel

Den Befragten wurden sechs demografische Herausforderungen genannt, wovon sie eine oder 2wei auswahlen soliten,
die ihnen in ihrem Mitgliedstaat am dringlichsten erscheint/erscheinen. (Interpretationshilfe: 42% der BJ-Blirger gaben die
altemnde Bevilkerung als eine der beiden dringlichsten demografischen Herausforderungenin inrem Mitgliedstaat an.)

Die Mehrheit der Européerinnen und Europder (51 %) ist der Auffassung, dass die
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Bewaltigung des demografischen Wandels sowohl fir die EU als auch fur die Mitgliedstaaten
eine politische Prioritat bleiben sollte, und eine groRe Mehrheit — 85 % — stimmt zu, dass
dies eine enge Zusammenarbeit aller Regierungsebenen erfordert.

Auf die Frage nach politischen Losungen sind die von den Burgerinnen und Birgern
bevorzugten Malinahmen zum Umgang mit der Bevolkerungsalterung angemessene Renten,
die fir kunftige Generationen bezahlbar bleiben (49 %), und hochwertige und
erschwingliche Gesundheitsdienste (49 %). Am Arbeitsmarkt halten die Burgerinnen und
Burger MalRinahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit fur am wirksamsten (61 %), gefolgt
von MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben (48 %)32.

Eine alternde Bevolkerung ubt einen groflieren Druck auf die 6ffentlichen Haushalte aus.
Der Rickgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter bewirkt eine Verringerung der
Einnahmen aus Einkommensteuern und Sozialversicherungsbeitrdgen. Angesichts der Alterung
der Bevolkerung durften die Ausgaben flir Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege und Renten
voraussichtlich von 24,6 % des BIP im Jahr 2019 auf fast 27 % im Jahr 2040 steigen®. Der
daraus resultierende Druck auf die oOffentlichen Haushalte konnte den haushaltspolitischen
Spielraum fir Investitionen in andere politische Prioritaten wie den griinen und den digitalen
Wandel verringern. Darlber hinaus braucht eine alternde Gesellschaft Investitionen in
angepasste Losungen fir Mobilitit und Infrastruktur 1°, die der gesamten Bevoélkerung
zugutekommen und sich umweltfreundlich und digital orientiert umsetzen lassen.

Der demografische Wandel in der EU und andere Megatrends wie der grine und der
digitale Wandel beeinflussen sich gegenseitig. CO.-Emissionen hdngen eng mit dem
Einkommensniveau, aber auch mit dem Alter der Verbraucherinnen und Verbraucher zusammen.
Altere Menschen, die in absoluten Zahlen weniger konsumieren, leben in der Regel in kleineren
Haushalten und haben einen héheren Energieverbrauch, was zu héheren Pro-Kopf-Emissionen
fihrt. Zudem wohnen sie verstérkt in landlichen Gebieten, in denen die Abhangigkeit vom Auto
groRer ist. Da der Anteil &lterer Menschen an der Bevolkerung zunimmt, wird geschéatzt, dass im
Jahr 2060 bis zu 39 % der Emissionen von Seniorinnen und Senioren Uber 65 Jahren verursacht
werden. Gleichzeitig wirken sich der Klimawandel und die Luftverschmutzung negativ auf die
Sterblichkeits- und Morbiditatsrate der BevoOlkerung aus, wobei besonders schutzbediirftige
Gruppen — darunter &ltere Menschen — besonders betroffen sind. Auch die Klimakrise und die
Umweltzerstorung konnen bei der Entscheidung eine Rolle spielen, ob jemand Kinder haben
maochte oder nicht. Technologie kann im Zuge des digitalen Wandels Gesundheit und
Langzeitpflege kosteneffizienter machen und den Zugang zu Dienstleistungen sowie deren
Qualitét verbessern — und dies auch in landlichen und entlegenen Regionen sowie fur Menschen
mit Behinderungen oder eingeschrankter Mobilitat. Eine schlechte digitale Infrastruktur und ein
niedriges digitales Kompetenzniveau konnen jedoch die Kluft zwischen Regionen, Gruppen und
Generationen verschérfen.

8 Flash Eurobarometer 534, Demographic change in Europe (Erhebungen: 1.9 — 14.9.2023).
® Europaische Kommission (2021): The 2021 Ageing Report, Economic & Budgetary Projections for the EU Member States.
10 Sjehe Final Report of the High-Level Group on the Future of Social Protection and of the Welfare State in the EU (2023).
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Es besteht die Gefahr, dass das territoriale Gefalle in und zwischen den Mitgliedstaaten
zunimmt. Einige Regionen stehen infolge einer alternden Bevdlkerung, eines geringen und
stagnierenden Anteils von Hochschulabsolventinnen und -absolventen und der Abwanderung
junger, ausgebildeter Menschen vor einer mehrfachen Herausforderung. Dies birgt das Risiko
einer Blockade bei der Talententwicklung, die ihre Kapazitdten zum Aufbau nachhaltiger,
wettbewerbsfahiger und wissensbasierter Volkswirtschaften einschrankt ** . Durch den
demografischen Wandel und den Strukturwandel sind viele weniger entwickelte und landliche
Regionen zunehmend mit Arbeitskraftemangel und Qualifikationsdefiziten konfrontiert — ebenso
wie mit einer geringen regionalen Wettbewerbsfahigkeit und weniger ausgepragten Fahigkeit,
Investitionen anzuziehen, wobei in einigen L&ndern eine Kluft zwischen Stadt und Land
besteht'?. Solche territorialen Unterschiede untergraben auch den sozialen Zusammenhalt und
das Vertrauen in demokratische Institutionen und Prozesse in Europa®®,

1 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen zur Talenterschlieung in den Regionen Europas (COM(2023) 32 final).

12 Cohesion in Europe towards 2050, 8" report on economic, social, and territorial cohesion (SWD(2022) 24 final).

13 Europaische Kommission (2021), The Demographic Landscape of EU Territories, Amt fiir Veréffentlichungen der Europaischen Union,
Luxemburg.
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3. POLITISCHE INSTRUMENTE: DEN
DEMOKRATISCHEN WANDEL ANGEHEN UND
BEWALTIGEN

Die politischen Entscheidungstrager auf allen Ebenen mussen ein Umfeld schaffen, das es
den Menschen in der gesamten Union ermdglicht, ihre Lebensentscheidungen zu
verwirklichen und ihr Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang zu bringen.
Erganzend zu diesen Bemuhungen kénnen legale Migration und die wirksame Integration von
Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmalig in der EU aufhalten, dazu beitragen, den Druck auf
dem Arbeitsmarkt zu verringern und Innovation und Unternehmertum zuséatzlich anzukurbeln. Es
stehen bereits umfassende politische Instrumente der EU zur Verfugung, um die Mitgliedstaaten
beim Umgang mit dem demografischen Wandel und seinen Auswirkungen zu unterstiitzen. Das
in dieser Mitteilung vorgestellte Instrumentarium baut auf bewahrte, vielversprechende
Verfahren aus der gesamten Union auf und ergédnzt MalBnahmen auf nationaler Ebene. Es
berucksichtigt, dass die territoriale Dimension des demografischen Wandels mitbedacht werden
muss, insbesondere in Regionen, die mit Bevolkerungsrickgang und einer betréchtlichen
Abwanderung junger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ins Ausland (,,Brain Drain®)
konfrontiert sind.

DEMOGRAFISCHER WANDEL: EIN UMFASSENDES VORGEHEN

Pt
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Die Vereinbarkeit von Junge Menschen Gesundes, aktives Talente aus Nicht-BUJ-
beruflicher Tatigkeit und beféhigen, ihr Potenzial Alterwerden unterstiitzen, Landern gewinnen und
Privatleben sowie die in einem hochwertigen es Menschen ermdglichen, integrieren.
Umsetzung der Wlinsche Lernumfeld zu entfalten die Kontrolle Uber ihr
hinsichtlich des und den Ubergang ins Leben zu behalten und
Familienlebens erleichtern. Arbeitsleben erleichtern. weiter zu Wirtschaft und
Gesellschaft beizutragen.

Wirt schaftlichen VWbhstand und Vibhlergeben in allen Rxgionen
mit an den jeweiligen Qt anggpassten Srategien féraem.

3.1. Familienleben und bezahlte Arbeit in Einklang bringen

Jede und jeder sollte dabei unterstitzt werden, sich sowohl fir Karriere als auch far
Familie zu entscheiden. Die Entscheidung fir Kinder ist eine ganz private. Solche
Entscheidungen kénnen jedoch auch von der Lebensqualitat, der Verfiigbarkeit von Betreuung
und Wohnraum sowie von Beschéftigungsmoglichkeiten und einem angemessenen Einkommen

7

www.parlament.gv.at



beeinflusst werden. Bei jungen Menschen ist ein zunehmender Trend zu beobachten, die
Entscheidung Uber eine Familiengrindung aufzuschieben oder die FamiliengrofRe zu begrenzen.
Auf Nachfrage geben viele von ihnen — insbesondere hoch qualifizierte Frauen — an, dass sie
eigentlich gern mehr Kinder héatten, als sie tatsachlich haben. Die Licke zwischen der
tatséchlichen und der gewdinschten FamiliengroRe erklért sich u. a. dadurch, dass es schwierig
ist, Arbeit und Betreuungspflichten miteinander in Einklang zu bringen; hinzu kommen
anhaltende geschlechtsspezifische Ungleichheiten sowie wirtschaftliche und soziale Unsicherheit
im Zusammenhang mit Beschaftigungsaussichten, Lebenshaltungskosten und Wohnen.

BESCHAFTIGUNGSQUOTEN UND FERTILITATSRATEN VON FRAUEN IN

DER EU
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Beschaftigungsquote von Frauen (in % der gesamten weiblichen Bavolkerung im Erwerbsalter), 2021 quall: Fustat

Um das Beschaftigungsziel der EU fur 2030 zu erreichen®4, mussen wir im Vergleich zu
2019 mindestens die Halbierung des geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalles
anstreben. Eine der wirksamsten MaRnahmen gegen die negativen Konsequenzen der
Bevolkerungsalterung konnte eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sein *®.
Ungeachtet der Verbesserungen in den vergangenen Jahrzehnten liegt die Teilhabe von Frauen
am Arbeitsmarkt weiter unter der von Ménnern. In der EU bleibt die Beschaftigungsquote von
Frauen 10,7 Prozentpunkte geringer als die von Mannern; zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten schwankt die Differenz dabei betréchtlich (in Rumanien liegst sie bei
20,1 Prozentpunkten, in Litauen bei 1,4 Prozentpunkten). '® Einige Mitgliedstaaten wie
Schweden und Déanemark konnen relativ hohe Besché&ftigungsquoten von tiber 75 Prozent bei
Frauen  verbuchen (zusammen mit unterdurchschnittlichen  geschlechtsspezifischen

4 Beim Sozialgipfel in Porto im Jahr 2021 unterstiitzten die EU-Staats- und Regierungschefs unter anderem das Kernziel des Aktionsplans zur
europdischen Sdule sozialer Rechte fur 2030 mit Blick auf eine Beschéftigung von mindestens 78 % der Bevdlkerung im Alter von 20 bis 64
Jahren bis 2030.

15 Europdische Kommission (2019), Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education, Amt fiir Veréffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg.
16 Siehe sozialpolitisches Scoreboard zur europdischen Séule sozialer Rechte.
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Unterschieden bei der Beschaftigung), wéhrend ihre Geburtenraten im EU-Vergleich ebenfalls
relativ hoch sind. Allerdings arbeiten Frauen in fast allen Mitgliedstaaten, einschlie3lich der
oben genannten, haufiger als Ménner in Teilzeit, und das geschlechtsspezifische Lohngefalle ist
nach wie vor grof3, insbesondere bei Muttern, wobei es erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten gibt'’.

Unbezahlte Pflege- und Betreuungspflichten hindern schatzungsweise 7,7 Millionen Frauen
in der EU am Eintritt in den Arbeitsmarkt. Derweil sind im Vergleich dazu Schéatzungen
zufolge nur 450 000 Manner betroffen'®. Die Erwerbsbeteiligung von Mittern mit Sauglingen ist
in den letzten zwei Jahrzehnten sogar zuriickgegangen®®, was sich haufig auf Jahre hinaus auf
ihre berufliche Laufbahn und ihr Einkommen auswirkt. Auch die Intensitat der Betreuung und
Pflege ist von Bedeutung: Nur 35% der informellen Pflegenden und Betreuenden, die
wochentlich mehr als 40 Stunden in derartige Aufgaben investieren, sind erwerbstétig
(gegeniiber 71 % der Personen, die weniger als zehn Stunden leisten)?°. Frauen sind in vielen
Mangelberufen, z. B. im IKT-Bereich, nach wie vor stark unterrepréasentiert. Dies verscharft den
Arbeitskraftemangel und erhoht den Altenquotienten, da sowohl jetzt als auch in Zukunft
weniger Menschen erwerbstatig sind bzw. sein werden. Ein weiterer Anstieg des Pflegebedarfs
aufgrund des Alterns kann Frauen unverhdaltnisméRig stark treffen, da die Last der informellen
Pflege und Betreuung nach wie vor ungleich verteilt ist.

Erschwingliche, zugangliche und

hochwertige Kinderbetreuung ermdglicht es

Eltern, Berufs- und Familienleben Kroatien will seinem Aufbau- und
miteinander in Einklang zu bringen. In der Resilienzplan zufolge die FBBE durch
EU-Kinderrechtsstrategie ?* wird unterstrichen, Investitionen in H6he von rund
dass der Zugang zu inklusiver und hochwertiger 215 Mio. EUR ausbauen. Ziel ist es,
Bildung ohne Segregation gewahrleistet werden allen Kindern Gber vier Jahren einen
sollte. 2022 erhielten nur gut ein Drittel der Platz in der FBBE zu bieten und durch
Kinder unter drei Jahren (35,7 %) in der EU Investitionen in Bau- und

Renovierungsarbeiten 22 500 neue
Platze zu schaffen und so regionale
Ungleichheiten zu verringern.

eine formelle frihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung (FBBE), wobei erhebliche
Unterschiede in den und zwischen den Landern
bestehen und Kinder aus benachteiligten
Verhéltnissen  deutlich  seltener  davon
profitieren. Lediglich neun Mitgliedstaaten haben das tberarbeitete Barcelona-Ziel einer FBBE-
Beteiligungsquote von 45 % bis 2030 erreicht. Nur in Danemark ist die nahezu vollzeitliche
Kinderbetreuung fir die Mehrheit aller Kinder unter drei Jahren Realitdt. Der Ausbau
bezahlbarer und hochwertiger Betreuungs- und Pflegedienste, wie etwa im Aufbau- und
Resilienzplan Portugals festgeschrieben, kann sich positiv auf die Beschéftigung von Frauen

172021 lag der Bruttostundenverdienst von Frauen durchschnittlich 12,7 % unter dem von Mannern; am héchsten war das geschlechtsspezifische
Lohngefélle in der EU in Estland (20,5 %) und am niedrigsten in Luxemburg (-0,2 %).

18 Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market.

1% Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, SWD(2023) 248 final.

2 van der Ende, M. u. a. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU, Amt fur Veréffentlichungen
der Europdischen Union, Luxemburg.

2 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen — EU-Kinderrechtsstrategie (COM(2021) 142 final).
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auswirken, insbesondere in Landern, in denen die Erwerbsbeteiligung von Frauen derzeit niedrig
und der Anteil der formellen Betreuung und Pflege gering ist. Landliche und entlegene Regionen
mit einer geringen Verfligbarkeit von Pflege- und Betreuungsdiensten wiirden vom Ausbau der
sozialen Infrastruktur erheblich profitieren. Eine zugéngliche, bezahlbare und hochwertige
Kinderbetreuung wiederum ermdglicht es Paaren, eine Familie zu griinden und gleichzeitig aktiv
zu bleiben, um ein unabhdngiges Einkommen zu erzielen und die berufliche Laufbahn
fortzusetzen.

KINDER IN FORMELLER KINDERBETREUUNG
(ANTEIL DER KINDER UNTER DREI JAHREN IN %)
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Flexible Arbeitsregelungen und Strategien fir die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben konnen die Betreuungslast fur Frauen verringern. Erfahrungen aus den
Mitgliedstaaten zeigen, dass verschiedene MaRnahmen langfristige Auswirkungen auf eine
Neugewichtung der Betreuungslast zwischen Eltern haben kdénnen — dazu zadhlen flexible
Arbeitsmuster, adaquate Urlaubsrechte, insbesondere Vaterschaftsurlaub und nicht Gbertragbarer
angemessen verguteter Elternurlaub, in Kombination mit Malinahmen, um die Inanspruchnahme
zu fordern. Véter in der EU haben Anspruch auf mindestens zehn Tage bezahlten
Vaterschaftsurlaub und vier Monate bezahlten Elternurlaub, doch wurden diese Rechte bisher auf
unterschiedliche Weise umgesetzt. So bieten beispielsweise Spanien und Finnland
vergleichsweise langen Vaterschaftsurlaub an??. Jedoch nehmen Viter im Allgemeinen den
Elternurlaub selten in Anspruch. Der Urlaub fiir pflegende Angehorige, der z. B. in den
Niederlanden grof3zligig gewdéhrt wird, kann Personen mit Betreuungspflichten fur andere
abhangige Angehorige helfen, auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben. Flexible Arbeitsregelungen
kdnnen dazu beitragen, die Arbeitszeit mit den familidren Pflichten in Einklang zu bringen,
einschliellich einer zwischen den Geschlechtern ausgewogenen Teilzeitbeschaftigung. Auch der
Einsatz von Telearbeit, soweit mdglich und unter den richtigen Bedingungen, kann zu einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

22 Europdische Kommission (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead, Amt fiir
Ver6ffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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Gezielte Steuer- und Sozialleistungsreformen kénnen sicherstellen, dass sich Erwerbsarbeit
lohnt. Im Schnitt verliert eine geringverdienende alleinstehende Mutter, die eine
Erwerbstatigkeit in der EU aufnimmt, rund zwei Drittel ihres Bruttoverdienstes — was auf eine
Kombination aus Kosten fiir die Kinderbetreuung, entzogenen Leistungen und Steuern
zuriickzufiihren ist.?® Gut konzipierte Steuer- und Sozialleistungssysteme gewahrleisten, dass
sowohl Einzelpersonen als auch Familien bei der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit finanziell
besser dastehen, indem beispielsweise negative Steueranreize fur Zweitverdiener beseitigt
werden. Die Senkung der Einkommensteuer oder die Einfuhrung/Ausweitung von
Einkommensteuergutschriften fir Geringverdiener kdnnen dazu beitragen, Menschen in eine
Erwerbstatigkeit zu bringen und gleichzeitig die Progression der direkten Steuern zu wahren, um
die Finanzierung des Sozialschutzes und Offentlicher Investitionen zu sichern. Kindergeld kann
die Familiengrindung vorubergehend unterstiitzen. Dabei ist jedoch eine gezielte Konzeption
wichtig, wie dies etwa mit dem ,,flexiblen Betreuungsgeld* in Finnland angestrebt wird, damit
Frauen nicht von der Aufnahme bezahlter Arbeit abgehalten werden.

Wichtige Instrumente auf EU-Ebene:

= Mit der Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben® wurden das Recht
auf bezahlten Vaterschafts- und Elternurlaub, das Recht auf Urlaub fir pflegende
Angehorige und das Recht auf die Beantragung flexibler Arbeitsregelungen fir alle
Arbeitnehmer mit Kindern (mindestens bis zum Alter von acht Jahren) eingefiihrt.

= Weitere rechtliche SchutzmalRnahmen umfassen insbesondere die
Mutterschutzrichtlinie  2®  (Mindestanspruch  auf  Mutterschaftsurlaub  und
Kindigungsschutz wéhrend dieses Urlaubs) und die Richtlinie zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Méannern und Frauen
in Arbeits- und Beschaftigungsfragen? (Kiindigungsschutz wahrend des Vaterschafts-
und Adoptionsurlaubs).

= In der Empfehlung des Rates zu friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung?’
werden die Mitgliedstaaten dazu angehalten, die Inanspruchnahme der einschlagigen
Angebote durch Festlegung ehrgeiziger Ziele zu erhoéhen; dartiber hinaus wird die
Bereitstellung hochwertiger, erschwinglicher und zuganglicher Angebote unterstitzt,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Inklusion von Kindern aus benachteiligten
Verhaltnissen liegt.

« Die Erklarung zu Frauen im Digitalbereich verpflichtet die Mitgliedstaaten, die
Teilnahme von Frauen an der digitalen Welt zu erhdhen und mit dem 6ffentlichen und
dem privaten Sektor sowie der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um die
Gleichstellung im Technologiebereich zu erreichen.

23 Siehe OECD (2022), Net childcare costs in EU countries, 2021.

2 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir
Eltern und pflegende Angehdrige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates.

% Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 (iber die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz.

% Richtlinie 2006/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5.Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (Neufassung).

2" Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 zu friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung: die Barcelona-Ziele fir 2030
(2022/C 484/01).
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Die wichtigsten nachsten Schritte:

= Die Uberpriifung der Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben im
Jahr 2027 wird Gelegenheit zur Bewertung bieten, ob die VVorschriften angesichts der sich
weiterentwickelnden Arbeitsabldufe noch angemessen sind.

= Im Rahmen ihrer Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter wird die Kommission
eine Kampagne zu den Rechten betreffend die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben organisieren, um berufstatige Eltern und pflegende Angehorige fir ihre
Rechte zu sensibilisieren, und im Rahmen des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte“ eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
fir ~ Projekte  veroffentlichen, die  darauf  abzielen,  familienfreundliche
Arbeitszeitregelungen zu fordern und den Wert der Pflege anzuerkennen.

=« Die Mitgliedstaaten sollen die Kommission bis Juni 2024 {ber die MalRnahmen
unterrichten, die im Rahmen der Empfehlung des Rates zu fruhkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung umgesetzt werden bzw. wurden oder geplant sind, um die fir
2030 vereinbarten Ziele zu erreichen.

3.2. Jungere Generationen unterstttzen und ihnen ermdglichen, sich zu
entfalten

Das Potenzial junger Menschen in Europa ist noch nicht voll ausgeschopft. 2022 befand sich
mehr als jeder zehnte 15- bis 29-Jahrige in der EU weder in Beschéftigung noch in Bildung oder
Ausbildung (NEET)?: bei jungen Frauen lag der Anteil bei 13,1 %, bei auBerhalb der EU
Geborenen bei 20 % und bei 16- bis 24-jahrigen Roma bei 56 %. Bei diesem Phdnomen zeigen
sich erhebliche territoriale Unterschiede innerhalb der EU, wobei die NEET-Quoten in den
sudlichen und o6stlichen Regionen der EU sowie in den franzosischen Gebieten in &uferster
Randlage besonders hoch sind. In einigen dieser Regionen waren mehr als ein Viertel aller
Jugendlichen und jungen Erwachsenen betroffen. Junge Menschen aus benachteiligten
Verhéltnissen, die z. B. Eltern mit niedrigem Bildungsniveau haben, weisen in der Schule
tendenziell schlechtere Leistungen auf und sind einem hoheren Risiko des vorzeitigen
Schulabbruchs ausgesetzt. Wenn junge Menschen weder eine Schule besuchen noch einer Arbeit
nachgehen, konnen sie keine Erfahrungen sammeln und nicht am Arbeitsplatz ausgebildet
werden, was ihre langfristigen Beschéaftigungsaussichten beeintrachtigen kann. Dies flhrt zu
einer Verschlechterung der Abh&ngigkeitsquoten der erwerbstatigen im Vergleich zur nicht
erwerbstatigen Bevolkerung.

28 Sjehe sozialpolitisches Scoreboard zur européischen Saule sozialer Rechte
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JUNGE MENSCHEN IM ALTER VON 15-29 JAHREN, DIE WEDER ARBEITEN
NOCH EINE SCHULE BESUCHEN ODER EINE AUSBILDUNG ABSOLVIEREN,
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Maner Fauen o Gesanmt

Die Starkung der Handlungsfahigkeit junger Menschen beginnt mit der Férderung eines giinstigen
Umfelds fiir alle Kinder. Kinder missen geschutzt, unterstitzt und in ihrer Handlungsféhigkeit
gestarkt werden. Besonders wichtig ist dies in den prédgenden Jahren des Lebens eines Kindes.
Neben der Aufstockung des Einkommens der Eltern z&hlen zu den wichtigsten politischen
Losungen die Gewaéhrleistung des Zugangs zu inklusiven und hochwertigen Angeboten fur
Kinder, insbesondere in den Bereichen frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung,
Grundbildung (einschlieBlich schulischer Aktivitaten), Gesundheitsversorgung und Erndhrung.
So investiert Bulgarien beispielsweise 245 Mio. EUR aus der Aufbau- und Resilienzfazilitét
(ARF) in die Modernisierung von Lehrmitteln und das verstérkte Erlernen von MINT-Fachern in
Schulen, indem es ein nationales MINT-Zentrum und drei regionale MINT-Zentren sowie mehr
als 2200 MINT-Laboratorien und Hightech-Klassen einrichtet. Junge Menschen, die aus einem
oder mehreren Griinden schutzbedurftig sind, z. B. Schulabbrecher oder Jugendliche mit
Behinderungen oder gesundheitlichen Problemen, sollten maligeschneiderte Unterstiitzung
erhalten.

Die FoOrderung des Zugangs junger Menschen zu hochwertigen Arbeitspléatzen,
erschwinglichem Wohnraum und einem angemessenen Lebensstandard ist fiar ihre
langfristigen Perspektiven von entscheidender Bedeutung. Investitionen in die allgemeine
und berufliche Bildung sind wesentlich, um junge Menschen zu mobilisieren und sie mit
Grundkompetenzen sowie mit zukunftssicheren Fahigkeiten auszustatten, die beispielsweise fir
den grtnen und den digitalen Wandel erforderlich sind. So wurden in Italien im Rahmen der
Initiative ,,Schule 4.0¢ 100 000 Klassenzimmer in innovative Lernrdume umgewandelt. Wie in
der strategischen Vorausschau 2023 betont wird, benétigt die EU zur Bewadltigung des
demografischen Wandels robuste Instrumente fir eine detaillierte Prognose der
Quialifikationsanforderungen und des Personalbedarfs in Schllsselsektoren. Darlber hinaus
kommt mit Blick auf einen reibungslosen Ubergang von der Schule ins Berufsleben der
Jugendarbeit eine wichtige Rolle zu. So werden in Slowenien Dbeispielsweise lokale
,Jugendbotschafter ecingesetzt, die Gleichaltrige Uber die Mdoglichkeiten im Rahmen der
Jugendgarantie informieren. Auch hochwertige Praktika und eine hochwertige berufliche
Bildung, einschlieBlich der Lehrlingsausbildung, spielen eine wichtige Rolle fiir einen
reibungslosen Ubergang. Eine zeitlich begrenzte Lernmobilitat zwischen Regionen und Landern
kann die Chancen junger Menschen verbessern. Neben der VVerbesserung der Integration in den

13

www.parlament.gv.at



Arbeitsmarkt werden die Moglichkeiten junger Menschen, eine Familie zu grinden, durch den
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen (einschlieBlich Dienstleistungen im Bereich der
psychischen Gesundheit) und zu erschwinglichem, energieeffizientem Wohnraum bestimmt. So
gibt es in Ungarn beispielsweise einen Familien-Wohnbauzuschuss in Form einer nicht
rickzahlbaren staatlichen Beihilfe, die Familien, einschlielich gleichgeschlechtlichen Paaren,
die mindestens ein Kind erziehen, fir den Kauf oder den Ausbau einer Wohnung oder eines
Hauses gewéhrt wird. Um der Abwanderung aus landlichen Gebieten Einhalt zu gebieten, ist fiir
Familien in kleineren Ansiedlungen ein Wohnbauzuschuss fir den landlichen Raum vorgesehen.
Regionen, die von einer Blockade bei der Talententwicklung betroffen (oder bedroht) sind,
bendtigen gezielte, ortsbezogene Unterstutzung fir die Wiederbelebung der Wirtschaft,
Bildungsmaoglichkeiten und einen besseren Zugang zu Dienstleistungen und Wohnraum.

Wichtige Instrumente auf EU-Ebene:

= Im Rahmen der EU-Kinderrechtsstrategie soll mit der Europaischen Garantie fir
Kinder? soziale Ausgrenzung dadurch bekampft werden, dass der effektive Zugang
bedurftiger Kinder zu wichtigen Leistungen, einschlieBlich kostenloser frihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung, garantiert wird.

= Im Rahmen des europdaischen Bildungsraums werden sieben Ziele fur 2025 und 2030
festgelegt®®, unter anderem in Bezug auf die Teilnahme an friihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung, den fruhzeitigen Schulabbruch und schlechte Leistungen von
Schilerinnen und Schalern.

= Das Paket zur Forderung der Jugendbeschaftigung®! starkt die Jugendgarantie®? und
verbessert die Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt, unter anderem durch die
Starkung der Kompetenzen fiir den digitalen und den griinen Wandel.

« Die Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung zielt darauf ab,
die berufliche Aus- und Weiterbildung zu modernisieren und neue Impulse fur die
Lehrlingsausbildung und den Europdischen Rahmen fiir hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung zu geben.

« Die Initiative ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — Anvisieren, Lernen, Meistern,
Ankommen) ist ein landertbergreifendes Mobilitatsprogramm, mit dem junge Menschen
und NEETS bei der Integration in den Arbeitsmarkt unterstiitzt werden.

« Im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa* werden spezielle Bildungsprogramme
im Bereich der fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen sowie der Aufbau digitaler
Kompetenzen bei jungen Menschen, insbesondere Médchen, unterstitzt, z. B. im Rahmen
der EU-Programmierwoche.

« Die Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat unterstutzt die Entwicklung
intelligenter Mobilitatslésungen, die dazu beitragen, Bevolkerungsschwund zu verhindern
und jungen Menschen den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen (Gesundheit,

2 Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfuihrung einer Europaischen Garantie fur Kinder.

% Weitere Informationen finden sich in der EntschlieRung des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europaische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen Bildungsraum und dariber hinaus (2021-2030)
2021/C 66/01).

8 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen: Forderung der Jugendbeschéftigung: eine Briicke ins Arbeitsleben fiir die nachste Generation® (COM(2020) 276 final).

32 Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie* und zur Ersetzung
der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einflihrung einer Jugendgarantie (2020/C 372/01).
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Bildung) und Beschaftigung zu erméglichen.

= Die Strategie fiir eine Renovierungswelle® zielt darauf ab, die jahrlichen Quoten der
energetischen Renovierungen in den ndchsten zehn Jahren zu verdoppeln. Ziel der
Initiative fUr bezahlbaren Wohnraum ist es, den Zugang zu erschwinglichem
Wohnraum durch Bereitstellung von technischen und innovativen Kapazitaten fur lokale
Projekte zu verbessern.

= Der Talentférderungsmechanismus unterstiitzt die Regionen der EU dabei, Talente zu
entwickeln, zu binden und zu gewinnen und die Auswirkungen des demografischen
Wandels zu bewaltigen.

« Der EU-OECD/INFE-Finanzkompetenzrahmen fir Kinder und Jugendliche in der
Europaischen Union soll dazu beitragen, deren Finanzwissen zu verbessern, damit sie —
auch im weiteren Verlauf ihres Lebens — die flr sie besten finanziellen Entscheidungen
treffen kdnnen.

Die wichtigsten nachsten Schritte:

= Anfang 2024 wird die Kommission den Qualitatsrahmen fir Praktika aktualisieren,
der den Ubergang junger Menschen von der Ausbildung oder Arbeitslosigkeit ins
Erwerbsleben durch die Absolvierung hochwertiger Praktika erleichtern soll.

= Im Rahmen der Europaischen Garantie fur Kinder haben 24 Mitgliedstaaten nationale
Aktionsplane vorgelegt. Die Mitgliedstaaten werden alle zwei Jahre (ab Marz 2024) tber
ihre Fortschritte bei der Umsetzung Bericht erstatten. 2026 wird die Kommission die
Gesamtfortschritte Gberprifen.

» 2023 wird der Europaische Bildungsraum zur Halbzeit einem Reflexionsprozess
unterzogen, um seine Umsetzung voranzubringen. Im Jahr 2025 wird die Kommission
einen Abschlussbericht zum Européischen Bildungsraum verdffentlichen.

« Die Kommission (berwacht die Fortschritte bei der Verwirklichung der in der
Europaischen Kompetenzagenda fur 2025 festgelegten Ziele.

= Die jlingsten Vorschlage der Kommission fur Empfehlungen des Rates werden, sofern
sie von den Mitgliedstaaten gebilligt werden, die nationalen Behorden und den Sektor der
allgemeinen und beruflichen Bildung dabei unterstiitzen, eine hochwertige, inklusive und
zugangliche digitale allgemeine und berufliche Bildung bereitzustellen, um die
digitalen Kompetenzen der europdischen Birgerinnen und Burger zu starken.

3.3. Die Teilhabe élterer Generationen starken und ihr Wohlergehen erhalten

In einer alternden Gesellschaft ist es von entscheidender Bedeutung, es dalteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu ermdglichen, langer aktiv zu bleiben. Die

= Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Eine Renovierungswelle
fur  Europa— umweltfreundlichere  Geb&ude, mehr  Arbeitsplatze und  bessere
Lebensbedingungen® (COM(2020) 662 final).
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durchschnittliche Beschéftigungsquote der 55- bis 64-jahrigen Arbeitnehmer ist von 45 % im
Jahr 2011 auf 60,5 % im Jahr 2021 gestiegen. Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in
diesem Bereich sind jedoch nach wie vor betrdachtlich, was darauf hindeutet, dass noch
Verbesserungspotenzial besteht. Ein langeres Arbeitsleben kann es den Menschen ermdglichen,
ihre Kompetenzen am Arbeitsplatz auf den neuesten Stand zu bringen und aktiv zu bleiben;
Arbeitgeber wiederum kénnen dadurch Personal halten. Gleichzeitig wird bei einer mehrere
Generationen  umfassenden  Belegschaft der Wissenstransfer  gefordert.  Flexiblere
Avrbeitszeitregelungen, z.B. flexible oder verkirzte Arbeitszeiten, helfen dabei, altere
Arbeitnehmer fir den Arbeitsmarkt zu erhalten und ermoglichen es den Menschen, l&anger
erwerbstétig zu bleiben, wenn sie dies wiinschen. Ein Recht der Arbeitnehmer, flexible Arbeit zu
beantragen (wie es z. B. in Belgien, Deutschland, Frankreich und den Niederlanden besteht),
kann zu einem kulturellen Wandel hin zu inklusiveren Arbeitsabldufen und Arbeitsplatzen
beitragen.

BESCHAFTIGUNGSQUOTEN NACH ALTERSGRUPPEN (%)
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Unternehmen und Arbeitnehmer mussen zusammenarbeiten, um Arbeitsablaufe
anzupassen und vorgefasste Meinungen und Stereotype Uber Generationen zu dndern. Die
Achtung é&lterer Bdirgerinnen und Burger und ihr Wohlergehen sind Eckpfeiler einer
prosperierenden ,,Gesellschaft der Langlebigkeit“. In den von der Kommission in den
Jahren 2020 und 2021 angenommenen Strategien fiir eine Union der Gleichheit3* wird die
Notwendigkeit betont, Stereotype zu bekampfen, im Rahmen des jeweiligen Geltungsbereichs
der Strategien gegen altersbedingte Diskriminierung vorzugehen, Vielfalt und Inklusion am
Arbeitsplatz zu férdern und allen die gleichen Chancen zu geben, einen Beitrag zu leisten und
sich zu entfalten. Das Potenzial der Technologie zur Schaffung eines Arbeitsbereichs, der an sich
im Laufe des Lebens andernde Bedurfnisse angepasst werden kann, sollte voll ausgeschopft
werden (z. B. durch die verstarkte Bereitstellung ergonomischer Arbeitsplatze oder den Einsatz

% Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025, Strategischer
EU-Rahmen fir die Roma 2020-2030, EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025, Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
2021-2030.
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sogenannter Cobots oder hybrider Mensch-Maschine-Montagesysteme zur Verringerung des
Risikos von Uberlastungsschaden).

Die Alterung der Bevolkerung wird die Nachfrage nach Angeboten zur finanziellen
Lebensplanung erhdhen. Durch eine verstdrkte Beteiligung an betrieblichen und privaten
Zusatzrentensystemen kann das Ruhestandseinkommen erganzt werden, unter anderem durch
Strukturen, mit denen eine erhohte Teilnahme an betrieblichen Rentensystemen erreicht werden
soll, oder das Paneuropdische Private Pensionsprodukt * . Ein zentrales Ziel der
Kapitalmarktunion ist es, bessere Bedingungen flr Blrgerinnen und Birger zu erzielen, die Geld
anlegen, um sich auf kilnftige Ereignisse vorzubereiten (z. B. Ruhestand, Ausbildung von
Kindern oder Zugang zu Wohnraum). 3 Auch die grenziiberschreitende Integration von
Finanzdienstleistungen kann das Angebot an einschldgigen Finanzinstrumenten, wie z. B.
Pflegeversicherungen, verbessern. Eine bessere Vermittlung von Finanzwissen kann die
Burgerinnen und Birger in dieser Hinsicht stirken. Parallel dazu kdnnen Bemihungen zur
Forderung eines inklusiven Zugangs zu Zahlungen und Bankdienstleistungen sicherstellen, dass
niemand zurlckgelassen wird, wobei der Schwerpunkt hier auf dlteren Menschen liegt.

Gesundheitsforderung und Krankheitspravention sind wichtige Voraussetzungen fir eine
gesunde Langlebigkeit. Mit steigender Lebenserwartung nimmt die Belastung durch nicht
Ubertragbare Krankheiten zu, unter anderem durch Krebserkrankungen, von denen altere
Menschen Uberproportional betroffen sind. Dies erfordert eine Verbesserung der Verfligbarkeit
von und des Zugangs zu Praventionsdiensten, Diagnosen und der Behandlung nichtuibertragbarer
Krankheiten. Eine gesunde Lebensweise verlangt einen Ubergreifenden, personenzentrierten
Ansatz fiir Pflege und Unterstiitzungsdienste, der die Verlagerung von der Behandlung zur
Gesundheitsforderung und Krankheitspravention begunstigt, die Integration und Koordinierung
der Dienste im Spannungsfeld von Versorgung, Autonomie und eigenstandigem Leben, und in
allen Generationen die Forderung eines aktiven und gesunden Lebensstils in Verbindung mit
guter psychischer Gesundheit und Wohlbefinden, wobei auch kommunale Dienstleistungen und
der Einsatz Freiwilliger zum Tragen kommen kénnen. So tragt beispielsweise in Rumanien die
Entwicklung des elektronischen Gesundheits- und Telemedizinsystems mit Unterstlitzung aus
der Aufbau- und Resilienzfazilitdt dazu bei, insbesondere in l&ndlichen Gebieten und
Kleinstadten den Zugang zu einem breiten Spektrum von Gesundheitsdiensten zu verbessern.

Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege missen gestarkt und kosteneffizienter gestaltet
werden; dabei ist die Altersarmut, von der insbesondere Frauen betroffen sind,
abzumildern. Erschwingliche und hochwertige Pflegedienste kdnnen die Betreuungspflichten
der rund 53 Millionen informellen Pflegenden in der EU verringern, von denen nur 65 %
Vollzeit arbeiten. Investitionen in Pflege und Betreuung sind wichtig, um Talente fur die
Branche zu gewinnen und zu halten. Fir formelle Pflege- und Betreuungskréfte miissen héhere
Lohne und bessere Arbeitsbedingungen sowie eine angemessene Ausbildung gewahrleistet
werden. Die Berufe in diesem Bereich mussen attraktiver werden, wie dies beispielsweise im

% Siehe auch den Abschlussbericht der Hochrangigen Expertengruppe fiir Renten (2019).

% \orschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU) 2009/65/EG, 2009/138/EG,
2011/61/EU, 2014/65/EU und (EU) 2016/97 im Hinblick auf die Unionsvorschriften zum Schutz von Kleinanlegern und Vorschlag fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1286/2014 im Hinblick auf die Modernisierung
des Basisinformationsblatts (COM(2023) 279 final.
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Fahrplan Frankreichs zur Unterstutzung franzdsischer Birgerinnen und Bdrger, die zu Hause
altern wollen, zum Ausdruck kommt®'. Auch bei den Beschaftigten im Gesundheitswesen
bestehen aufgrund der Alterung der Arbeitnehmer, des fehlenden Nachwuchses an den
medizinischen Ausbildungsstatten und des starken internationalen Wettbewerbs um &rztliches
Personal und Pflegekrafte Ungleichgewichte. Da die Bereitstellung  von
Gesundheitsdienstleistungen in Regionen mit rucklaufiger Bevolkerungszahl rationalisiert
werden muss, fallen diese Ungleichgewichte in bestimmten Regionen besonders stark aus.
Sofern Nutzer und Angehodrige der Gesundheits- und Pflegeberufe (ber die einschlagigen
digitalen = Kompetenzen verfigen, konnen digitale Technologien, dh., digitale
Gesundheitsinstrumente und assistive Technologien, kosteneffiziente und hochwertigere
Dienstleistungen ermdglichen. Darliber hinaus konnen sie soziale Kontakte erleichtern und
Einsamkeit verringern, was sich wiederum auf die psychische Gesundheit auswirkt.

Um angemessene und nachhaltige Renten

sicherzustellen, mussen Rentenreformen von

arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen  begleitet Italiens Initiative zur
werden. Zahlreiche Mitgliedstaaten haben in den Gewahrleistung der
vergangenen beiden Jahrzehnten Rentenreformen Beschaftigungsfahigkeit der
durchgefiihrt, mit  denen  das  gesetzliche Arbeltnehmerso_lll\/!enschen bet
Renteneintrittsalter angehoben und die Bedingungen der Integration in den

L - o Arbeitsmarkt unterstiitzen, wobei
angepasst wurden. Einige Mitgliedstaaten sind jedoch ein besonderer Schwerpunkt auf

nach wie vor im Riickstand®®. Die Rentenreformen Frauen, Langzeitarbeitslosen,
konnen jedenfalls nur dann Erfolg zeigen, wenn sie Arbeitnehmern mit

mit flankierenden Malinahmen einhergehen. Dazu Behinderungen, jungen Menschen
zahlen Arbeitsmarktreformen, durch die und alteren Arbeitnehmern liegt.
malgeschneiderte Unterstiitzung und Madglichkeiten Fur die Initiative werden Mittel in
fur lebenslanges Lernen gefordert, Anreize fir aktive Hohe von 4,4 Mrd. EUR aus
Arbeitssuche geschaffen und NextGeneration EU bereitgestellt.

Beschaftigungszuschiisse flr d&ltere  Arbeitnehmer

gewdhrt werden, wie dies bei der gezielten

Osterreichischen ,,Beschiftigungsinitiative 50+ der

Fall ist. Eine solche aktive Arbeitsmarktpolitik ist von entscheidender Bedeutung, um
Langzeitarbeitslose dabei zu unterstiitzen, auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben und gleichzeitig
ihren unterschiedlichen Bedirfnissen Rechnung zu tragen. Altere Menschen, die iber das
Renteneintrittsalter hinaus erwerbstétig bleiben wollen, sollten dabei unterstutzt werden. Es
sollten Anpassungen vorgenommen werden, um attraktive Moglichkeiten fur einen spéteren
Renteneintritt zu schaffen, wobei Einkommensgrenzen und andere Hindernisse beseitigt werden
sollten.

Die Tragfahigkeit und Angemessenheit der oOffentlichen Finanzen kann durch eine
Verbesserung der Zusammensetzung der Offentlichen Finanzen und der Einnahmenbasis

87 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen zur Europdischen Strategie fur Pflege und Betreuung (COM(2022) 440 final).

% Im Jahr 2023 erhielten funf Mitgliedstaaten landerspezifische Empfehlungen zur langfristigen Tragfahigkeit ihrer Rentensysteme und zum
aktiven Altern (Deutschland, Irland, Luxemburg, Polen, Tschechien).
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der Sozialschutzsysteme erhoht werden. Wenngleich die Einnahmen aus dem
Arbeitseinkommen®® fiir die Finanzierung des Sozialstaats weiterhin von Bedeutung sein werden,
bedarf es einer ganzheitlicheren Reflexion Uber den in Anbetracht der demografischen
Entwicklung optimalen Steuermix, wobei unter anderem zu bewerten ist, ob die
Kapitalbesteuerung erhoht werden kann, um einen ricklaufigen Anteil der Steuern auf den
Faktor Arbeit zu kompensieren. Dariiber hinaus kann die Zusammensetzung der offentlichen
Finanzen durch eine Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit*® hin zu Energie- und
Umweltsteuern wachstums-, beschéftigungs- und umweltfreundlicher gestaltet werden. Seit 2022
veranstaltet die Kommission jahrlich ein Steuersymposium, bei dem Vertreterinnen und
Vertreter aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft dartiber diskutieren, wie
unser Steuermix mit Blick auf das Jahr 2050 angepasst werden kann. Schlie8lich kann die
Kirzung von Ausgaben mit geringer Prioritdt oder unwirksamen Ausgaben dazu beitragen,
Prioritaten zu setzen und die Effizienz der 6ffentlichen Haushalte zu verbessern.

Wichtige Instrumente auf EU-Ebene:

= Die EU-Rahmenrichtlinie Gber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz*
zielt darauf ab, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Menschen bei der Arbeit zu
gewahrleisten.

= Die Richtlinie zur Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf“? schiitzt vor
altersbedingter Diskriminierung am Arbeitsplatz.

« Die Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Arbeitsmarkt“® bietet politische Leitlinien fiir AktivierungsmaBnahmen auf nationaler
Ebene.

« Im Rahmen der Europdischen Strategie flr Pflege und Betreuung bietet die Empfehlung
des Rates tiber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege**
den Mitgliedstaaten  Orientierungshilfen zur Steigerung der Angemessenheit,
Verfligbarkeit und Qualitat der Langzeitpflege fiir alle, die sie bendtigen, und zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Pflegesektor.

« Die Empfehlung des Rates fur eine angemessene Mindestsicherung zur
Gewahrleistung einer aktiven Inklusion® unterstiitzt die Mitgliedstaaten dabei, ihre
sozialen Sicherheitsnetze dadurch zu reformieren, dass sie eine angemessene
Einkommensunterstitzung, Abdeckung und Inanspruchnahme, den Zugang zu

% 1m Jahr 2021 machten Steuern auf Arbeit 51,4 % der gesamten Steuereinnahmen in der EU aus.

4 Insbesondere durch die Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung fir Personen mit niedrigem und mittlerem Einkommen, um Anreize
dafiir zu schaffen, einer bezahlten Arbeit nachzugehen.

41 Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 uber die Durchfiihrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit.

2 Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf

43 Empfehlung des Rates vom 15. Februar 2016 zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt (2016/C 67/01).

4 Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 (iber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger Langzeitpflege (2022/C 476/01).

4 Empfehlung des Rates vom 30.Januar 2023 fir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewdhrleistung einer aktiven Inklusion
(2023/C 41/01).
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Dienstleistungen und die Integration in den Arbeitsmarkt férdern.

= Der europaische Rechtsakt zur Barrierefreiheit ¢ macht wichtige Produkte und
Dienstleistungen fur altere Menschen und Menschen mit Behinderungen besser
zuganglich, unter anderem elektronische Dienstleistungen und bestimmte Elemente von
Verkehrsdiensten.

= Die Initiative ,,Healthier Together* unterstitzt die EU-Léander dabei, die Belastungen
durch weitverbreitete Krankheiten zu verringern, die Gesundheit und das Wohlbefinden
der Biirgerinnen und Bilrger zu verbessern und so zu einem gesunden Altern beizutragen.

« Im Rahmen des umfassenden Konzepts fur die psychische Gesundheit werden
20 Leitinitiativen vorgeschlagen und EU-Mittel in Hohe von 1,23 Mrd. EUR fir
Tatigkeiten zur FOrderung einer guten psychischen Gesundheit aller Generationen
vorgesehen, wobei der Schwerpunkt auf schutzbedurftigen Gruppen liegt.

« Europas Plan gegen den Krebs unterstiitzt, koordiniert und ergénzt die Malinahmen der
Mitgliedstaaten zur Verringerung der Belastungen durch Krebs (ber den gesamten
Krankheitspfad hinweg, unter anderem durch die Empfehlung des Rates uber einen
neuen EU-Ansatz fiir das Krebsscreening®’.

« Bei dem Paneuropdischen Privaten Pensionsprodukt handelt es sich um ein
freiwilliges privates Altersversorgungssystem, das von Finanzinstituten angeboten werden
soll, um den Birgerinnen und Biirgern eine weitere Moglichkeit des Sparens flr den
Ruhestand zu bieten.

« Der EU-OECD/INFE-Finanzkompetenzrahmen fir Erwachsene in der Europaischen
Union erhoht die Finanzkompetenzen Erwachsener, unter anderem durch Foérderung von
Programmen zur Vermittlung von Finanzwissen und durch Forderung des Austausches
bewahrter Verfahren.

= Der FuBabdruckrechner fur Verbraucher * ermdglicht es den Birgerinnen und
Biirgern, ihren 6kologischen FuBabdruck einzuschatzen, und bietet Tipps fur ein von mehr
Nachhaltigkeit gepragtes Verhalten.

Die wichtigsten nachsten Schritte:

« Die Kommission fordert die beiden gesetzgebenden Organe auf, eine rasche Einigung
iiber die Vorschlage der Kommission fir Standards fiir Gleichstellungsstellen®® zu
erzielen.

« Die Hochrangige Gruppe fur Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und Vielfalt
fordert den Austausch von Verfahren zur Gleichstellung der Altersgruppen und zur
Bek&mpfung der Diskriminierung aus Altersgrinden und wird im Frihjahr 2024 ein

“6 Richtlinie (EU) 2019/882 vom 17. April 2019 tber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen.

4 Empfehlung des Rates vom 9. Dezember 2022 zur Stirkung der Pravention durch Fritherkennung: Ein neuer EU-Ansatz fiir das
Krebsscreening, der die Empfehlung 2022/473/EG des Rates ersetzt.

“8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc

9 Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates iiber Standards fiir Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung von Personen ungeachtet
ihrer ethnischen Herkunft, der Gleichbehandlung von Personen in Beschaftigung und Beruf ungeachtet ihrer Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung und ihrer sexuellen Ausrichtung sowie von Frauen und Ménnern im Bereich der sozialen Sicherheit und im Bereich des Zugangs zu
und der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen und zur Streichung von Artikel 13 der Richtlinie 2000/43/EG und Artikel 12 der
Richtlinie 2004/113/EG (COM(2022) 689 final) und Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tiber Standards fir
Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und Méannern in Arbeits- und Beschéftigungsfragen
und zur Streichung von Artikel 20 der Richtlinie 2006/54/EG und Artikel 11 der Richtlinie 2010/41/EU (COM(2022) 688 final).
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Ergebnispapier veroffentlichen.

= Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, als Ergianzung zur kontinuierlichen Uberwachung
und Unterstiitzung nationaler Reformen die Kommission bis Juni 2024 Gber die im
Rahmen der Empfehlung des Rates Uber den Zugang zu erschwinglicher und
hochwertiger Langzeitpflege umgesetzten oder geplanten Malinahmen zu unterrichten.

=« Die Gewinner des Access City Award 2024 werden im Dezember 2023 auf der
Konferenz zum Internationalen Tag der Menschen mit Behinderungen bekannt gegeben.

« 2024 wird die Kommission den Bericht zur Angemessenheit der Renten- und
Pensionshohe (gemeinsam mit dem Ausschuss fir Sozialschutz) und den Ageing Report
(Bericht Uber die Bevolkerungsalterung) (gemeinsam mit der Gruppe
Bevolkerungsalterung) veroffentlichen.

= Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, bis Dezember 2025 (ber die Umsetzung der
Empfehlung des Rates Uber einen neuen EU-Ansatz fur das Krebsscreening Bericht
zu erstatten.

3.4. Arbeitskraftemangel und gesteuerte legale Migration

Im Jahr 2022 war der Arbeitskraftemangel in der EU auf einem historischen Hochststand.
Die Beschaftigungsquote in der EU erreichte zwar ein neues Rekordhoch, jedoch meldeten etwa
30% aller Unternehmen einen Arbeitskraftemangel *° und 74% der KMU einen
Fachkriftemangel ®' . In verschiedenen Branchen und Berufen fehlt es auf allen
Qualifikationsniveaus an Arbeitskraften — eine Situation, die sich voraussichtlich weiter
verschéarfen wird. Obwohl die Aktivierung von Menschen im erwerbsfahigen Alter —
insbesondere von Frauen sowie jungen und &lteren Menschen — die Verringerung des
Fachkréaftemangels, die Verbesserung der Arbeitsbedingungen in bestimmten Branchen und die
Mobilitat innerhalo der EU von entscheidender Bedeutung fur die Bek&mpfung des
Arbeitskréftemangels sind, wird dies nicht zur Deckung des Bedarfs in allen Berufen
ausreichen.> Auch die legale Migration aus Drittldndern kann Arbeitgebern die Besetzung freier
Stellen auf allen Qualifikationsniveaus erleichtern, beispielsweise in Berufen, die im Rahmen
des Industrieplans fur den Griinen Deal eine entscheidende Rolle fiir die EU-Wirtschaft und
ihren griinen und digitalen Wandel spielen. Gemessen an der GrélRe des EU-Arbeitsmarktes ist
die Arbeitsmigration in die Union im internationalen Vergleich nach wie vor gering.>

SUnternehmens- und Verbraucherumfrage (Business and Consumer Survey, BCS), Europaische Kommission.

S1Flash-Eurobarometer 529 (2023).

S2Europdische Kommission (2023), Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022, Amt fur Veréffentlichungen der Europaischen Union,
Luxemburg.

*3Beispielsweise im Vergleich zu Australien, Kanada und den Vereinigten Staaten. OECD (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach
to Migration Management for Europe, OECD Publishing, Paris.
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Verbesserte legale Migrationswege in die EU konnen die Besetzung freier Stellen
erleichtern, gleichzeitig aber auch den Herkunftslandern zugutekommen. Die EU-Industrie
fordert seit Langem, Europa fur Talente aus Drittlandern attraktiver zu machen. Dazu bedarf es
proaktiver Malinahmen, um Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammenzubringen. Mehrere
Mitgliedstaaten haben dies erkannt, wie die steigende Zahl von Arbeitserlaubnissen fur
Drittstaatsangehérige  zu Beschaftigungszwecken zeigt. °* Die EU st bestrebt, die
Herkunftslander durch Fachkraftepartnerschaften bei der
Starkung ihrer  wirtschaftlichen Basis und ihres
Humankapitals zu unterstltzen. Die weltweite Anwerbung
von Talenten erfordert gezielte Initiativen zur

.m
y

Basis: alle KMU (n=12 909)

Mithilfe eines neuen
Aufenthaltstitels fur hoch

o . . . qualifizierte
Arbeitsmigration, um Engpéasse zu vermeiden, die nicht Drittstaatsangehorige und
durch einheimische Arbeitskrafte ausgeglichen werden verstarkter
konnen. Gleichzeitig soll so den Bemuhungen der KontrollmaRnahmen zur
Drittstaatsangehorigen selbst und den Prioritaten der Bekampfung des

Herkunftslander Rechnung getragen werden. Die
Fachkréftepartnerschaften  zwischen der EU und
Drittlandern kombinieren die direkte Unterstiitzung von

Missbrauchs von
Migrationsrouten zieht
Schweden internationale

Mobilitatsprogrammen in den Bereichen Arbeit oder Talente an und halt diese
Ausbildung mit dem Aufbau von Kapazitaten und mit auch.

Investitionen in  das Humankapital * |, damit

Mitgliedstaaten, Partnerlander, die Wirtschaft auf beiden

Seiten und die begunstigten Einzelpersonen gleichermal’en davon profitieren kdnnen. Nach
Angaben der OECD gehoren nur vier EU-Mitgliedstaaten®® zu den zehn Léndern, die fiir die
Anwerbung hoch qualifizierter Talente und Unternehmer aus dem Ausland am besten aufgestellt
sind, darunter Schweden mit seinen gilinstigen Visabedingungen fiir Unternehmer und seinem
inklusiven, familienfreundlichen Umfeld.>” Die Politik muss auch die erfolgreiche Eingliederung
von Drittstaatsangehdrigen in die europdischen Gesellschaften erleichtern, wobei Integration und
die Achtung der Grundwerte und Grundsétze der EU sowohl ein Recht als auch eine Pflicht sind.

%4Im Jahr 2022 wurden schatzungsweise 1,6 Millionen Aufenthaltstitel aus beruflichen Griinden ausgestellt.

®EinschlieRlich Kompetenzentwicklung, beruflicher Aus- und Weiterbildung und Operationalisierung arbeitsbasierter Austauschprogramme.
**Niederlande, Schweden, Luxemburg, Danemark.

S’"OECD-Indikatoren fiir die Attraktivitat eines Landes fur Fachkréafte (OECD Indicators of Talent Attractiveness).
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Die Vermittlung von Arbeitsplatzen und das Beschreiten legaler Migrationswege sind
sowohl far Migrantinnen und Migranten als auch fur Arbeitgeber oft umstéandlich und
kostspielig. Der Zugang zum Arbeitsmarkt sollte dadurch erleichtert werden, dass auslandische
Qualifikationen rasch anerkannt werden und Unterstiitzung bei der Uberwindung administrativer
und sprachlicher Hindernisse geboten wird, sodass legale Migrantinnen und Migranten faire
Arbeitsbedingungen erhalten. So hat Tschechien beispielsweise ein spezielles IT-Tool fiir die
Ermittlung des Arbeitskraftebedarfs eingerichtet, der durch Migration gedeckt werden konnte;
Griechenland verfugt tber eine benutzerfreundliche Online-Plattform, um beim Thema
Kompetenzen Angebot und Nachfrage besser aufeinander abzustimmen. Um den Bedurfnissen
der Arbeitgeber, die Arbeitnehmer in der EU suchen, und derjenigen, die einen Arbeitsplatz
suchen, gerecht zu werden, sollte die VVorgehensweise besser koordiniert werden. Migrantinnen
und Migranten befinden sich oft in Arbeitsverhaltnissen, die ihren Kompetenzen nicht
entsprechen — fast 40 % von ihnen sind fir ihre Stellen tiberqualifiziert (gegentber 20 % der EU-
Burgerinnen und -Birger). Auch Nicht-EU-Birgerinnen und -Burger sowie Menschen mit
Migrationshintergrund leiden h&ufig unter Diskriminierung und schlechten Arbeitsbedingungen
und verfligen teilweise nicht tber die nétigen Sprachkenntnisse. Nicht-EU-Burgerinnen und -
Burger, insbesondere auch junge, weisen infolgedessen eine niedrigere Beschéftigungsquote als
EU-Biirgerinnen und -Biirger in den Mitgliedstaaten auf.>® Dies ist ein weiterer Grund dafiir,
warum organisierte und geordnete Wege fur die Arbeitsmigration in die EU geschaffen werden
mussen.

Wichtige Instrumente auf EU-Ebene:

= Die ab dem 19. November 2023 giiltige Uberarbeitete Richtlinie tGber die Blaue Karte
EU® wird die Einstellung hoch qualifizierter Arbeitskrafte in der EU erleichtern.

= Die Richtlinie Gber die kombinierte Erlaubnis® sieht eine kombinierte Erlaubnis
hinsichtlich des Rechts auf Arbeit vor und enthdlt ein Paket von Rechten fir
Drittstaatsarbeitnehmer. Die Richtlinie Uber langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehdrige % hingegen beinhaltet die Vorschriften fiir die Erlangung der
Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten. Beide Richtlinien
werden derzeit Uberarbeitet, um die Integration von Drittstaatsangehdrigen zu optimieren
und zu erleichtern und ihre Rechte zu stéarken.

= Fachkraftepartnerschaften mit ausgewahlten Drittlandern (derzeit Marokko, Tunesien,
Agypten, Bangladesch, Pakistan ®2) werten die legalen Wege fiir die internationale
Arbeitskraftemobilitat auf, fordern Talente in einer fiir beide Seiten vorteilhaften Weise und

8Europdisches Migrationsnetzwerk (2019), Report on labour market integration of third country nationals in EU member states.

*Richtlinie (EU) 2021/1883 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2021 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hoch qualifizierten Beschéftigung und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/50/EG des
Rates.

®Richtlinie 2011/98/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung
einer kombinierten Erlaubnis fur Drittstaatsangehdrige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie uber ein
gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten.

b1 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen.

82Auch mit Nigeria und Senegal werden Fachkraftepartnerschaften angestrebt.
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tragen moglichen Anliegen der Partnerlander Rechnung.

= Im Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027°% wird vorgeschlagen, die
Mitgliedstaaten mit MaRnahmen zu unterstiitzen, unter anderem zur Verbesserung der
Beschaftigungsmdoglichkeiten und der Anerkennung von Qualifikationen von Migrantinnen
und Migranten oder zur Entwicklung einer inklusiven allgemeinen und beruflichen
Bildung.

» Freihandelsabkommen mit Drittlandern, einschlieflich derjenigen, Uber die mit
Australien, Indonesien, Indien und Thailand verhandelt wird, sollten Bestimmungen zur
Unterstutzung der Mobilitat qualifizierter Fachkréfte enthalten.

Die wichtigsten nachsten Schritte:

« Die Kommission wird im November 2023 ein Paket zur Fachkraftemobilitat vorlegen,
das einen Vorschlag fir einen als IT-Plattform aufgebauten EU-Talentpool zur
Erleichterung der Vermittlung von Arbeitssuchenden aus Drittlandern an EU-Arbeitgeber,
eine  Empfehlung der Kommission zur Anerkennung von Qualifikationen von
Drittstaatsangehdrigen und einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zu einem
Rahmen fur die Lernmobilitat umfasst.

= Uber die Plattform fir Arbeitsmigration werden die Mitgliedstaaten und die Kommission
die Zusammenarbeit zur Erleichterung der Migration weiter verstarken, damit der regionale
Arbeitskraftemangel in allen Mitgliedstaaten behoben werden kann.

4. EINSATZ DES INSTRUMENTARIUMS ZUR
BEWALTIGUNG DES DEMOGRAFISCHEN
WANDELS

Das Instrumentarium kann dazu beitragen, Malinahmen auf EU- und nationaler Ebene
auf den Weg zu bringen. Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, integrierte Strategien
zur Bewaéltigung des demografischen Wandels einzufiihren und umzusetzen und demografische
Belange in alle Politikbereiche einzubeziehen. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die auf EU-
Ebene verfugbaren Instrumente in Kombination mit ihren nationalen Strategien zu nutzen. Im
Rahmen des Europdischen Semesters erhielten die Mitgliedstaaten landerspezifische
Empfehlungen zu einschldgigen Bereichen wie Renten, Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege (einschliel3lich ihrer Angemessenheit und langfristigen Tragféhigkeit),
Kinderbetreuung, Besteuerung, sozialem Wohnbau, Kompetenzen, Erwachsenenbildung und
Beschaftigungspolitik. Mallnahmen zur Bewaéltigung des demografischen Wandels und seiner
Auswirkungen tragen auch zum gesellschaftlichen Fortschritt im Allgemeinen im Einklang mit
den Zielen fur nachhaltige Entwicklung bei.

8Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Aktionsplan fir Integration und Inklusion 2021-2027 (COM(2020) 758 final).
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Gleichstellung der Geschlechter, Nichtdiskriminierung und Generationengerechtigkeit
missen im Mittelpunkt politischer Entscheidungen stehen. Es ist unerldsslich, dass der
gewahlte Policy-Mix stets die Gleichstellung der Geschlechter und die Chancengleichheit schiitzt
und diese fordert, insbesondere indem der tatsdchliche Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt
verbessert und es den Menschen in Europa ermdglicht wird, ihre personlichen Ziele und
Entscheidungen in die Tat umzusetzen. In diesem Zusammenhang ist die umfassende formelle
Bereitstellung erschwinglicher und hochwertiger Kinderbetreuung und Langzeitpflege eine
zentrale politische Losung. Gleichzeitig werden politische Losungen umgesetzt, die fur mehrere
oder alle Generationen von Nutzen sind und in verschiedenen Politikbereichen unterstutzt
werden sollten— wie in der allgemeinen und

beruflichen Bildung (z. B. Seit 2006 hat Deutschland mehr
generationentlibergreifendes Lernen zur Forderung als 540 Mehrgenerationenhauser
von  Wissen und  zum  gemeinsamen als ,,zentrale Treffpunkte® zur
Kompetenzerwerb), im Wohnungswesen und in der Forderung des sozialen
Pflege (z. B. generationeniibergreifendes Wohnen Zusammenhalts zwischen den

Generationen eingerichtet. Diese
Zentren unterstitzen auf lokaler
Ebene die umliegenden

und gemeindenahe Betreuung, einschliellich
Tagesbetreuung  fur  Erwachsene) und am
Arbeitsplatz (_z. B. ger}eraj[ionenUberqreif_ende Gemeinden bei der Bewltigung
Belegschaften, die unterschiedlichen Bedurfnissen der Herausforderungen des
Rechnung tragen und eine Investition in demografischen Wandels.
wechselseitige  Wissens- und Kompetenztransfers

zwischen den Generationen darstellen).

Die Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Bewaltigung des demografischen Wandels sollten
auf die Gegebenheiten vor Ort abgestimmt sein. Da sich die Herausforderungen in den
einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen unterscheiden, sollten die politischen MalRnahmen als
gemeinsame Anstrengung mit aktiver Beteiligung der regionalen und lokalen Behdrden
konzipiert und umgesetzt werden. Offentliche Arbeitsverwaltungen, Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft spielen dabei ebenfalls eine Rolle. Die Kommission wird
die Mitgliedstaaten dabei begleiten, unter anderem durch die Forderung des wechselseitigen
Lernens und des Austauschs bewahrter Verfahren auf allen Ebenen, z. B. im Rahmen des
Talentforderungsmechanismus, der die EU-Regionen bei der Bewaltigung der Auswirkungen des
demografischen Wandels unterstutzt. Dartber hinaus wird die Kommission in ihrem Bericht tber
die Umsetzung der langfristigen Vision fir die l&ndlichen Gebiete, der Anfang 2024
veroffentlicht werden soll, den konkreten Herausforderungen hinsichtlich der Demografie im
landlichen Raum besondere Aufmerksamkeit widmen.
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INSTRUMENTARIUM ZUR BEWALTIGUNG DES DEMOGRAFISCHEN
WANDELS:
WICHTIGE INSTRUMENTE AUF EU-EBENE, DIE DEN MITGLIEDSTAATEN
ZUR VERFUGUNG STEHEN
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Menschen Unesitarg
- ’ Am%en Rihkindiche E t ern
Kinderrechts- o Bet , Bildu
strategie Lernen, Meistern, urr%lLli‘rrg ehu"grg
Ankommen) E) o
Eiropische Ralirie zr
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arschiieRungs- Berufllm_eﬂus Renovierungswelle partnerschaften
plattform und Waiter-
Kompetenz- bildung (Empf) Fnanzierung: .
agenda, B+ Aufbar Mutterschutz- Adionsplan flr
Jahr der und Resilienz- richtlinie lmlﬁiggj\&
Kompetenzen fazlitét usw. Rdhtlinie zur
iy Qeich Ao
THM$ behandlung in Mgrations- &
Beschéftigung Integrationsfonds
.. und Beruf X
ELropéischer Langzeit- Rchtlinie tber die
Mndest- Rechtsakt zur arbeitslose kombinierte
sicherung (Empf) Barrierefreiheit (Empf) Elaubnis
Inkusiver
Zugang zu Langzeitpflege
Bankdienst- (Bmpf)
leistungen Rehmenrichtinie i i
: fr et e Migration
nenziompetenz- Gesurdheits:
rahmen schutz bei der
Abeit
Paneuropéisches
Rrivates
Al M h e
der
Bevolkerungs-
Wichtige Instrumente auf BL-Ebene —— siistken
(O Diewidhtigsten nachsten Schitte der Eropsischen Kommission\ [«

(Bmpf) Empfehlung des Rates

Digitale Technologien konnen den Wettbewerbsvorteil Europas starken und dazu
beitragen, die Auswirkungen des demografischen Wandels zu kompensieren. Kinstliche
Intelligenz und Automatisierung verdndern die Wirtschaft und die Arbeitsmérkte in Europa
bereits jetzt. Gut konzipierte und umgesetzte politische Mallnahmen zur FoOrderung der
Innovation und der verstarkten Anwendung von Technologien kdnnen dazu beitragen, die
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Produktivitdt und die Tragféhigkeit der
Offentlichen Finanzen abzufedern. Technologie kann auch die Kosteneffizienz im
Gesundheitswesen und in der Langzeitpflege steigern sowie den Zugang zu und die Qualitét in
diesen Bereichen, auch in landlichen und abgelegenen Regionen, fir &ltere Menschen und
Menschen mit Behinderungen oder eingeschrankter Mobilitat verbessern. Dariiber hinaus kdnnen
digitale Instrumente zum Wohlergehen einer alternden Bevolkerung beitragen und ein
gestinderes und aktiveres Leben fordern. Sie kdnnen auch das soziale Engagement fordern und
der sozialen Isolation &lterer Menschen entgegenwirken, insbesondere wenn sie als Mittel
eingesetzt werden, um echte zwischenmenschliche Kontakte zu erleichtern.
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Zusatzlich zu den oben aufgefihrten Regulierungsinstrumenten und politischen
Rahmenregelungen stehen auf EU-Ebene eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten zur
Unterstitzung der Mitgliedstaaten zur Verfligung. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat fordert
Reformen und Investitionen in den vier Sdulen des Demografie-Instrumentariums, insbesondere
mit rund 8 Mrd. EUR fiir friinkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung ® , rund
43,2 Mrd. EUR fir Bildung®, rund 41,7 Mrd. EUR fiir Weiterbildung und Umschulung®®, rund
48,2 Mrd. EUR fiir Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege®” und rund 15,1 Mrd. EUR fiir
sozialen Wohnungsbau und soziale Infrastruktur®. In den Partnerschaftsvereinbarungen 2021-
2027 haben 26 Mitgliedstaaten die Demografie als eine grof3e Herausforderung fiir ihre L&nder
bezeichnet, die mithilfe von Mitteln der Kohasionspolitik bewaltigt werden sollte. Der
Européische Sozialfonds Plus (ESF+), das wichtigste EU-Instrument fir Investitionen in
Menschen, bringt zusammen mit den Mitgliedstaaten fast 7 Mrd. EUR zur Forderung einer
geschlechtergerechten ~ Arbeitswelt, gleicher Arbeitsbedingungen und einer besseren
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben auf sowie 427 Mio. EUR zur Unterstitzung des
aktiven und gesunden Alterns von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Die
Halbzeitbewertung der kohasionspolitischen Programme®®, die bis Mitte 2025 abgeschlossen sein
soll und sich an den im Jahr 2024 angenommenen landerspezifischen Empfehlungen orientieren
wird, bietet Gelegenheit zu einer Bestandsaufnahme in den betreffenden Regionen und, soweit
erforderlich, zur Anpassung der Zuweisung der kohasionspolitischen Mittel. Dartber hinaus
finanziert Horizont Europa Forschungsprojekte in Hohe von 43 Mio. EUR zur Verringerung des
Fachkraftemangels und des Missverhéltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
sowie in Hohe von 27 Mio. EUR zur Bewaltigung der soziobkonomischen Auswirkungen des
demografischen Wandels.

Eine wirksame Bewadltigung des demografischen Wandels erfordert umfassende,
detaillierte und hochwertige Daten und Kapazitaten auf EU- und auf nationaler Ebene, um
Daten und Fachwissen zu sammeln und auszuwerten, mit dem Ziel, Analysen und
Leitlinien fur geeignete Losungen bereitzustellen. Auch die Koordinierung der Anstrengungen
ist von entscheidender Bedeutung. Auf nationaler Ebene haben die Mitgliedstaaten Bewertungen
des demografischen Wandels und seiner Auswirkungen durchgefiihrt oder in Angriff genommen,
beispielsweise in den Niederlanden im Rahmen des neuen ,,Staatlichen Ausschusses fiir
demografische Entwicklungen 2050 (State Committee on Demographic Developments 2050).
Ergdnzend zu diesen Tatigkeiten bieten die europdischen Bevdlkerungs- und
Migrationsstatistiken und der Demografieatlas auf EU-Ebene neben anderen Instrumenten wie
der Beobachtungsstelle fiir den landlichen Raum bereits einen beispiellosen Bestand an

b4 Stand: 28. September 2023. Die Daten beruhen auf der Methodik fiir die Markierung von MaBnahmen im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzscoreboards und entsprechen den Maflnahmen, die primér oder sekundidr dem Politikbereich ,,Friithkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung“ zugeordnet wurden. Aktuellere Informationen und Zahlen zur Aufbau- und Resilienzfazilitat finden Sie auch im Bericht der
Kommission an das Européische Parlament und den Rat tiber die Durchfiihnrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat: Abschnitt ,,Moving forward*,
COM(2023) 545 final/2.

% Ebenda. Die Daten entsprechen den MaRnahmen, die priméar oder sekundir dem Politikbereich ,,Allgemeine und berufliche Bildung sowie
Hochschulbildung* zugeordnet wurden.

% Ebenda. Die Daten entsprechen den MaBnahmen, die primir oder sekundir dem Politikbereich ,,Erwachsenenbildung®, ,,Griine Kompetenzen
und Arbeitsplitze* und/oder ,,Humankapital in der Digitalisierung* zugeordnet wurden.

" Ebenda. Die Daten entsprechen den MaBnahmen, die primér oder sekundir dem Politikbereich ,.Gesundheitsversorgung® und/oder
,,Langzeitpflege” zugeordnet wurden.

8 Stand: 5. Oktober 2023. Die Daten entsprechen den Manahmen, die primir oder sekundir dem Politikbereich ,,Sozialer Wohnbau und sonstige
soziale Infrastruktur zugeordnet wurden.

®Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Européischer Sozialfonds Plus, Kohéasionsfonds und Fonds fiir einen gerechten Ubergang.
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einschlagigen Daten, interaktiven Karten und Diagrammen. Dennoch muss dem Aufbau der
Faktengrundlage und dem Aufbau von Kapazitdten zur Bewertung und weiteren Vorhersage
demografischer Entwicklungen und ihrer Auswirkungen grofRere Aufmerksamkeit gewidmet
werden, einschlieBlich der Frage, wie politische MaRnahmen der sich wandelnden
Bevolkerungsgruppe der Seniorinnen und Senioren in unseren Gesellschaften besser gerecht
werden konnten. Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist der VVorschlag fur eine Verordnung
iiber europaische Bevolkerungs- und Wohnungsstatistiken, die auf die Modernisierung und
Integration der Demografie, der internationalen Migration sowie der Volks- und
Wohnungszéhlungsstatistiken abzielt.

Um die verfugbaren Instrumente zu verbessern, wird die Kommission

die Daten- und Evidenzbasis starken

« Umwandlung des Demografieatlas in eine dynamische Plattform fur die Schaffung und
Verbreitung von Wissen Uber die Demografie auf EU-Ebene zur Forderung des
Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten

« Unterstiitzung der Mitgliedstaaten im Rahmen des Europaischen Statistischen Systems bei
der Verbesserung ihrer Bevélkerungs- und Wohnungsstatistiken und bei der
Durchfiihrung innovativer MalRnahmen auf der Grundlage des kiinftigen Rechtsrahmens
flir europdische Bevolkerungs- und Wohnungsstatistiken (ESOP)

« Unterstutzung analytischer Tatigkeiten im Rahmen der Komponente ,,Beschiiftigung und
soziale Innovation“ (EaSI) des ESF+ im Jahr 2024, die sich mit Schlusselaspekten
demografischer Entwicklungen befassen, insbesondere in Bezug auf Langlebigkeit,
Alterung und Langzeitpflege

« Unterstitzung der Forschung im Rahmen von Horizont Europa zu politischen
Antworten auf demografische Herausforderungen, einschlieBlich einer Studie (ber die
Auswirkungen des steigenden Bedarfs an Langzeitpflege (,,Pflegewelle®), die bis 2025
veroffentlicht werden soll.

die Uberprifung und Verbesserung der demografiebezogenen MaRnahmen auf allen
Ebenen fordern

= FoOrderung eines regelmaRigen Dialogs und Austauschs mit den Mitgliedstaaten tiber alle
Dimensionen der Demografie durch spezielle Strukturen und Ressourcen in
Zusammenarbeit mit der Prasidentschaft

» Nutzung des Instruments fir technische Unterstiitzung, um die nationalen Behérden auf
deren Ersuchen bei der Entwicklung oder Aktualisierung nationaler Strategien zur
Bewaltigung des demografischen Wandels zu unterstiitzen, insbesondere im
Zusammenhang mit den Leitinitiativen ,,Youth First®, ,,Skills®, ,,Overcoming barriers to
regional development® und ,,Migrant integration and talent attraction‘

« Veroffentlichung des 9- Kohasionsberichts Anfang 2024, der Gelegenheit bieten wird,

T?Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber europdische Bevélkerungs- und Wohnungsstatistiken, zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.862/2007 und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 763/2008 und (EU) Nr.1260/2013,
COM(2023) 31 final.

28

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158640&code1=VER&code2=&gruppen=Link:862/2007;Nr:862;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158640&code1=VER&code2=&gruppen=Link:763/2008;Nr:763;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158640&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1260/2013;Nr:1260;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=158640&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:31&comp=31%7C2023%7CCOM

daruber nachzudenken, wie die Kohasionspolitik die Mitgliedstaaten bei der Bewaltigung
demografischer Herausforderungen unterstitzt

Einbeziehung demografischer Belange in die einschl&gigen politischen Vorschlédge auf
EU-Ebene und gegebenenfalls in die dazugehérigen Folgenabschétzungen

Organisation einer Fachkonferenz im ersten Halbjahr 2024 zur Beratung darlber, wie
Systeme und Strategien die Langlebigkeit in Europa (unter)stiitzen kénnen, aufbauend auf
den wichtigsten Ergebnissen der Berichte Uber die Angemessenheit der Renten- und
Pensionshdhe und die Bevolkerungsalterung

sicherstellen, dass keine Region in der EU auf der Strecke bleibt

S.

Offizielle Einfuhrung der TalenterschlieBungsplattform am 23./24. November 2023 und
weitere  Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen im Rahmen des
Talentforderungsmechanismus

Besondere Berlicksichtigung der konkreten Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Demografie landlicher Gebiete im anstehenden Bericht Uber die Umsetzung der
langfristigen Vision fur die landlichen Gebiete

Unterstitzung der Grindung von 100 regionalen Innovationstéalern, an denen EU-
Regionen mit geringerer Innovationsleistung beteiligt sind, mit Mitteln in Hohe von
100 Mio. EUR aus Horizont Europa und 70 Mio. EUR aus dem Instrument fur
Interregionale Innovationsinvestitionen (13) im Rahmen des EFRE

Fuhrung eines regelméBigen Dialogs in der einschlagigen Expertengruppe der
Kommission, die sich mit den kohéasionspolitischen Mitteln befasst 't , (ber die
demografischen Herausforderungen und die Unterstiitzung durch die einschlégigen Fonds,
damit die demografischen Herausforderungen sowohl in der Planungs- als auch in der
Umsetzungsphase entsprechend berticksichtigt werden

Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die bevorstehende Halbzeitbewertung der
kohasionspolitischen Programme zu nutzen, um die Programme erforderlichenfalls an
die demografischen Gegebenheiten anzupassen

FAZIT

Der demografische Wandel hat tiefgreifende Auswirkungen auf unser Leben und die
Wettbewerbsféhigkeit unserer Wirtschaft. Die ,,Gesellschaft der Langlebigkeit™ bietet uns
zwar die Moglichkeit der Anpassung und der Nutzung neuer Chancen — die Alterung der
Bevolkerung und der Ruckgang der Bevolkerung im erwerbsfédhigen Alter kénnen jedoch die
bestehenden Herausforderungen im Zusammenhang mit Arbeitskraftemangel, Produktivitat und
offentlichen Haushalten verscharfen und sich negativ auf die Wirtschaft und die Gesellschaft
insgesamt auswirken. Demografische Entwicklungen kénnen auch dazu beitragen, dass sich die
Ungleichheiten zwischen Regionen und Landern vergréern und der soziale Zusammenhalt und

"t Sachverstandigengruppe fiir die Fonds der Dachverordnung (Sachverstandigengruppe Dachverordnung), siehe C(2021) 7888 final.
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das Vertrauen in unsere demokratischen Institutionen als Garanten fir Wohlstand und
Wohlergehen auf breiter Basis untergraben wird.

Europa muss einen umfassenden Ansatz verfolgen, der es allen Generationen ermdglicht,
ihre Talente und Ziele zu verwirklichen. Die Staats- und Regierungschefs der EU haben in
Granada ihre Entschlossenheit zum Ausdruck gebracht, in die Fachkrafte der Zukunft zu
investieren und die demografischen Herausforderungen in Angriff zu nehmen. Fir den Aufbau
einer widerstandsféhigen und nachhaltigen Wirtschaft im Dienste der Menschen und einer
Gesellschaft, in der sich jede und jeder Einzelne entfalten kann, ist es von entscheidender
Bedeutung, die verschiedenen politischen Ziele sorgfaltig gegeneinander abzuwégen. Die Politik
der EU und der Mitgliedstaaten sollte es den Menschen in ganz Europa ermdéglichen, familiare
Bedurfnisse und bezahlte Arbeit miteinander in Einklang zu bringen. Unsere Bemihungen
missen stets von der Gleichstellung der Geschlechter, der Nichtdiskriminierung, der Achtung
der Grundrechte und der Generationengerechtigkeit geleitet sein. Angesichts des akuten
Arbeitskraftemangels, der die Unternehmen in der gesamten EU belastet, sind legale Migration
und eine wirksame Integration von Drittstaatsangehorigen zusétzlich zur ErschlieBung von
Talenten aus der Union von entscheidender Bedeutung. Der geplante Gipfel mit den
Sozialpartnern in Val Duchesse im ersten Halbjahr 2024 wird Gelegenheit bieten, sich mit dem
dringenden Problem des Arbeitskréafte- und Fachkraftemangels weiter zu befassen. Um das
Problem der Wettbewerbsfahigkeit insgesamt zu bewaltigen, hat die Kommissionsprasidentin
den ehemaligen Prasidenten der EZB und Regierungschef Italiens, Mario Draghi, beauftragt, bis
zum Sommer 2024 einen Bericht tber die Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit der EU zu erstellen.

Durch Zusammenarbeit konnen wir Fortschritte auf dem Weg zu einem starken,
dynamischen, wettbewerbsfahigen und von Zusammenhalt gepragten Europa erzielen. In
dieser Mitteilung wird auf die wichtigsten Reformen und Investitionen hingewiesen, die zur
Bewaltigung des demografischen Wandels in Europa erforderlich sind. Diese sollten, wie oben
dargelegt, von den politischen Entscheidungstragern in den Mitgliedstaaten im jeweiligen
nationalen und regionalen Kontext und im Rahmen eines ressortibergreifenden Ansatzes
angewendet werden. Die Kommission ist entschlossen, die Mitgliedstaaten bei der wirksamen
Nutzung der vorhandenen Instrumente zu unterstiitzen und die Instrumente zu diesem Zweck
auch weiterzuentwickeln. Bei ithren Bemlhungen sollten die politischen Entscheidungstrager
auch die aktive Beteiligung der Birgerinnen und Burger fordern und alle Akteure —
Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft usw. — einbeziehen, um ihre Politik auf die
Gegebenheiten vor Ort auszurichten. Auf diese Weise konnen wir Einzelpersonen und
Gemeinschaften dabei helfen, sich zu entfalten, und so den Wohlstand und das Wohlergehen
heutiger und kunftiger Generationen gleichermafen fordern.
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