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ANNEX

Voorzitter

Voorzitter van de Raad i e
De heer Sanchez 2514 OV Den Haag
Wetsstraat 175 postbus 20017
B-1048 Brussel 2500 EA Den Hiag
Belgia

v DTG 31282 47
¢ 07031282 33

voorzitteri@eerstekamer.nl
wanw eerstekamer nl

oatn 11 oktober 2023
betret Gernobiveerd advies (subsidiariteit) van de Ferste Kamer der Staten-Generaal over het ELi-voorstel Bodem-
monikoring richbliin (COM (2023) 416)
o kenmene 1 FFR25.010

Geachte heer Sanchez,

De Berste Kamer der Staten-Generaal heeft het op 5 juli gepubliceerde EU-voorstal over de manito-
ring van de bodem getoetst aan het beginsel van subsidiariteit. Daarmee is toepassing gegeven aan
artikel 5 EU-Verdrag en Protocol 2 bij het Verdrag van Lissabon batreffende de toepassing van hat
subsidiariteits- en het evenredigheidsbeginsel.

Met deze brief stel ik u in kennis dat het cordeal van de Eerste Kamer der Staten-Generaal over de
subsidiariteit van dit voorstel negatief is.

De Eerste Kamer onderschrijft het belang van een gezonde badem ten volle, maar is van mening dat
de maatregelen niet in overeenstemming zijn met het subsidiariteitsbeginsal.® De Kamer is er nigt
van overtuigd dat het optreden van de EU door middel van deze bodermnrichtlijn voordelen oplevert
bowven het nationaal optreden door de lidstaten, gezien het lokale karakter en de land-specifieke oor-
zaken van bodemverontreiniging. De Eerste Kamer kan zich zelfs voorstellen dat regelgeving op EU-
niveau vertragend zou kunnen werken.

Argumenten

Bij de toetsing van de richtlijn aan artikel 5 van het EU-verdrag, heeft de Earste Kamer gecansta-
teerd dat aan twee van de daarin verwoorde criteria haars inziens niet wordt voldaan. Het gaat dan
om

- de noodzaak: de doelstellingen van het optreden kunnen niet voldoende door de lidstaten zelf wor-
den verwezenlijkt; en

- de toegevoegde waarde: vanwege de omvang van de gevolgen kunnen de doelen beter door de
Unie worden verwezenlijkt.

1 Dit Is een meerderheldsoordesl.
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De Eerste Kamer heeft bij de beoordeling gekeken naar de aspecten grensoverschrijdend karakter,
schaalvoordelen van een EU-aanpak, bijdrage aan oplossingen voor grensoverschrijdende problemen
en level playing feld, en is van mening dat:

= Het beheersen van vervuiling via lucht en water vanuit het buitenland van belang is vaor de bo-
dem, maar dat het affect van die verontrainiging op de Nederlandse bodem een nationale/lokale
aangelegenheid is.

= Op Europees niveau inderdaad afspraken nodig zijn over voor de bodem belastende emissies, maar
dat daarin al wordt voorzien met de betreffende Europese regelgeving voor water- en luchtkwaliteit.
- De hulp die de bodern kan bieden in termen van koolstofopslag inderdaad grensoverschrijdend is,
maar dat hiervoor al klimaatmaatregelen worden genomen voor CO2-reductie, alsook de landge-
bruiksbepalingen van LULUCF. 2

- De bijdrage van de bodem aan de klimaataanpak niets zeqt over de vraag of maatregelen door de
lidstaken zelf kunnen worden genamen, noch over de vraag of centrale aanpak leidt bot groters toe-
gevoagde waarde.

- De baten voor de bodem van de vaargestelde aanpak onduidelijk zijn (omdat dit immers niet is
uitgesplitst per lidstaat), en het dientengevolge lastig in te schatten is of het schaalvoordesl ook de
eigen lidstaat dient.

- Het Nederlandse beleid 'de vervuiler betaalt’ (ook wanneer deze vervuiler in het buitenland zit)
aantoont dat Nederland vitstekend zelf in maatregelen kan voorzien.

- Er vraagtekens zijn of de omvang van het herstel {dat 28 tot 38 miljard euro per jaar bedraagt) als
zodaniyg een EU-aanpak rechtvaardigt.

- Het argument van een level playing feld hier ook nist van toepassing is. Immers, dat wordt in Eu-
ropa waoral gerealiseerd door bronmaatregelen in te stellen (ba.v. vervuilende stoffen), maar daar
handelt dit voorstel niet over, dit gaat over de ‘ontvangende kant'.

Hoogachtend,

FProf. dr. J.A. Bruijn
Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal,

? Werordening Land use, land use change and forestry.
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President of the Coundl of the EU
Mr. Sanchez

Wetsstraat 175

B-1048 Brussals

Belgium

date 11 bkinber 2023
it Reasored apimon (subsiciarity) of e Duteh Senate of the States General on the BU proposal for & Directive
o1 Sail Menitaring and Resilience (COM (2023) 415)
urrsteree 1 73926.0100

COURTESY TRANSLATION
Dear Mr. Sanchez,

On 5 July the Senate of the States General tested the published EU proposal for a Directive on soil
monitoring and resilience against the prindple of subsidiarity and thereby applied Artide 5 of the EU
Treaty and Pratocol 2 of the Treaty of Lisbon on the application of the principles of subsidiarity and
proportianality.

Consequently, T.am writing to inform you that the opinion of the Senate of the States General on the
subsidiarity of this proposal is negative.

While the Senate fully endorses the importance of healthy sail, it is of the opinion that the measures
are not in accordance with the principle of subsidiarity.! The Senate is not convinced that the actions
by the EU, by means of this soil directive, generate benefits over and above the national actions,
given the local nature and the country-specific causes of soil pollution. The Senate could even envis-
age that regulation at EU level could have a delaying effect.

Arguments

When testing the directive against Article 5 of the EU Treaty, the Senate chserved that, in its opin-
ion, twa of the criteria stated therein are not fulfilled, namely:

- the need: the objectives of the actions cannot sufficiently be realised by the member states tham-
selves; and

- the added value: dua to the scope of the consaguences, it would be better for the goals to be
achieved by the Unian.

When testing these criteria, the Senate Iooked at the aspects of the cross-border nature, the econo-
mies of scale of an EU approach, the contribution to solutions for cross-border problems and the as-
pect of a level playing field, and holds the following opinions:

1 This & a majority openion.
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= Managing pollution via air and water from abroad is important for the soil, but the effect of that
pollution on Dutch soil is a national/local issue.

- Although agreements regarding emissions which have a detrimental effect on the soil, are needed
at EU-level, this is already provided for in the respective European regulations for water and air
quality.

- While the soil can provide help in terms of carbon storage, a number of climate measures has al-
ready been taken for C0: reduction and also, the LULUCF land use rules have been adopted?.

- Inm terms of contribution by tha soil to the climate approach, measures can be taken by the mem-
ber states themselves, and it is not clear whether a central approach leads to greater added value.

- The benefits for the soil of the proposed approach are unclear (because this has, after all, not been
broken down per member state), and it is consequently difficult to estimate whether the economy of
scale also serves the individual member state.

- The Dutch policy based on 'the polluter pays principle’ (even if this poliuter is located abroad)
demanstrates that the Netherlands is sufficiently able to implement measures itself.

- There are guestion marks about whether the scale of the recovery (that amaounts to between 28
and 38 billion euros per year) justifies such an EU approach.

- The level playing field argument is not applicable in this instance. After all, that is achieved in Eu-
rope primarily by setting source-directed measures (with regard to poliuting substances), but that is
not what this proposal is about because it relatas to the “receiving end’.

Yours faithfully,

Praf. dr. 1.A. Bruijn
President of the Senate of the States General

2 Land Use, Land Lise Charge and Faresiry Regulation.
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