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AZ ORSZAGGYULES ELNOKE

Pedro Sanchez 0OE-42/663-2/2023.
Spanyolorszag miniszterelncke,

az Europai Unio Tanacsanak elndke

részére

Madrid

Targy: a Magyar Orszaggytilés altal elfogadott indokolt vélemény

Tisztelt Elnok Ur!

gt

szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasarol sz6l6 2. szamu jegyzékonyv
alapjan 2023. oktoéber 25-én hozott hatarozatiban megéllapitotta, hogy az egyes 1j
génkezelési technikdk (tjan nyert névényekrdl és a belSliik szirmazo élelmiszerekrél
és takarmanyokrol, valamint az (EU) 2017/625 rendelet mddositasarol sz6l6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettervezetet [COM (2023) 411; 2023/0226 (COD)] sérti a
szubszidiaritas elvét.

Az Orszaggylilés egyebek kozott kifogésolta a rendelettervezet hidnyos jogalapjat
tovabba, hogy eltérve a hatalyos GMO iranyelvtdl a rendelettervezet nem biztosit a tag-
allamoknak lehetéséget arra, hogy eldonthessék akarjak-e a teriiletiikén termeszteni
az 0j géntechnologiaval modositott névényeket vagy sem.

Az Orszaggylilés indokolt véleményének teljes szovegét — az orszaggytilési hatarozatot
és az Europai Ugyek Bizottsiganak B/5533 szamu jelentését — csatoltan, tisztelettel
kiildém.

Budapest, 2023. oktéber , 45"

O
/Kovér Laszlo
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AZ ORSZAGGYULES ELNOKE

Courtesy Translation

Pedro Sanchez
Prime Minister of Spain
President of the Council of the European Union

Brussels
Subject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Mr President,

I have the honour to inform you Mr President that the Hungarian National Assembly
on 25 October 2023 in conformity with Protocol No. 2 on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality attached to the EU Treaties adopted its
resolution, which declares that the Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on plants obtained by certain new genomic techniques
and their food and feed, and amending Regulation (EU) 2017/625 [COM (2023) 411;
2023/0226 (COD)] does not comply with the principle of subsidiarity.

The objection of the Hungarian National Assembly concerned among others the
inadequate legal basis of the Proposal and the fact that, unlike the current GMO
Directive, the Proposal does not give Member States the opportunity to decide whether
or not they want to cultivate new NGT plants on their territory.

Enclosed please find the resolution of the Hungarian National Assembly and the report
No. B/5333 of the Committee on European Affairs, which together represent the full
text of the reasoned opinion.

Budapest, October 2023 P
/ ...-‘?\G(J YUy {;

Yours sincerely, é;"

i
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Az Orszaggyiilés 21/2023. (X, 25.) OGY hatarozata

az egyes Gj génkezelési technikak Gtjan nyert ndvényekrol és a beldlitk szarmazo élelmiszerekrél és
takarmanyokrol, valamint az (EU) 2017/625 rendelet modositasarél sz6l6 europai parlamenti és tanacsi
rendelettervezet vonatkozasaban az indokolt vélemény efogadasa feltételeinek fennalldasarél s2616 jelentés
elfogadasaral*

1. Az Orszagaydlés elfogadja az Eurdpei Ugyek Bizottsiganak az egyes \j génkezelési technikdk atjan nyert
navényekrd! és a beléliik szarmazé élelmiszerekrdl és takarmdnyokrdl, valamint az {EU) 2017/625 rendelet
madositasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettervezet vonatkozasaban ar indokelt vélemény
elfogadasa feltételeinek fennallasardl 52610 jelentését és annak alapjan megétapitja, hogy a rendelettervezet sérti
a szubszidraritds elvét.

2. Az Orszaggyllés felkéri az Orszagqy(lés elngkét, hogy a jelentéshen foglalt indokoit véleményt tovdbbitsa

az Eurdpat Parlament, a Tandcs, illetve az Eurdpai Bizottsag elndkének, és egyidejlileg arrdl a Kormanyt is tajékoztassa,

Kover Ldszld s. k.,
az Orszaggyilés einoke

Or. Vinnai GyG26 s. k., Z. Kdrpdt Ddniel s. k.,
az Orsziggyultes jeqyzd)e az Orszéggydles jegyzd)e

Az Orszaggyiiés 22/2023. (X. 25.) OGY hatarozata
a Magyar Epitészet Napjaré|**

1. Az Orszaggylilés a magyar épitészeti hagyomany elstt tisztelegve december 16-at, Kos Karoly sziiletésének napjat
a Magyar Epitészet Napjava nyilvanitja.

2. Az Qrszaggyulés clismeréssel és tisztelettel addzik az el6deink dltal rink hagyomanyezott épitészeti orokség elétt.

3. Az Orszaggy(lés tAmogatja és szorgalmazza a haladé szellem(, magas esztétikai értéket képviseld nemzeti épfiészet
kiteljesedését, amely természeti és épitett orokséginket egyarant orzi és gyarapftja; amely megkilénbéztet,

de Ossze is kapcsol az eurdpai épitészeti hagyomannyal; és amely életink kulturdlis lenyomatét adja, ezdltal formélja
azonossagtudatunkat, erdsiti nemzeti dsszetartozasunkat,

4. Az Orszidggyiilés egyarant szikségesnek tartja az épitett kdrnyezet — az épiiletek, miitargyak, kozterek, kdztéri
alkotasok és egész telepiilések -, valamint a természeti kdrnyezet védelmét, mivel ezek egyittesen alkotjak
azt a magyar tajat, amely a haza fogalmat a fizikai térben is értelmezhetévé teszi mindannyiunk szdmara.

5. Ez a hatdrozat a kdzzétételét kovetd napon lép hatalyba.

Kovér Ldszlo s. k.,
az Ctszaggydlés elndke

Dr. Vinnai Gy6z6 s. k., Z. Karpdt Daniel s. k.,
az Qrszhggyiilés jegyzdje az Qrszagyyilés jegyzdie

* Ahatarozatot az Orsziggyilés a 2023. oktéber 25-1 lésnapjan fogadta el.
¥+ A hatdrozatot az Orsziggytilés a 2023. oktéber 25-i tlésnapjin fogadta el.
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= Orszaggytlés Hivatala
Az Orszaggyilés »
Eurépai Ugyek Bizottsaga Iroményszam: {b I35

Erkezett: 2073 QKT 03

Kovér Laszlé ir,
az Orsziaggyiilés elntke részére

Tisztelt Elnik Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat 142. § (2)
bekezdése alapjan benyijtom az egyes 0j génkezelési technikak atjin nyert névényekrél és
a beléliik szirmazé élelmiszerekrél és takarmanyokrél, valamint az (EU) 2017/625
rendelet moadositisarél szélé eurdpai parlamenti és tanacsi  rendelettervezet
vonatkozasiaban az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarél szold
jelentést.

Budapest, 2023. oktober 9.

dr. Varéa J%l

a bizottsdg elndke
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Az Orszaggyiilés
Eurdpai Ugyck Bizottsaga

Bizoitsagi 6nalld inditvany

Jelentés

az egyes 1j génkezelési technikak atjan nyert névényekrdl és a belélik szarmazé
élelmiszerekrdl és takarmanyokrél, valamint az (EU) 2017/625 rendelet méodositasirél
sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet vonatkozasaban az indokolt
vélemény elfogaddsa feltételeinek fennalldséirol

Eldado: dr. Varga Judit
clndk

Budapest, 2023. oktdber 9.
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1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabdlyi hatterc

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéscket mindig a leheld legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az BEurdpai Uniérdl sz610 szerzédés (a tovabbiakban: EUSz) 5. cikke' alapjan a szubszidiaritds
elvének egy tervezett unios intézkedés akkor felcl meg, ha az tagallami szinten nem
megvaldsithato, illetve, ha a kitlizdtt cél uni6s szintd fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd és az unios szintli intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentjc az uniés szerzdésekhez csatolt 2. jegyzékényv? alapjan
jogosult az eurdpai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsclatban — egy jogilag szabalyozott
eljardsban — vizsgalni a szubszidiaritaselv érvényesiilését. Amennyiben az adott parlamenti
kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat kdzzétételétol
szimitott nyole héten beliil megkiildheti az eléterjesztének — az Eurdpai Bizottsdgnak —, illetve
az unids jogalkotdknak. A 2. jegyz8konyvben meghatarozott szama indokolt vélemdény esctén
az elbterjeszidbnek felll kell vizsgdinia a jogalkotasi javaslatol és végsd csetben vissza is
vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség esetén megakaddalyozhassak,
hogy az unids intézményck atrubazott hataskoreiket tillépjek.

Az Orszaggy(ilés Eurdpai Ugyek Bizottsaga (a tovabbiakban: az EUB) egy uniés jogalkotasi
javaslatot a szubszidiaritds elvének érvényesiilése szempontjabol az Orszaggylilésrél szdlo
2012, évi XXXVI. torvény 71. § (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szold 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-
(2) bekezdése alapjan vizsgalhatja.

Amennyiben az EUB megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat cllentétes a szubszidiaritas
elvével, tgy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasardl sz616 jelentést és a
Jelentés clfogadasardl szold hatarozati javaslatot terjeszt elo. A HHSZ 142. § (4) bekezdése
alapjan az Orsziggyiilés dont a jelentés és a hatarozati javaslat elfogadasarél. Az indokolt
vélemény elGterjesztésére rendelkezésre &llé6 nyolchetes hataridd objektiv, ezért az
Orszaggyilésnek ezt célszerll figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat targya: az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslata

Az Eurodpai Bizottsig 2023. jilius 5-én terjesztette eld az egyes Uj génkezelési technikak itjan
nyert ndvényekrdl és a beldlitk szarmazd élelmiszerekrd! €s takarmanyokrdl, valamint az (EU)
2017/625 rendelet modositasardl szélo eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettervezetet [COM
(2023) 411; 2023/0226 (COD)] (a tovibbiakban: a rendelettervezet). A rendeletiervezet célja
az egyes 1 pénkezelési technikak Gtjan nyert ndvények és a beléliik szarmaz6 élelmiszerek és
takarmanyok unios szintli szabélyozasa.

A szubszidiaritds elvének érvényesiiléséhez kapesolddd unids jogszabalyi hattér és az eljaras lchetséges
kovetkezmenyei a Mellékletben olvashatdk.

Az Curdpai Unidrdl szl szerzddéshez, az Eurdpai Unié miikodésérd! szolo szerzddéshez, illetve az Curépai
Atomenergia-kzosség 1étrehozasdrd] szolé szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritds és ardnyossdg elvének
alkalmazasaroi szolo 2. jegyzékonyv,

1

&3
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2001 ota, amikor elfogadtak a géntechnologiaval modositott szervezetek (GMO-k) kérnyezetbe
torténé szandékos kibocsatisardl sz616 2001/18/EK curépai parlamenti és tandcsi iranyelvet?
(a tovébbiakban: GMQ irdnyelv). a biotechnolégia jelentds fejléddése 0j génkezelési technikak
(NGT-k), koztitk pedig nagyon fontos genomszerkesztési technikdk kifejlesztés¢hez vezetett,
amelyek lehetévé teszik a genom pontos helycken torténéd modositasat. A célzott mutagenezis®
és ciszgenezis® (beleértve az intragenezist is) NGT-knek mindsiilnck.

Az NGT novények és a beldliik eldallitot termékek a jelenlegi unids GMO-jogszabalyok
(2001/18/EK iranyelv, 1829/2003/EK rendeleté, 1830/2003/EK rendelet’, 2009/41/CK
iranyelv®) hatalya ala tartoznak. A rendelettervezet kifejezetien a célzoll mutagenezis és
ciszgenezis utjan nyert NGT névényekre, az e névényeket tartalmazd vagy beloliik 4ilo
termékckre, valamint az ¢ novényeket tartalmazé, belolik allé vagy beldlik eléallitott
élelmiszerekre és takarmanyokra allapit meg () kévetelményeket.

A rendelettervezet az unios GMO-jogszabilyokat illetden lex specialisnak mindsiil. Egyedi
rendelkezéscket vezet be az az ) génkezelési technikdk Gtjan eldallitott, NGT ndvények és
NGT termékek vonatkozasdban. Az NGT-k az é16 szervezetek genetikal anyagél megvaltoztatd
kiilsnbézd technikak. Az 0j génkezelési technikak sok esetben a genom célzottabb ¢s pontosabb
modositisat eredményezhetik, mint a hagyomanyos nemesitési vagy a klasszikus
génmodositasi technikak®, és eléfordulhat, hogy e modosilasok természeles uton vagy

hagyomanyos nemesitéssel is elérheték.

A rendelettervezet az 1) génmodositott ndvényeket ket kategoridba sorolja, és két kiilénbdzo
eljarashoz koti azok felhasznalasat. forgalmazasat. E szerint a természetben eldforduld vagy
hagyomanyos nemesitési technikékkal is eldallithatd NGT novényeket és azok hagyomdanyos
nemesitési technikak tjan nyert utodait (1-es kategériaja NGT ndvények) természetben
eléforduld vagy hagyomanyos nemesitési lechnikakkal elballitott ndvényekként kell kezelni.
Ezen ndvények kérnyezetbe torténd Kkijuttatdsat, a rendelettervezet szerint semmiféle
kockazatértékelés nem el6zné meg, é€s jelolés, cimkdézés, illetve nyomon kovetés nélkiil
keriilhetnének forgalomba. A rendelettervezet I. melléklete szerint az NGT novény akkor
tekinthetd a hagyomanyos névényekkel egyenértékiinek, ha az italakitandd/sziiléi novénytdl
legfeljebb 20 genetikai mdédositasban kiildnbézik barmely olyan DNS-szekvencidt illetden,
amely bioinformatikai cszkozok révén elore jelezhetd szckvenciahasonlosdgot mutat a
célhellyel. Tehat a hiisz bazispar modositasa alatt 1-es kategoriaba tartozik egy mutagenezissel
eléallitott 4j ndvény, hiisz bazispar mddositasa felett pedig a 2-es kategdridba keriilne.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/18/EK irdnyelve (2001. mércius 12.) a géntechnolégidval médositott
szervezetek kdmyezetbe torténd szandekos kibocsatasarol €s a 90/220/EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kividl
helyezésér6l (HL L 106, 2001.4.17,, . o).

Azon Ujabb mutagenezis technikak leirdsara hasznalt gylijtéfogalom, amelyek idegen genetikai anyag
beillesztése nélkiil idéznek elé mutdcid(ka)t a genom kivdlasztott célhelyein.

Ivarosan kompatibilis (keresztezhetd) donorbdl szdrmazé genetikai anyag (pl. gén) bevitele a recipiens
szervezetbe. Az cxogén genetikai anyag modositasok/atrendezések mellett (intragenezis) vagy ezek nélkil
{ciszgenezis) is bevihet6.

Az Curdpai Parlament ¢s a Tanacs 1829/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.) a géntechnoldégidval
modositott élelmiszerekrdl és takarmanyokrd] (HL 1. 268., 2003.10.18,, 123, 0)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1830/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.) a géntechnoldgidval
modositott szervezelek nyomonkovethetdségérd! és cimkézésérol, és a géntechnoldgidval modositott
szervezetekbdl eloallitott élelmiszer- és takarmanytermékek nyomonkdvethetéségérdl, valamint a 2001/18/EK
iranyelv médositasarél (HL L 268., 2003.10.18.,24—28. 0.)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 20094 1/EK iranyelve (2009. mdjus 6.} a géntechnoldgiaval modositott
mikroorganizmusok zart rendszerben torténé felhasznalasarél (HL L 125.,2009.5.21,75-97. 0.)

A 2001-ben eliogadott unids GMO-jogszabalyok elétt kifejlesztett génmodositasi technikék.
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e

kovetelményeit kell alkalmazni. A javaslat a 2-es kategdridba tartozé ndvényck
engedélyezésénél szamtalan konnyitést vezetne be. példaul sokkal kevesebb adatra,
hatasvizsgalatra lenne sziikség az ilyen novények termesztésének engedélyczéséhez, mint a
korabbi GMO-k esetében.

Fontos megjegyezni, hogy a rendelettervezet nem teszi lehetévé, hogy a tagallamok maguk
donthessenek arrdl, hogy akarnak-e ilyen 11j génkezeldsi technikakkal eléallitott névényeket
termeszicni a tertletiikdn vagy sem.

3. Az Eurépai Ugyek Bizottsaga 4dltal a  rendelettervezetrél  lefolytatott
szubszidiaritasvizsgalat

Az Eurépai Ugyek Bizottsiga 2023. szeptember 25-i ¢s okidber 9-i iilésén lefolytatta a
szubszidiaritds elve érvényesillésének vizsgalatat. Az EUB 2023. szeptember 25-i {ilésén az
Agrarminisztérium helyettes allamtitkara tajékoztatist nytjtott a rendelettervezet céljardl, fobb
elemeirél. A bizottsag megallapitotta, hogy a rendelettervezet vonatkozasaban a szubszidiaritas
elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre
allé nyolchetes hataridé 2023. november 6-¢n jar le.

Az Eurdpai Bizottsdg szubszidiaritas elvére vonatkozé indckolasa szerint annak érdekében,
hogy ezek a novények. termékek, élelmiszerek és takarmanyok az emberi és allati egészség,
valamint a kérnyezet magas szintll védelmének biztositdsa mellett szabadon mozoghassanak a
belsé piacon, a szabalyozasi keretet az ¢ technikdk (tjan nyert ndvények sajatossagaihoz kell
igazitani. Az EUB kialakult gyakorlata szerint az ilyen eljarasban elsédlegesen az adott javaslat
jogalapjanak megfelelssépére, tovabba az unios fellépés szilkségességére és hozzdadott
értékére indokolt koncentrélni.

3.1. A jogalap

A rendelettervezet jogalapja az Furdpai Unié mlikédésérdl sz616 szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSz) 43. és 114. cikkén, valamint 168. cikke (4) bekezdésének b) ponijan alapul. E cikkek
biztositjak a jogalapot az Eurdépai Unidé szamara olyan intézkedések elfogadasahoz, amelyek
célja a kozés agrarpolitika végrehajtasa (43. cikk), a belsd piac megfelelé mikddésének
biztositdsa (114. cikk), valamint az emberi egészség magas szintl védelme az allat- és
ndvényegészségiigy teriiletén (168. cikk (4) bekezdés b) pont).

Az Eurépai Ugyek Bizottsaga ramutat arra, hogy a jogalap nem tekinthet teljes kortinek s ez
altal megfeleldénck, mert az nem tartalmaz hivatkozast az EUMSz 191. cikkére (a
kérnyezetvédelem, az emberi egészség és a természeti erOforrdsok védelme), noha a
rendelettervezet altalanos célkituzései kézott szerepel a kérnyezet magas szintli védelimének
fenntartasa az eldvigydzatossdg elvével Gsszhangban. A jogalap kiegészitése mindenképpen
sziikséges.

3.2. A tagillami tiltas lehetdsége a hatdlyos unids joghan és a rendelettervezetben
A GMO iranyelv 23. cikkében szabalyozott védzaradéki eljaras keretében korlatozni lehet, vagy

meg lehet tiltani egy mar engedéllyel rendelkezd GMO forgalmazisat vagy felhaszndlasat,
amennyiben az az engedély megaddsa 6ta ismertté valt 4j tudomédnyos bizonyiték alapjan
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kornyezeti vagy cgészségligyi kockazatot jelenthet. Ezzel a lehetiséggel csak akkor
élhetnek a tagallamok, ha rendclkezésiikre allnak Gj tudomanyos eredményck. Az ilyen
védzaradék beverzetése & fenntartdsa nchézkes, mert egyrészt igen koltséges tudoményos
vizsgdlatok sziikségesek hozza, masrészt a [ajtatulajdonosok jellemzéen nem  adnak
referenciaanyagot a szabadalmukkal védett vetbmaghol, szaporitéanyagbél, fliggetlen
hatasvizsgélatok elvégzéséhez.

2015-ben sikeriilt elérni a GMO iranyelv modositasat, s kiegészitését a 20b. cikkel annak
érdekében, hogy a tagallamok maguk doénthessenek arrdl. hogy akarnak-e GMO-kat
termeszieni a teriiletiikGn vagy sem. A rendeletiervezel ezt a vivmanyt jra elvenné az unids
tagallamoktol.

A 2015/412 iranycelv!! nagyobb déntési rugalmasségot biztositott az uruds tagallamok szamdra
az cngedélyezési cljaras soran vagy azt kivetden annak a kérdésnek az elddntésében, hogy
kivannak-e GMO-kat termeszteni teriiletiikon vagy sem. A koztermesztisre szant GMO-k
engedélyezési eljarasa soran ugyanis az unids tagillam kérheti, hogy az engedély hatalya a
termesztés tekintetében ne terjedjen ki a swat teriiletére vagy annak egy részére"”.

A GMO iranyelv 26b. cikkében az unids tagallamnak biztositott Ichetdség 6sszhangban van a
szubszidiaritas clvével, amit 2015/412 iranyelv (6) és (8) preambulumbekezdése is alatamaszt
az alabbiak szerint:

»(6) A tapasztalatok szerint a GMO-k termesztése olyan kérdés, amellyel tagallami szinten
alaposabban foglalkoznak. A GMO-k forgalomba hozataldval és behozatalaval Gsszefiiggd
kérdéseket tovabbra is unids szinten kell szabélyozni a belsé piac megbrzése érdekében. A
termesztés azonban egyes esetekben nagyobb rugalmassagot igényelhet, mivel az a
foldhasznalattal, a helyi agrarstruktarakkal, valamint az éléhelyek, az 6koszisztémak és a taj
védelmével vagy mepbrzésével valé kapesolata okéan crételjes nemzeti, regionalis és helyi
dimenzidkkal bir.”

»(8) Ezzel osszefiiggésben a szubszidiaritas elvének megfeleléen indokoltnak tinik nagyobb
dontési rugalmassagot biztositani a tagallamok szamara az engedélyezési eljards sordn vagy azt
kovetGen abban a kérdésben, hogy kivannak-e GMO-kat termeszteni teriiletiikon anélkiil.”

1% (1) Ha a tagallam, a hozzdjarulas megaddsa Gta ismertt¢ valt, a kdmyezeti kockazatértékelés vagy ismételt
felmérés révén rendelkezésre alié informacidt befolyasolé (j vagy tovabbi tudomanyos ismeretek alapjan, Gj
vagy tovabbi informaciok kdvetkeztében elégséges indokkal rendelkezik annak feltételezésére, hogy egy
szabalyosan bejelentett, termékként vagy termékekben megjelend GMO az emberi egészségre vagy a
kirnyezetre kockazatot jelent, az illets tagallam korldtozhatja vagy megtilthatja sajat teriiletén a termékként
vagy termékben megjelend GMO felhasznaldsét és/vagy 4rusitdsat.

"' Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2015412 irdnyelve (2015, mdrcius 1.) a 2001/18/EK irdnyelvnek a
tagaltamok szamara a géntechnolégiaval médositott szervezetek (GMO-k) terilletiikdn 18r1énd termesztésének
korlatozasara, illetve megtiltasara biztositott lehctéség tekintetében torténd modositdsaré] HL L68., 2015.3.13,,
1-8. 0.

12, 26b. cikk Termesztés (1) Egy adott GMO engedélyezési eljarasa vagy a hozzajarulas’engedély megujitasa
soran barmely tagallam kérheti, hogy igazitsak ki az irdsbeli hozzdjarulas vagy engedély f6ldrajzi hatalyat oly
médon, hogy teriilete egészét vagy annak egy részét kizarjak a termesztés alol. Ezt a kérést legkésodbb az ezen
irdnyelv 14. cihkeének (2) bekezdése szerinti vizsgélati jelentés tovabbitisinak napjatol vagy az Eurdpai
Elelmiszerbizionsdgi Hatésagnak az 1829/2003/TK rendelet 6. cikkének (6) bekezdése és 18, cikkének (6)
bekezdése szerinti véleménye kézhezvéieléld] szamiloil 45 napon beliil kozoini kell a Bizottsdggal. A Bizotlsag
a tagallam Kérését haladéktalanul ismerteti a bejelentdvel/kérelmeziivel €s a tobbi tagallammal. A Bizotisag a
kérgst elektronikus dton nyilvdnosan hozzaférhetdvé teszi. (2)A bejelentd/
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A fentiekkel ellentétben, a rendelettervezet 25, cikke szerint a 2001/18/EK (GMO) iranyelv
26b. cikke nem alkalmazandd a 2-es kategoriagjit NGT novényckre. Ez a rendelkezés
nyilvanvaloéan ellentétes a szubszidiaritdas elvével. Ugyanakkor a 2-es kategoriaja NGT
névények csetében megmarad a tudoményos eredményeken alapuld védzaradék bevezetésének
lehetdsége, ami a fent leirtak miatt gyakorlatilag nem alkalmazhatd.

Fontos ramutatni arra, hogy a rendelettervezet szerint az unios tagallamok nem tilthatjak vagy
korlatozhatjak az l-es kategoridjii NGT-névények bdrmilyen céli felhasznalasat. Tehat se
védzaradékra, se politikal, gazdasédgm hatasokra, indokokra nem lehet hivatkozni e termeékek
felhasznalasanak tiltdsa érdekében.

3.3. Unios fellépés szitkségessége ¢és hozzaadott értéke

Az EUB megvizsgélta az unids fellépés sziikségességét. s ez alapjan megillapitotta, hogy a
jelenleg hatalyos unids szabalyozas megfeleld. A géntechnologial tevékenység hatdlyos
szabalyozasa az az Eurdpai Unidban a GMO iranyelv, amely szigorli szabalyozast tartalmaz.
Eldirja példaul, hogy barmely GMO kéryezetbe torténd kibocsatasat, illetve forgalomba
hozataldt megel6zben kérnyezeti kockédzatériékelésre van sziikség, Az engedélyezés érdekében
a kérelmezének részletes dokumentaciot kell benyujtania, amely tartalmazza a kérnyezeti
kockazatértékelésre ¢s az annak alapjan sziikséges biztonsagi eldirasokra vonatkozd
infermacidkat, termékek esetén a felhasznalasi Gtmutatora, a cimkézésre szolgald javaslatot is.
A kockéazatériekelés az egészségiigyi veszélyeket is felméri és elemzi, tovabba csak olyan
GMO-k kaphatnak engedélyt, amelyeknek nincs kéros hatdsa az emberi egészségre vagy a
kémyezetre. A GMO irdnyelv a forgalomba hozatalt kévetden nyomon kévetési kitelezettséget
1s eldir annak érdekében, hogy a hosszabb tavi esetleges kédros hatdsokra is fény deriiljén.

Az Eurépai Ugyvek Bizottsaga ramutat arra, hogy a termesztés szabalyozasa tagdllami szinten
is megvalosithat6, az élelmiszerek és takarmanycélia GMO-k forgalomba hozatala ugyanakkor
a kozds piac miatt unids szintii szabalyozést igényel.

Az Europai Ugyek Bizotisaga az unids fellépés hozzaadott értéke hisnyaként értékeli a NGT
ndvények kozotti kategorizalast, mivel az NGT 1-es és 2-es kategoria 1étesitése és egymadstdl
valo elhatdroldsa nem kialakult €s elismerten tudomanyos, hanem dontéen szakpolitikai
alapokon nyugszik.

4. Az Eurdpai Ugyek Bizottsiginak allispontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapesolatban

A fentiek alapjan az Eurépai Ugyek Bizottsdga az alabbi megdllapitasait fogalmazza meg a
rendelettervezetrdl.

A rendelettervezet az aldbbi indokok alapjdn sérti a szubszidiaritis elvét:

- ajogalap nem tekinthetd teljes korlinek s ez altal megfelelének, mert az nem tartalmaz
hivatkozast az EUUMSz 191. cikkére.

- Az l-cs kategoriajo NGT noévények javasolt dereguldcidja aranytalan. hiszen, e
novények kmyezetbe torténd kibocsatasa szamos kockazattal jarhat. A rendelettervezet
az 1l-es kategdridba sorolt novényeket telies mértékben kivenné a jelenlegi GMO-
szabalyozas aldl: a névények kdmyezetbe juttatasat semmiféle kockazatértékelés nem
clozné mceg, és jeldlés. cimkézés, illetve nyomon kovetés nélkiil keriilhetnének
forgalomba.
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A rendelettervezetl (37) premabulum bekezdése szerint ahhoz. hogy az NGT novények
hozzdjarulhassanak a z6ld megallapoddas, valamint ,,a termel6t6] a fogyasztoig” stratégia
¢s a biodiverzitasi stratégia fenntarthatdsagi célkitlizéseihez, el6 kell segiteni az NGT
ndvényck Unidn beliili termeszi¢sét. Ezt azonban nem oszja minden unids tagallam,
¢rdekelt fél és a civil tarsadalom jelentds része sem, ahogy ¢z, a rendclettervezet
elékészitése soran folytatot szamos konzultaci6é sordn is vilagossd vilt. Ezért nem
indokolt a tagallamok azon lehetOségének korlatozasa, hogy lehetdségiik legyen
megtiltani az NGT-novények termesztését a teriiletGkoén, mert ennek korlatozasa
szuverenitdsi kérdés is.

A rendelettervezet 25. cikke szerint a GMO 1ranyelv 26b. cikke nemn alkalmazandé a 2-
eskategoriaji NGT névényekre. Ez a rendelkezés nyilvanvaléan clientéles a
szubszidiaritas elvével. A GMO irdnyelv 26b. cikke biztositja azt a lehetdséget, hogy a
tagallamok intézkedéseket fogadjanak el, amelyek korlatozzak vagy megtiltjak a GMO
novények teriiletiik egészén vagy annak cgy részén torténd termesztését.

Mas szdval, a rendelettervezet, eltérve a GMO iranyelvidl, egyaltaldn nem tartalmaz a
tagillami szuverenitisra vonatkozé rendelkezést, amely lehetdséget adna a
lagallamoknak, hogy eldonthessék, hogy akarjdk-e sajat tertiletikén termeszteni a
géntechnologiaval maédositolt ndvényeket vagy sem.

A rendelettervezet nem veszi figyelembe az uniés tagallamok regionalis, nemzeti
sajatossagait.

Magyarorszag Alaptdrvényénck XX. cikke alapjan az egészséghez vald jog
érvényesiilését a genetikailag médositott é1é1ényektél mentes mezégazdasag biztositja.
E jogot a rendelettervezet nem korlatozhatja. Azaz, a rendelettervezetnek az
egészséghez vald jog tagéllami biziositasa érdekében lehetdséget kell biztositani a
tagallami dontéshozatal fenntartaséra.

Nem elfogadhaté, hogy a rendelettervezet szerint az Eurdpai Bizottsag hataskdrt kapna
arra, hogy a 26. cikkel 8sszhangban fclhatalmazdson alapuld jogi aktusokat fogadjon el
az NGT novények hagyomanyos ndvényekkel vald egyendrtéklisége I. mellékletben
foglalt kritériumainak modositasara.

Az Eurdpai Ugyek Bizottsiga a fentiek alapjan megallapitja, hogy az egyes (ij génkezelési
technikik dtjan nyert novényekrél ¢és a beléliik szirmazé élelmiszerekril és
takarmanyokrdl, valamint az (EU)2017/625 rendelet moédositdsiardél szélé curdpai
parlamenti és tanacsi rendelettervezetet [COM (2023) 411; 2023/0226 (COD)] sérti a
szubszidiaritis elvét,

Az Eurépai Ugyek Bizottsiganak meggydzédése, hogy az uniés tagillamok szamira a
GMO-k termesztése kapesan az unios jog altal 2015 6ta biztositott hataskort fenn kell
tartani az NGT névényck mindkét kategoéridja tekintetében.
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Melléklet

A szubszidiaritas elvénck vizsgalatahoz kapesolédd eljardsrend és annak lehetséges
kivetkezményci

A szubszidiaritas elve az EUSz 5. cikke szerint:

2 (3) A szubszidiaritds elvének megfeleiden azokon a teriileteken, amelvek nem tartoznak
kizdrolagos hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jdr el, amikor és amennyiben a
tervezell intézkedés céljait a tagdllumok sem kézponti, sem regiondlis vagy helyi szinfen nem
iudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a fervezeil intézkedés lerjedeime vagy hatdsa miatt
az Unié szintjén jobban megvalésithaték.

Az Unid intézminyei a szubszidiariids elvélt a szubszidiaritds és az ardnyessdg elvénck
alkalmazdsdarol szolo jegyz=ékonyvben meghatdrozottak szerimt alkalimazzdk. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzdkonyvben megdliapitolt eljcrdsnak megfelelden gondoskodnak
szubszidiaritas elvének tisztelethen tartdsdarol.

(4) Az ardanyossdg elvénck megfelelden az Unic intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tid azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinck eléréséhez szuikséges.

Az Unio intéziményei az ardnyoessdg elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvénck
alkalmazdsadrol szolo jegyzékonyvben foglaliak szerint alkalmazzak. ™

A szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgilata a 2. jegyz8kdnyv 6. cikke alapjan:

WA jogalkoidsi aktus tervezeiénck az Unid hivatalos nyelvein valé tovdbbitdsdtol szamitort
nyofc héten beliil bdrmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Europai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizolisdg elnikének,
amelyben ismerieti azokat az okokal, amelyek alapjdn az adolt lervezetel nem fartja
dsszeegyezietheidnek a szubszidiaritds elvével. (...)"

Az indokolt vélemény kdvetkezménye attdl fiigg, hogy ugyanazon unios javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hatdridén beliil hany tagéallami parlament allapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras soran a 27 tagallami parlament orszagonként 2-2 szavazattal rendelkezik (Gsszesen
54 szavazat). Az unios dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiilondsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott uniés jogalkotdsi cljarastél figgben — a tagillami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzokonyv 7. cikke alapjan tin. sérga lapos cljards esctében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (18 szavazat) éllapitja meg a szubszidiaritdas elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot felil kell vizsgdlni. A feliilvizsgdlatot kivetden az
eléterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerz6dés
hatdlyba lépésc ota sarga lapos eljarasra harom esetben keriilt sor. Elsé esetben a javaslat
visszavonasra keriilt, mig a masik két esetben'® az Eurdpai Bizottsag a javasiatat valtoztatas
nélkiil fenntartotta.

13 Az Lurépai Ugyészség létrehozasardl tandcsi rendelettervezel vonatkozasaban az Orszaggyiilés a 87/2013.
(X.22.y OGY hatarozatban, a munkavdllalék szolgaliatasok nyajtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-1 96/71/EK eurdpai parlamenti €s tandesi irdnyelv modositasarol szold eurdpai parlamenti
¢s tandcsi irAnyelvtervezet vonatkozdsaban pedig a 9/2016 (V.10.) OGY hatdrozatdban illapilotta meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.
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