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1. Einleitung

Der Giiterverkehr ist das Riickgrat unseres Binnenmarkts und ein Wegbereiter filir unseren
Handel mit der tibrigen Welt. Von der Beforderung von Rohstoffen bis zur Zustellung von
Paketen bis zu unserer Haustiir fordern Logistikketten das Wirtschaftswachstum und die
Schaffung von Arbeitspldtzen, wodurch neue Chancen fiir EU-Unternehmen entstehen, und
bieten den Verbrauchern dabei eine breite Auswahl an Produkten und
Transportdienstleistungen.

In dem Male, wie unsere Wirtschaft wichst, diirfte auch das Frachtvolumen zunechmen. Und
da der Giiterverkehr mehr als 30 % der verkehrsbedingten CO,-Emissionen verursacht! und
eine der Hauptquellen von Luftschadstoffemissionen ist?, ist die Dekarbonisierung des
Giiterverkehrs von entscheidender Bedeutung, um unsere im europdischen Griinen Deal
festgelegten Klima- und Umweltziele zu erreichen. Deshalb hat die Strategie fiir nachhaltige
und intelligente Mobilitit® die Initiative ,,Okologisierung des Giiterverkehrs* zu einer ihrer
Leitinitiativen gemacht.

Die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitét ist unser Fahrplan, der zu einer
grofBeren Nachhaltigkeit aller Verkehrstrager, zu einer breiten Verfiigbarkeit nachhaltiger
Alternativen in einem multimodalen Verkehrssystem fiihren und die richtigen Anreize
schaffen soll, um den Ubergang voranzutreiben. Der Null-Schadstoff-Aktionsplan* betonte
ferner wie wichtig es ist, zur Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels in nachhaltigeren Verkehr
und nachhaltigere Mobilitdt zu investieren. Die Kommission hat bereits mehrere Initiativen
zur Forderung der Okologisierung des Giiterverkehrs vorgelegt, wobei der Schwerpunkt
darauf liegt, die einzelnen Verkehrstriger in Bezug auf Fahrzeugeffizienz und -emissionen
nachhaltiger zu gestalten, nachhaltige Kraftstoffe zu nutzen und die Lade- und
Betankungsinfrastruktur bereitzustellen, die fiir die Dekarbonisierung der verschiedenen
Verkehrstriager erforderlich ist (Paket ,,Fit fiir 55°). Ein weiterer Schwerpunkt liegt darauf,
unsere TEN-V-Infrastruktur in Einklang mit unseren Umweltzielen zu bringen (Paket fiir eine
effiziente und griine Mobilitdt).

Es kann und muss jedoch noch mehr getan werden, und dies ist der Schwerpunkt der
Initiativen des Pakets der Kommission zur Okologisierung des Giiterverkehrs. Unnétige
regulatorische Hindernisse behindern nach wie vor die Effizienz des européischen
Giiterverkehrs, was die Mdglichkeiten fiir Emissionsreduktionen einschrinkt. Eine der
kosteneffizienten Methoden zur Okologisierung des Giiterverkehrs sowohl innerhalb der
Verkehrstrager als auch auf Systemebene ist daher die Verbesserung der Betriebseffizienz.
Das Bestreben, den Ubergang zu nachhaltigeren und energieeffizienteren Verkehrstriigern
wie Schiene und Binnenwasserstralen durch deren Attraktivierung voranzutreiben, ist von
entscheidender Bedeutung, um den Giiterverkehr noch besser fiir die Zukunft zu wappnen.
Unter den richtigen Bedingungen ergibt sich durch die Digitalisierung eine Win-Win-Losung:

! Schitzung auf der Grundlage des Modells PRIMES, entwickelt und gepflegt von E3Modelling.

2 Schitzung auf der Grundlage des Modells PRIMES, entwickelt und gepflegt von E3Modelling.

3 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitét: Den Verkehr
in Europa auf Zukunftskurs bringen (COM(2020) 789 final).

4 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle EU-
Aktionsplan: ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden* (COM(2021) 400 final).
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Leistung und  Arbeitsbedingungen  verbessern  sich, wihrend sich negative
Umweltauswirkungen verringern®.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die Dringlichkeit der Dekarbonisierung
des europdischen Giiterverkehrs, der nach wie vor weitgehend von fossilen Brennstoffen
abhingt, weiter verschérft. Die Verbesserung seiner Betriebseffizienz wird dazu beitragen,
die Ressourcenresilienz des Verkehrssektors und damit einhergehend auch die des
Binnenmarkts zu erhohen. Die Kommission wird sich weiterhin darauf konzentrieren, die
Abhingigkeit des Giiterverkehrs von fossilen Brennstoffen zu verringern, beispielsweise
durch den Umstieg auf emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge, Schiffe und Flugzeuge,
wihrend sie gleichzeitig die Beseitigung von Engpéssen bei verschiedenen Verkehrstrigern
unterstiitzt und die verstirkte Nutzung energieeffizienterer Losungen fordert. Die jiingsten
Krisen haben gezeigt, dass sich die Logistikunternehmen relativ schnell an unerwartete
Umstidnde anpassen konnen. Es ist jedoch auch klar geworden, dass Flexibilitdt von vielen
Faktoren abhdngt, etwa von der Interkonnektivitdt zwischen den Verkehrstragern, den
vorhandenen Infrastrukturkapazitdten und der Koordinierung entlang der Logistikketten zur
Optimierung der Verkehrsstrome sowie von angemessen qualifizierten Arbeitskréiften. Eine
flexible Inter- und Multimodalitdt ist der Schliissel zu einem widerstandsfahigen
Verkehrssystem, das besser auf kiinftige Krisen reagieren kann.

Das Paket zur Okologisierung des Giiterverkehrs und andere kiinftige Initiativen, die von der
Kommission vorgelegt werden sollen, zielen darauf ab, die Leistungsfahigkeit des
Giiterverkehrs zu verbessern, indem MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz und der
allgemeinen Nachhaltigkeit des Giiterverkehrs eingefiihrt werden. Sie werden die
Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit umweltfreundlicherer Giiterverkehrsoptionen stirken
und gleichzeitig nachhaltigere Verkehrsoptionen férdern.

Genauer gesagt besteht das Paket zur Okologisierung des Giiterverkehrs aus dieser Mitteilung
und drei Legislativvorschldgen, die die Kommission am 11. Juli 2023 angenommen hat:
- die Uberarbeitung der Richtlinie 96/53/EG iiber Gewichte und Abmessungen;
- den Entwurf einer Verordnung iiber die Nutzung von Fahrwegkapazitit der Eisenbahn
im einheitlichen europidischen Eisenbahnraum;
- Entwurf einer Verordnung iiber einen harmonisierten Rahmen fiir die Erfassung der
Treibhausgasemissionen von Giter- und Personenverkehrsdiensten
(CountEmissionsEU);

und

- die Uberarbeitung der Richtlinie 92/106/EWG iiber den kombinierten Giiterverkehr,
die noch in diesem Monat verabschiedet werden soll.

In dieser Mitteilung wird erldutert, wie sich diese MaBBnahmen in den bestehenden politischen
Rahmen und andere nachfolgend genannte Vorschlige einfiigen, wie die Uberarbeitung der
Richtlinie iiber Binnenschifffahrtsinformationsdienste oder die Uberarbeitung der Richtlinie
tiber die Zertifizierung von Triebfahrzeugfithrern. Alle sind darauf ausgerichtet, die
notwendige Infrastruktur und Fahrzeuge sowie Vorschriften, finanzielle Unterstiitzung und

° So hat beispielsweise die europdische Koalition fiir griine Digitaltechnik (European Green Digital Coalition) eine Methodik zur Bewertung
der Nettoauswirkungen digitaler Losungen im Verkehrsbereich entwickelt (https://www.greendigitalcoalition.eu/).
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Anreize bereitzustellen, wobei die entscheidende Rolle der Beschéftigten im Verkehrssektor
bei diesem historischen Wandel hervorgehoben wird.

2. Allgemeine Trends im européiischen Giiterverkehr

Der Giiterverkehr in der EU machte 2021 mehr als 3400 Mrd. Tonnenkilometer (tkm) aus®.
Zwischen 2010 und 2021 nahmen der Stralen- und Seeverkehr um 19,5 % bzw. 11,8 % zu,
wihrend der Giiterverkehr insgesamt um 13 % zunahm. Im gleichen Zeitraum verzeichneten

die Schiene und BinnenwasserstraBen einen Anstieg um 9,2 % bzw. einen Riickgang um
12,4 % bei den tkm’.

Die Aufteilung des Giiterverkehrs auf die Verkehrstriager hat sich in den letzten zehn Jahren
nur geringfiigig verindert®. Einer der Griinde fiir die heutige modale Zusammensetzung ist
der strukturelle wirtschaftliche Wandel in unserem Binnenmarkt, wie die abnehmende
Bedeutung der Schwerindustrie in der EU, die Zunahme des elektronischen Handels und die
zunehmende Abhéngigkeit der industriellen Akteure von der Just-in-time-Belieferung, die
schnelle, direkte und zuverldssige Losungen erfordert. Die Gewéhrleistung nahtloser
Verbindungen zwischen den verschiedenen Verkehrstragern ist daher heute wichtiger denn
je, um das prognostizierte Wachstum des Giiterverkehrs so weit wie mdglich durch
nachhaltige Optionen zu erreichen — auf diese Weise kann auch die Verkehrsiiberlastung auf
unseren StraBlen verringert und die damit verbunden Kosten fiir die Gesellschaft kdnnen
eingespart werden’.

Dariiber hinaus dauert die Vollendung des einheitlichen européischen Eisenbahnraums noch
an, und obwohl bemerkenswerte Fortschritte insbesondere bei der Offnung der
Schienengiiterverkehrsmairkte fiir den Wettbewerb erzielt wurden, hemmen Probleme bei der
Interoperabilitdt nach wie vor ein bedeutendes Wachstum. Auf der Betriebsseite ist mehr
Flexibilitit bei der Planung und Zuweisung von Schienenverkehrskapazititen erforderlich,
um auf die besonderen Bediirfnisse des Giiterverkehrs reagieren zu konnen. Dariiber hinaus
sind die Verfiigbarkeit und Qualitdt der Infrastruktur noch nicht auf dem fiir einen gut
funktionierenden Binnenmarkt erforderlichen Niveau — die unterschiedliche Umsetzung der
Infrastrukturstandards verhindert den Betrieb von Giiterziigen mit hoherer Kapazitit, und es
bestehen nach wie vor erhebliche Liicken, so fehlen beispielsweise grenziiberschreitende
Verbindungen und Umschlagterminals. Die SchlieBung dieser Liicken wiirde den
Eisenbahnsektor auch in Krisenfillen widerstandsfihiger machen'?.

Bereits in den letzten Jahren musste der europdische Giiterverkehrssektor erheblich
widerstandsfahiger werden. Die nur wenige Tage nach Beginn der COVID-19-Pandemie in
Europa eingerichteten ,,Green Lanes® sorgten fiir unterbrechungsfreie Verkehrsdienste und

© Diese Zahl umfasst den Luft- und Seeverkehr innerhalb der EU, nicht aber den Verkehr zwischen der EU und der {ibrigen Welt.

7 Der Luftfrachtverkehr belief sich 2021 auf 2,4 Mrd. tkm und stieg damit gegeniiber 2010 um etwa 29 %.

§ Der Seeverkehr dominiert den Extra-EU-Giiterverkehr. Auf die StraBe entfillt die Hilfte des Verkehrsaufkommens im Intra-EU-
Giiterverkehr, wihrend der Anteil des Schienengiiterverkehrs von 12,4 % im Jahr 2010 auf 11,9 % im Jahr 2021 leicht zuriickgegangen ist.
Auch der (geringe) Anteil der Binnenschifffahrt ging von 5,1 % auf 4 % zuriick.

° Die Kosten fiir Staus im StraBenverkehr werden z. B. auf 230 Mrd. EUR pro Jahr geschitzt, was 1,8 % des BIP der EU entspricht. Quelle:
SWD(2020) 331 final.

19 Dies wiirde beispielsweise sicherstellen, dass alternative Schienenverkehrsdienste bei dhnlichen Stérungen wie dem Vorfall in Rastatt
vom Sommer 2017 leichter eingerichtet werden kénnen. Am 12. August 2017 hat der Einsturz des Rastatt-Tunnels in Deutschland den
internationalen Schienengiiterverkehr unterbrochen und die Strecke musste bis Oktober 2017 gesperrt werden. In einer von
Interessenverbanden durchgefiihrten Studie wurden die Verluste auf rund 2 Mrd. EUR geschétzt.
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begrenzten die Stérungen der EU-weiten Lieferketten'!. Auf diese Weise haben sie die
Auswirkungen der COVID-19-Beschrinkungen verringert und die wirtschaftliche Erholung
unterstiitzt, wihrend gleichzeitig die Gesundheit und Sicherheit der Beschiftigten im
Verkehrssektor geschiitzt wurden. Zudem dienten EU-Flughdfen als Drehscheiben fiir die
Verteilung von COVID-19-Impfstoffen in der gesamten Union und dariiber hinaus'?. Auch
der Klimawandel und extreme Wetterereignisse wie Diirren, Hitzewellen und
Uberschwemmungen haben den Betrieb verschiedener Formen des Giiterverkehrs stark
beeintrichtigt.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat die Widerstandsfédhigkeit des européischen
Giiterverkehrs zusétzlich auf die Probe gestellt. Gleichzeitig reagierte der Sektor robust und
erfolgreich auf den Hilferuf der Ukraine, nachdem die Schwarzmeerhidfen des Landes von
Russland blockiert wurden. Dank der gemeinsamen Anstrengungen der EU-Mitgliedstaaten,
der Ukraine, der Republik Moldau, der internationalen Partner und der Kommission sind die
Solidaritéitskorridore'® zu einer Lebensader fiir die ukrainische Wirtschaft und die weltweite
Erndhrungssicherheit sowie zum Riickgrat der neuen Anbindung an die EU geworden. Diese
Anbindung soll auch in Zukunft fortbestehen.

Mit Blick auf die Zukunft'* wird geschitzt, dass der Giiterverkehr im Vergleich zu 2015 bis
2030 um rund 25 % und bis 2050 um 50 % wachsen wird!>. Dieses prognostizierte Wachstum
stellt aufgrund der Emissionen von Treibhausgasen, Luftschadstoffen und Lérm eine
erhebliche Herausforderung aus okologischer Sicht dar, wenn der Giiterverkehr nicht
nachhaltiger gestaltet wird.

3. Jiingste Schritte zur nachhaltigeren Gestaltung des Giiterverkehrs

Die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt aus dem Jahr 2020 ist ein ehrgeiziger
Fahrplan, mit dem Europa sicher auf den Weg in die Zukunft gebracht werden soll. Sie
enthilt eine Reihe von Meilensteinen auf dem Weg zu einer nachhaltigen Mobilitit, auch fiir
den Giiterverkehr, wie die Erhohung des Schienengiiterverkehrs um 50 % bis 2030, die
Verdoppelung des Schienengiiterverkehrs bis 2050 wund die Steigerung des
Binnenschiffsverkehrs und des Kurzstreckenseeverkehrs um 25 % bis 2030 und um 50 % bis
2050'°.

Seit der Einfilhrung der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt im
Dezember 2020 hat die Kommission bereits Ergebnisse erzielt. Mit dem Paket ,,Fit fiir 55¢
aus dem Jahr 2021 wurden Maflnahmen eingefiihrt, die die einzelnen Verkehrstriger
nachhaltiger machen werden. Die beiden gesetzgebenden Organe haben sich darauf geeinigt,
die Einfiihrung nachhaltiger Kraftstoffe im Luftverkehr (ReFuelEU Aviation)!” und im

I MITTEILUNG DER KOMMISSION iiber die Umsetzung sogenannter ,,Green Lanes® im Rahmen der Leitlinien fiir
GrenzmanagementmafBinahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen
Dienstleistungen (C(2020) 1897 final).

12 Der Flughafen Briissel diente als Drehscheibe fiir die Verteilung von Pfizer-Impfstoffen in Europa und weltweit.

3 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN - Ein Aktionsplan fiir Solidarititskorridore zwischen der EU
und der Ukraine zur Erleichterung der Agrarexporte der Ukraine und ihres bilateralen Handels mit der EU (COM(2022) 217 final).

14 Entsprechend den Entwicklungen bei den aktuellen Trends und politischen MaBnahmen (d. h. dem Basisszenario).

15 Schitzung auf der Grundlage des Modells PRIMES, entwickelt und gepflegt von E3Modelling.

' Im Vergleich zum Jahr 2015.

17 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir den nachhaltigen Luftverkehr (COM(2021) 561 final).
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Seeverkehr (FuelEU Maritime)'® zu fordern. Die Einigung iiber die Verordnung iiber den
Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe!” sieht eine Mindestanzahl an Lade- und
Wasserstofftankstellen entlang des transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) und seiner
stadtischen Knoten vor. Von entscheidender Bedeutung in diesem Zusammenhang sind
sichere und gesicherte Parkflichen, die auch zum Laden geeignet sind, weshalb die
Kommission nochmals darauf verweist, wie wichtig es ist, bei der Schaffung dieser sicheren
und gesicherten Parkpldtze entlang des TEN-V-Netzes mehr Ehrgeiz zu entwickeln. Dariiber
hinaus enthdlt die Einigung {iber die Erneuerbare-Energien-Richtlinie?* noch
ambitioniertere Ziele fiir den Verkehrssektor?!.

AuBerdem stellen die vorgeschlagenen CO>-Normen fiir schwere Nutzfahrzeuge®? sowie die
vorgeschlagenen neuen Euro-7-Emissionsnormen®® sicher, dass CO»- und andere
Schadstoffemissionen bei neu verkauften Fahrzeugen, die im Giiterverkehr zum Einsatz
kommen, bedeutend verringert werden. Dariiber hinaus werden die neuen Euro-7-
Emissionsnormen den Schadstoffemissionen von Bremsen und Reifen entgegenwirken und
dazu beitragen, dass die von der Kommission vorgeschlagenen neuen strengeren
Luftqualitdtsnormen, insbesondere in Stédten, erreicht werden.

Die Notwendigkeit, moderne Verkehrsinfrastrukturen und einschldgige
Verkehrsmanagementsysteme einzurichten, wurde in dem Vorschlag zur Uberarbeitung der
TEN-V-Verordnung?* behandelt. So hat die Kommission beispielsweise vorgeschlagen, die
Qualitdtsstandards im Netz zu verbessern, z.B. durch die Aufnahme einer neuen
Infrastrukturnorm fiir das Lichtraumprofil P400 und durch operative Ziele fiir den
Schienengiiterverkehr. Die Einfiihrung des Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems
(ERTMS) wird beschleunigt und sollte bis 2040 abgeschlossen sein, damit Giiterziige
problemlos die Grenzen iiberqueren koénnen. Die TEN-V-Kernnetzkorridore und die
Schienengiiterverkehrskorridore wiirden zu neun ,Europdischen Verkehrskorridoren*
zusammengefasst, damit die Infrastrukturplanung den tiglichen operativen Bediirfnissen des
Schienengiiterverkehrs entspricht. Fiir den Binnenschiffsverkehr wird mit der Uberarbeitung
des TEN-V das Konzept der ,,guten Befahrbarkeit™ eingefiihrt, damit die Mitgliedstaaten
Mindeststandards ~ fliir ~ europdische = WasserstraBen auf der  Grundlage von
Referenzwasserstdnden fiir eine bestimmte Anzahl von Tagen im Jahr gewéhrleisten und
gleichzeitig negative Auswirkungen auf die Umwelt vermeiden oder abmildern und die Ziele

18 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES iiber die Nutzung erneuerbarer und
kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG (COM(2021) 562 final).

1 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir
alternative Kraftstoffe und zur Aufhebung der Richtlinie 2014/94/EU des Européischen Parlaments und des Rates (COM(2021) 559 final).

2 Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates
und der Richtlinie 98/70/EG des Europiischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Forderung von Energie aus erneuerbaren
Quellen und zur Aufthebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates (COM(2021) 557 final).

2! Die Einigung gibt den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, zwischen dem verbindlichen Ziel einer Verringerung der THG-Intensitéit im
Verkehrssektor um 14,5 % durch die Nutzung erneuerbarer Energien bis 2030 oder einem verbindlichen Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch im Verkehrssektor von mindestens 29 % bis 2030 zu wiéhlen.

2 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Anderung der Verordnung
(EU) 2019/1242 im Hinblick auf die Verschidrfung der CO,-Emissionsnormen fiir neue schwere Nutzfahrzeuge und die Einbeziehung von
Meldepflichten sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2018/956 (COM(2023) 88 final).

2 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES iiber die Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen und Motoren sowie von Systemen, Bauteilen und selbststéindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge hinsichtlich
ihrer Emissionen und der Dauerhaltbarkeit von Batterien (Euro 7) und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 und (EG)
Nr. 595/2009 (COM(2022) 586 final).

24 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES iiber Leitlinien der Union fiir den
Aufbau eines transeuropiischen Verkehrsnetzes, zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1153 und der Verordnung (EU) Nr. 913/2010
und zur Aufthebung der Verordnung (EU) 1315/2013 (COM(2021) 812 final).
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des EU-Rechts, einen guten Zustand der Gewisser zu erreichen, beriicksichtigen®. Die
Uberarbeitung des TEN-V fordert auch mehr Umschlagterminals, weshalb Ziele fiir die
Gewihrleistung ausreichender Terminalkapazititen festgelegt werden, damit alle
Verkehrstrager wirksamer zusammenarbeiten konnen.

Die Entwicklung des TEN-V wird durch die Fazilitit ,,Connecting Europe“ (CEF), die
Kohésionspolitik und seit 2021 auch durch die Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF)
unterstiitzt. Im Zeitraum 2014-2020 trug CEF-Verkehr 23 Mrd. EUR an EU-Finanzhilfen fiir
Verkehrsinfrastrukturprojekte bei. Im Zeitraum 2021-2027 wurden im Rahmen von CEF-
Verkehr bereits 13,1 Mrd. EUR der insgesamt verfiigbaren 25,6 Mrd. EUR zugeteilt. Die
iiberwiegende Mehrheit der geforderten Projekte betrifft nachhaltige Verkehrstrager wie
Eisenbahn, Seeverkehr und Binnenwasserstralen sowie die Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe und intelligente Verkehrsmanagementsysteme. Insgesamt tragen rund 80 % der
Mittel aus CEF-Verkehr zu den Klimazielen der EU im Einklang mit dem Griinen Deal bei.
Im Zeitraum 2021-2027 wurden im Rahmen der Kohésionspolitik 25,1 Mrd. EUR fiir die
Unterstiitzung des TEN-V bereitgestellt — mehr als zwei Drittel davon fiir nachhaltige
Verkehrstriger.

Auch wurden Fortschritte dabei erzielt, das Verursacherprinzip und das Nutzerprinzip
unverziiglich  bei  allen  Verkehrstrigern = umzusetzen.  Dies  soll  gleiche
Wettbewerbsbedingungen  fiir  alle  Verkehrstriger  gewdhrleisten  und  den
Giiterverkehrsunternehmen die wirtschaftliche Grundlage dafiir bieten, die nachhaltigste
Verkehrsoption zu wihlen. In dieser Hinsicht ermdglicht die jetzt in Kraft getretene
iiberarbeitete Eurovignetten-Richtlinie’® Vorschriften fiir StraBenbenutzungsgebiihren, die
der Effizienz und Okologie Rechnung tragen. Im Rahmen der vorgeschlagenen
Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie’’ hat die Kommission auch aktualisierte
Vorschriften fiir die Besteuerung von Kraftstoffen présentiert, die deren Umweltbilanz
beriicksichtigen.  Dariiber  hinaus wird durch die Ausweitung des EU-
Emissionshandelssystems (EHS) auf die Sektoren des See- und StraBBenverkehrs
sichergestellt, dass die Kosten der COz-Emissionen in den Endpreisen dieser
Dienstleistungen beriicksichtigt werden, wihrend die aktualisierten Vorschriften des EHS fiir
die Luftfahrt die Umsetzung des Verursacherprinzips beschleunigen werden, indem die
Zuteilung von kostenlosen Zertifikaten in diesem Sektor bis 2026 schrittweise abgeschafft
wird.

4. Weitere Mafinahmen zur Okologisierung des Giiterverkehr

Trotz der bisher ergriffenen Mallnahmen bestehen fiir den Giiterverkehr nach wie vor
unndtige regulatorische Hindernisse und er wird durch Marktversagen beeintréchtigt. Dies
verlangsamt auch die Dekarbonisierung und die Verringerung der Umweltverschmutzung im
Giterverkehrssektor. Mit den von der Kommission vorgelegten MaBnahmen fiir die
Okologisierung des Giiterverkehrs werden diese Ineffizienzen sowohl auf Verkehrstriger- als
auch auf Systemebene angegangen. Dank einer Reihe von nachstehend zusammengefassten

% Richtlinie 2000/60/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.

26 Richtlinie 1999/62/EG iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge und
Richtlinie (EU)2022/362 zur Anderung der Richtlinien 1999/62/EG, 1999/37/EG und (EU) 2019/520 hinsichtlich der Erhebung von
Gebiihren fiir die Benutzung bestimmter Verkehrswege durch Fahrzeuge.

27 Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES RATES zur Restrukturierung der Rahmenvorschriften der Union zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (Neufassung) (COM(2021) 563 final).
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wichtigen flankierenden MafBnahmen werden sich die Qualitit und Verfligbarkeit
nachhaltiger Verkehrsdienste zum Nutzen aller verbessern.

4.1 Verbesserung der Betriebseffizienz der einzelnen Verkehrstrager

Rund 50 % der Transportmenge im Schienengiiterverkehr werden grenziiberschreitend
befordert (gegeniiber 7 % im Personenverkehr)?, was dem Sektor eine klare europiische
Dimension verleiht. Die derzeitigen Regelungen fiir das Management und die Zuweisung von
Netzkapazititen funktionieren jedoch nicht gut und sind fiir den grenziiberschreitenden
Verkehr und den Giiterverkehr besonders ungiinstig. Generell handelt es sich derzeit um
einen jdhrlichen, nationalen und manuellen Prozess. Die Abhidngigkeit von einer jéhrlichen
Fahrplanerstellung entspricht nicht den Bediirfnissen der verschiedenen Bahnkunden:
verldssliche Fahrpldne, friihzeitige Fahrkartenbuchung fiir Fahrgédste und flexible, an
bedarfsorientierte Lieferketten angepasste Zugfahrten fiir Spediteure. Die nationale
Ausrichtung und die mangelnde grenziiberschreitende Koordinierung fiihren oft dazu, dass
grenziiberschreitende, hédufig im Giiterverkehr eingesetzte Ziige an der Grenze Zeit
verschwenden, wihrend unkoordinierte Instandhaltungsarbeiten in den nationalen Netzen den
Verkehr stirker als notwendig behindern. Interoperable digitale Instrumente fiir das
Management von Kapazititen und den Austausch zwischen Infrastrukturbetreibern und
Eisenbahnunternehmen kommen nach wie vor kaum zum Einsatz.

Mit der Verordnung iiber Schienengiiterverkehrskorridore®® sollten einige dieser Mingel
behoben werden, aber ihre Bewertung®® ergab, dass die Netzkapazitit nicht effizient
verwaltet werden kann, da Korridore getrennt vom Rest des Netzes betrachtet werden sowie
zwischen Giiter- und Personenverkehr unterschieden wird. Daher schlidgt die Kommission
nun Maflnahmen zur Verbesserung der Steuerung und Koordinierung des
grenziiberschreitenden Schienenverkehrs®!' vor, indem sie den gesamten Rahmen fiir das
Kapazitdtsmanagement iiberarbeitet und ihn in einem einzigen Rechtsakt zusammenfasst.
Aufbauend auf dem von der Industrie geleiteten Projekt zur Fahrplanneugestaltung wird der
Vorschlag den Infrastrukturbetreibern mehr Flexibilitit sowohl bei der ldngerfristigen
strategischen Planung als auch bei der kurzfristigen Kapazititszuweisung bieten. Dies wird
zu einer effizienteren Nutzung der Fahrwegkapazitit fiir alle Verkehrsarten fiihren. Die
grenziiberschreitende Koordinierung wird ebenfalls verbessert, da die Infrastrukturbetreiber
gemeinsame Grundsédtze und Verfahren festlegen und alle relevanten Interessentrdger im
Rahmen strukturierter Prozesse konsultieren miissen. Eine stirkere Nutzung und
Interoperabilitit digitaler Instrumente wird gefordert. Im Schienennetz konnen verschiedene
Arten von Schienenverkehrsdiensten nebeneinander bestehen, was jedoch eine angemessene
Verwaltung und Zusammenarbeit voraussetzt. Der Vorschlag der Kommission wird
insbesondere die grenziiberschreitende Koordinierung verbessern und dadurch die
Einrichtung neuer grenziiberschreitender Dienste erleichtern, einschlieBlich Nachtziigen, die
Europas Hauptstidte und Regionen verbinden, sowie des Fernverkehrs bei
Giterverkehrsdiensten.

28 Im Jahr 2019.

¥ Verordnung (EU) Nr. 913/2010 vom 22. September 2010 zur Schaffung eines européischen Schienennetzes fiir einen wettbewerbsfihigen
Giiterverkehr.

3 Verordnung (EU) Nr. 913/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010 zur Schaffung eines europiischen
Schienennetzes fiir einen wettbewerbsfihigen Giiterverkehr — Amt fiir Vertffentlichungen (europa.eu).
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Der Vorschlag soll die Plinktlichkeit der Ziige und die Zuverldssigkeit der
Schienenverkehrsdienste ~ verbessern und  die  negativen  Auswirkungen  von
Infrastrukturarbeiten auf den Schienenverkehr verringern. Durch die hohere Attraktivitit der
Schiene fiir groBere Giitermengen wird er auch positive Auswirkungen auf die Umwelt
haben, indem die Energieeffizienz verbessert und Treibhausgas- und Schadstoffemissionen,
StraBenverkehrsunfille und Staus verringert werden.

Auch die Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern
wird zu einer besseren Nutzung der Kapazitit im Schienengiiterverkehr beitragen. Sie wird
durch  eine  grofere = EU-weite =~ Harmonisierung  der  Ausbildungs-  und
Zertifizierungsanforderungen die grenziiberschreitende Mobilitdt von Triebfahrzeugfiihrern
verbessern und die Einfithrung digitaler Technologien fordern. Die derzeitigen Vorschriften
verlangen héufig einen Fahrerwechsel an den nationalen Grenzen. Diese zusitzlichen
Aufenthalte an der Grenze wirken sich auf die Effizienz aus, verhindern eine optimale
Nutzung der Kapazititen im Schienenverkehr, erhdhen die Fahrzeit und die Kosten des
grenziiberschreitenden Schienenverkehrs und schwichen gleichzeitig die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Stdrungen innerhalb des Systems.

Die Einfiihrung der digitalen automatischen Kupplung (DAK) wird einen Wendepunkt
fiir den europédischen Schienengiiterverkehr darstellen. Die DAK kann bei schnelleren und
schwereren Ziigen zum FEinsatz kommen. Sie kann die Abfertigungszeiten in Terminals
verkiirzen und dadurch Infrastrukturkapazititen freisetzen, wihrend sie gleichzeitig durch
ithre digitale Dimension eine genauere Ortung der Frachtgiiter gewéhrleistet, was fiir eine
bessere Planung des Logistikbetriebs von wesentlicher Bedeutung ist. Es ist daher zu
erwarten, dass die DAK erhebliche Vorteile fiir den Sektor insgesamt mit sich bringen wird,
und zwar sowohl durch groflere Kapazititen als auch durch niedrigere Kosten. Nun ist es an
der Zeit, dass der Schienengiiterverkehrssektor und die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der
einschldgigen EU-Finanzinstitutionen neue Finanzierungsquellen finden, um die DAK eine
europdische Realitdt werden zu lassen. Die EU hat bereits Forschungs- und Innovationsfonds
mobilisiert, um die Entwicklung der DAK zu unterstiitzen, insbesondere iiber das europiische
DAK-Lieferprogramm des Gemeinsamen Unternehmens fiir Europas Eisenbahnen. Nationale
Forderbanken, Geschiftsbanken und mdoglicherweise institutionelle Anleger (z. B.
Pensionsfonds, Versicherer) konnten zur Deckung des Investitionsbedarfs mobilisiert werden,
wihrend die Europdische Investitionsbank Investitionen in den Schienenverkehr,
einschlieBlich der Einfithrung neuer Technologien, zu einer ihrer Prioritéten erklért hat. Die
Kommission entwickelt mit Unterstiitzung des Gemeinsamen Unternehmens fiir Europas
Eisenbahnen eine umfassende Migrationsstrategie zur Koordinierung der Einfiihrung.

Wie der Schienengiiterverkehr, und wie auch im Aktionsplan NAIADES III*? betont wird,
muss auch die Binnenschifffahrt erheblich gestirkt werden. Die Digitalisierung ist von
entscheidender Bedeutung, um die Effizienz, Zuverlissigkeit und Wettbewerbsfihigkeit des
Navigations- und Verkehrsmanagements zu verbessern und den Sektor besser in
umfassendere multimodale Ketten zu integrieren sowie die Emissionen zu senken.
Gleichzeitig miissen bei der Weiterentwicklung der Binnenschifffahrt die einschlagigen EU-
Umweltvorschriften mit Auswirkungen auf die Binnenwasserstrallen beriicksichtigt werden.
Zwar hat die Richtlinie iiber Binnenschifffahrtsinformationsdienste (RIS-Richtlinie) die

32 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN — NAIADES III: Férderung einer zukunftsfdhigen européischen
Binnenschifffahrt (COM(2021) 324 final).

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=160146&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:324&comp=324%7C2021%7CCOM

Betriebseftizienz von Binnenschifffahrtsdienstleistungen durch deren Harmonisierung auf
EU-Ebene erhoht, es besteht jedoch noch Raum fiir Verbesserungen. Der Grad der erzielten
Harmonisierung unterscheidet sich zwischen den RIS-Technologien, die Aktualisierung und
Annahme technischer Standards ist immer noch zu langsam, und digitale Instrumente
konnten wirksamer eingesetzt werden. Mit der anstehenden Uberarbeitung der RIS-Richtlinie
sollen diese Méngel behoben werden.

Gleichzeitig wird ein effizienterer Strafienverkehr fiir die Giiterstrome und insbesondere flir
die Zustellung auf der letzten Meile weiterhin von entscheidender Bedeutung sein. Es ist
daher entscheidend, die Emissionen aus Stra3engiiterverkehrsdiensten zu senken, da schwere
Nutzfahrzeuge nach wie vor fiir etwa 28 % der verkehrsbedingten CO»-Emissionen®
verantwortlich sind und eine wesentliche Quelle fiir Luftverschmutzung* darstellen. Derzeit
lauft die Umstellung zur Einfiihrung von mit alternativen Kraftstoffen betriebenen schweren
Nutzfahrzeugen, insbesondere emissionsfreien schweren Nutzfahrzeugen, sie wird aber auch
im Rahmen der vorgeschlagenen COz-Emissionsnormen fiir Lastkraftwagen Zeit in Anspruch
nehmen. Es muss mehr getan werden, um Energieeinsparungen und Effizienzgewinne zu
erzielen. Auch der Flickenteppich unterschiedlicher nationaler Vorschriften und Normen
sowie die Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Vorschriften, die fiir den
grenziiberschreitenden Betrieb bestimmter Fahrzeugtypen gelten, bremsen den Ubergang zu
emissionsfreien Fahrzeugen. Sie halten den Sektor davon ab, von benachbarten
Mitgliedstaaten vereinbarte Losungen zu nutzen, die die Umweltauswirkungen je
befordertem Tonnenkilometer verringern konnten, wie etwa das Europdische Modulare
System.

Die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen® wird dazu
beitragen, den Stralenverkehr in vielerlei Hinsicht effizienter und nachhaltiger zu machen.
Erstens wird sie den Ubergang zu emissionsfreien schweren Nutzfahrzeugen durch Anreize
unterstiitzen, z.B. durch die Schaffung zusitzlicher Ladekapazititen fiir schwere
Nutzfahrzeuge mit emissionsfreien Antriebsstrangen. Dadurch wird sichergestellt, dass
Investitionen in emissionsfreie Antriebsstrange nicht nur den Verlust von Ladekapazitit
verhindern, sondern auch zu einer Erhohung der Nutzlast fithren konnen, wenn
emissionsfreie Technologien leichter oder kleiner werden. Zweitens wird die iiberarbeitete
Richtlinie auch auf die Ineffizienzen eingehen, die sich aus den derzeitigen Vorschriften
ergeben. Durch die Harmonisierung der Vorschriften iiber den Betrieb ldngerer und/oder
schwererer Nutzfahrzeuge bei grenziiberschreitenden Beforderungen, bei denen solche
Fahrzeuge im Hoheitsgebiet benachbarter Mitgliedstaaten verkehren diirfen, lassen sich
administrative Hindernisse fiir grenziiberschreitende Beforderungen beseitigen, wodurch
deren betriebliche und o©kologische Effizienz verbessert wird. Drittens wird sie die
Durchsetzung und Uberwachung stirken, indem in die StraBeninfrastruktur eingebaute
Wiegemechanismen verpflichtend eingesetzt werden, um iiberladene Fahrzeuge automatisch
aufzuspiiren, und indem weitere Arbeiten an intelligenten Zugangsregelungen gefordert
werden. Als Beitrag dazu, die Auswirkungen auf die Umwelt, die Infrastruktur, die
menschliche Gesundheit und Sicherheit sowie die Gesellschaft zu verringern, muss
sichergestellt werden, dass der richtige Lastkraftwagen mit der richtigen Ladung zum
richtigen Zeitpunkt auf der richtigen Stral3e betrieben wird.

3 Quelle: ,,EU transport in figures*, Statistisches Handbuch 2022.

3 Schwere Nutzfahrzeuge sind auch fiir 34 % der Stickoxidemissionen aus dem StraBenverkehr im Jahr 2020 verantwortlich und stellen eine
Quelle fir andere Luftschadstoffe wie Feinstaub dar, was insbesondere bei Beforderungsaktivititen in stddtischen Zentren und in deren
Nihe Anlass zur Sorge ist.
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Das bevorstehende Paket zur StraBlenverkehrssicherheit wird die Anstrengungen zur
Verringerung der Luftschadstoff- und Liarmemissionen im Straflenverkehrssektor verstéirken,
indem MaBnahmen ergriffen werden, die bessere Emissionspriifungen bei regelmifigen
technischen Inspektionen und bei Stralenkontrollen ermoglichen, wihrend die anstehende
Uberarbeitung der EU-Vorschriften iiber Altfahrzeuge und iiber die Typgenehmigung fiir
Kraftfahrzeuge hinsichtlich ihrer Wiederverwendbarkeit, Recyclingfdhigkeit und
Verwertbarkeit*® erstmals Lastkraftwagen und Anhénger umfassen wird.

4.2 Verbesserung der Betriebseffizienz des Giterverkehrs auf Systemebene

Nachhaltiger Giiterverkehr muss multimodal sein: Er sollte die Stirken der einzelnen
Verkehrstriager, wie z. B. die Umweltbilanz und Energieeinsparungen pro tkm des Schienen-
und Binnenschiffsverkehrs, mit der Flexibilitit und Zuverldssigkeit des Strallenverkehrs
kombinieren. Dies wird durch den Mangel an Infrastruktur, insbesondere an geeigneten
multimodalen Terminals, erschwert. Die Verwirklichung der Multimodalitdt beinhaltet
jedoch das Versprechen besserer Dienstleistungen fiir Verbraucher und Unternehmen, einer
besseren Umweltbilanz und geringerer Kosten.

Die Internalisierung externer Kosten wird dazu fithren, dass Verursacher und Nutzer
Verantwortung fiir die von ihnen verursachten Kosten libernehmen und Entscheidungen
treffen, die auch fiir die Gesellschaft besser sind. Bis diese Internalisierung der Kosten
erreicht ist’’, muss der nicht straBengebundene und intermodale Verkehr — darunter fallen die
Schiene, Binnenwasserstralen und der Kurzstreckenseeverkehr in Verbindung mit
begrenzten, auf der StraBe zuriickgelegten Teilstrecken — unterstiitzt werden, um
sicherzustellen, dass die Preise gegeniiber dem StraBBenverkehr wettbewerbsfahig sind. Die
Uberarbeitung der Richtlinie iiber den kombinierten Giiterverkehr soll darauf abzielen,
den intermodalen Verkehr wettbewerbsfahiger zu machen. Die Kommission wird die
mogliche Einbeziehung einer Reihe regulatorischer, operativer und wirtschaftlicher
MaBnahmen in Erwédgung ziehen, wie z. B. die Sicherstellung, dass die auf der Strafe
zuriickgelegten Teilstrecken von grenziiberschreitenden intermodalen Beforderungen
genauso behandelt werden wie grenziiberschreitende Beforderungen auf der Strafle, wenn
gebietsfremde  Giiterkraftverkehrsunternehmer eingesetzt werden. Die Forderung des
intermodalen Verkehrs kann die Betriebs- und Energieeffizienz des Giiterverkehrssystems
erhohen und gleichzeitig ,,Haus-zu-Haus-Dienste* von &hnlicher Qualitit wie der reine
StraBenverkehr erbringen. Vorgeschlagen wird eine vollstindige Uberarbeitung der
Grundsitze, bei der intermodale Beforderungen, die von der iiberarbeiteten Richtlinie {iber
den kombinierten Giiterverkehr abgedeckt werden, als Einsparungen externer Kosten
definiert wiirden, wodurch jene Beforderungen erleichtert wiirden, die am stirksten zu einem
nachhaltigen Giiterverkehr beitragen. Die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten fiir den
intermodalen Verkehr, der unter die Richtlinie iiber den kombinierten Giiterverkehr fillt,
muss zudem die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen einhalten.

Die Uberarbeitung der Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen bietet zusitzliche
Anreize flir den intermodalen Verkehr, indem sie zusitzliche Ladekapazititen sowohl fiir

36 Richtlinie 2000/53/EG und Richtlinie 2005/64/EG.

3 In der Strategie flir nachhaltige und intelligente Mobilitit heiBt es: ,,Die Kommission wird daher durch ein umfassendes
MalBnahmenbiindel eine faire und effiziente Preisgestaltung fiir alle Verkehrstriger gewéhrleisten. Emissionshandel, Infrastrukturgebiihren,
Energie- und Kraftfahrzeugsteuern miissen in einer miteinander kompatiblen, einander ergdnzenden und kohérenten Politik
zusammengefiihrt werden.*
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schwere Nutzfahrzeuge, die bei intermodalen Beforderungen im Einsatz sind, als auch fiir
den intermodalen Verkehr ohne Container ermdglicht. Die fiir diesen Sommer geplante
Uberarbeitung der Technischen Spezifikationen fiir die Interoperabilitit im
Schienenverkehr wird die intermodalen Beforderungen ebenfalls unterstiitzen, indem die
Interoperabilitdt zwischen Schiene und StraBe verbessert wird. Die Arbeit der
Eisenbahnagentur der Europiischen Union (ERA) zur Beseitigung veralteter nationaler
Vorschriften wird flir die Vollendung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums
weiterhin von entscheidender Bedeutung sein.

Die Bereitstellung zuverlédssiger und vergleichbarer Informationen iiber den CO»-Fuflabdruck
von Giiterverkehrsdiensten fiir Unternehmen und Verbraucher kann erheblich dazu beitragen,
sie zu ermutigen, sich fir umweltfreundlichere Verkehrslosungen zu entscheiden — ohne
Auswirkungen auf die offentliche Hand. Gleichzeitig kann eine groBere Transparenz in
Bezug auf die Umweltbilanz von Verkehrsdiensten ein sehr méchtiges Instrument sein, um
nicht nur Verhaltensénderungen auf dem Markt anzuregen, sondern auch Veranstalter von
Verkehrsdienstleistungen und Verkehrsunternehmen bei ihren Investitionsentscheidungen zur
Emissions- und Kostensenkung zu stirken.

CountEmissionsEU>® schafft einen gemeinsamen Rahmen fiir die Erfassung der ,,Well-to-
Wheel“-Treibhausgasemissionen (THG) von Verkehrsdienstleistungen auf der Grundlage
einer international anerkannten Norm*. Zuverlissige THG-Emissionsdaten werden es den
Verkehrsunternehmen ermdglichen, ihre Dienstleistungen aussagekriftig zu vergleichen, und
die Verbraucher — sowohl Unternehmen als auch Einzelpersonen — konnen fundierte
Entscheidungen iiber die am wenigsten CO»-intensiven Verkehrs- oder Lieferoptionen
treffen. Unternehmen, die diese Emissionen berechnen, miissen den gemeinsamen Rahmen
verwenden und sich auf ihn stiitzen, wenn sie die Daten veroffentlichen oder mit
Geschiftspartnern beziehungsweise einzelnen Verkehrsnutzern teilen.

Wie in der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt hervorgehoben, sollte die
kiinftige Mobilitdt fiir alle Verkehrstrager papierlose Optionen umfassen, sowohl fiir
Berufskraftfahrer als auch fiir Privatfahrer. Die Digitalisierung kann auch dazu beitragen, den
Verwaltungsaufwand zu verringern und neue Geschéftsmodelle zu schaffen. Der Austausch
einschldgiger Daten und Informationen kann die Betriebseffizienz multimodaler
Logistikketten erheblich steigern, indem es den Nutzern ermdglicht wird, ihre Sendungen zu
verfolgen, zu orten und zu planen. Die Verfiigbarkeit von elektronischen Zertifikaten und
Frachtbeforderungsinformationen wiirde auch die digitale Durchsetzung erleichtern. Mit der
Durchfiihrung der Verordnung iiber elektronische Frachtbeforderungsinformationen
wird ein EU-weites Netz zertifizierter digitaler Plattformen fiir den Austausch
ladungsbezogener B2A-Informationen geschaffen. In Zukunft konnte es auch fiir den
Austausch anderer B2A-Informationen (z. B. zu Fahrern, Betreibern und Fahrzeugen) sowie
fiir die Unterstiitzung der B2B-Kommunikation genutzt werden. Die Verordnung zur
Einrichtung eines europiischen Umfelds zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr
wird eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der Effizienz des Kurzstreckenseeverkehrs
spielen, der unter belastenden und uneinheitlichen Berichtspflichten zwischen
Hafenaufenthalten leidet. Beide Verordnungen werden derzeit durchgefiihrt und sollen ab
2025 Anwendung finden.

38 COM(2023) 441.
3 ISO 14083:2023.  Quantifizierung  und  Berichterstattung ~ iiber ~ Treibhausgasemissionen ~ von  Transportvorgiingen.
https://www.iso.org/standard/78864.html.
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Im Rahmen des Forums fiir die Digitalisierung in Verkehr und Logistik, das an einem
Konzept und Instrumenten fiir einen umfassenderen multimodalen Datenaustausch arbeitet,
wurden bereits gute Fortschritte erzielt. In der anstehenden Mitteilung iiber einen
europiischen Mobilititsdatenraum werden die diesbeziiglichen Pline der Kommission
dargelegt.

5. Investitionen in den 6kologischen Wandel des Giiterverkehrs

Der Wandel in diesem Sektor ist bereits im Gange, und die Kommission ist sich der
Bedeutung dieses Wandels voll und ganz bewusst — ebenso wie des Investitionsbedarfs. Der
zusitzliche private und offentliche Investitionsbedarf, der fiir die Vorbereitung des Verkehrs
auf eine nachhaltige Zukunft erforderlich ist, wird zwischen 2021 und 2030 im Vergleich zur
vorangegangenen Dekade auf 205 Mrd. EUR pro Jahr geschitzt**. Die Herausforderung
besteht in einer soliden Kombination 6ffentlicher und privater Investitionen vor allem durch
Finanzinstrumente (einschlieBlich der Bedingungen fiir Darlehen und fiir die
Mischfinanzierung aus Finanzhilfen und Darlehen), um den schnellen Aufbau von
Ladeinfrastruktur und Infrastruktur zur Betankung mit alternativen Kraftstoffen sowie die
Erneuerung der Fahrzeugflotte sicherzustellen. Dies soll insbesondere durch eine schnellere
Uberbriickung der Liicke zwischen den Anschaffungspreisen fiir mit fossilen Brennstoffen
betriebene und emissionsfreie Fahrzeuge, Flugzeuge und Schiffe geschehen, wodurch die
Gesamtbetriebskosten Letzterer gesenkt werden. Es bedarf einer stirkeren Zusammenarbeit
und weiterer Folgemafinahmen auf EU-Ebene. Die Kommission wird — im Rahmen des
Forums fiir nachhaltigen Verkehr — die relevanten Marktakteure aus den Bereichen Verkehr
und Energie zusammenbringen, um die Investitionsherausforderungen fiir einen nachhaltigen
Giiterverkehr umfassend anzugehen.

Die Elektrifizierung des Giiterverkehrs beispielsweise erfordert eine koordinierte
Sektorintegration*!. In der TEN-E-Verordnung*? wird die Bedeutung grenziiberschreitender
intelligenter Stromnetze hervorgehoben, wobei besonders darauf geachtet wird, welche Rolle
sie bei der Integration beider Sektoren spielen, beispielsweise durch grenziiberschreitende
leistungsfahige Netze von Ladestationen entlang von Autobahnen. Die Forderung solcher
Synergien zwischen dem Verkehrs- und dem Elektrizititssektor sowie die Forderung eines
nachhaltigeren und elektrifizierten Systems erfordern eine erhebliche Modernisierung der
Stromnetze in der EU. Bereits bis 2030 sind Investitionen in Hohe von 584 Mrd. EUR
erforderlich, um den Bedarf an Stromnetzen in der EU zu decken.

Auf der Seite der 6ffentlichen Investitionen wird die Kommission weiterhin EU-Programme
(Fazilitdt ,,Connecting Europe“, InvestEU, Horizont Europa sowie Regional- und
Kohisionsfonds) mobilisieren, um die Okologisierung des Giiterverkehrs zu unterstiitzen. Sie

“ Dazu gehéren Investitionen in Fahrzeuge/Schiffe/Luftfahrzeuge sowie Lade- und Betankungsinfrastruktur. Sie umfassen keine
Investitionen in Infrastruktur wie Strae oder Schiene. Sie werden zu Preisen von 2022 unter Verwendung eines Deflators von 1,1588
gemeldet. Quelle: SWD(2023) 68 final.

I Diese Bedeutung spiegelt sich in den EU-Rechtsvorschriften im Energiebereich wider, in denen die Elektrizitétsverteilernetzbetreiber in
der Elektrizititsrichtlinie (EU)2019/944 aufgefordert werden, Netzentwicklungspline vorzulegen und geplante Investitionen mit
besonderem Schwerpunkt auf der wichtigsten Verteilerinfrastruktur festzulegen, die fiir den Anschluss neuer Erzeugungskapazititen und
neuer Lasten erforderlich ist. Auch wenn diese Netzpline Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge umfassen, besteht die Gefahr, dass lange
Reaktionszeiten der Netzbetreiber auf Antrdge auf Netzanschliisse fiir Ladepunkte die Einrichtung von Hochleistungsladepunkten,
insbesondere fiir schwere Nutzfahrzeuge, verzogern. Die Kommission wird auch darauf achten, dass trotz der Notwendigkeit zigigerer
Genehmigungen, beispielsweise fiir die Ladeinfrastruktur und den Anschluss an das Energienetz, der notwendige Schutz der Umwelt und
die Beteiligung der Offentlichkeit gem#B dem einschligigen EU-Recht gewahrt werden.

42 Verordnung (EU) 2022/869 iiber die transeuropiische Energieinfrastruktur.
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werden zur Beseitigung von Infrastrukturengpissen und zur Forderung von Digitalisierung
und Innovation eingesetzt. So zeigt die Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir
Europas Eisenbahnen im Rahmen von Horizont Europa das Engagement der EU fiir
Forschung und Innovation im Schienenverkehr. Aufbauend auf der Arbeit des Gemeinsamen
Unternehmens Shift2Rail hat die neue Partnerschaft den ,,Wandel des Schienengiiterverkehrs
in Europa®“ zu einem ihrer Vorzeigeprojekte gemacht, wobei der Schwerpunkt auf der
Einfiihrung innovativer Losungen auf dem Schienengiiterverkehrsmarkt liegt — hier sind die
DAK, aber auch Automatisierungs- und Signalsysteme zu nennen. Die Arbeit von anderen im
Rahmen von Horizont Europa gegriindeten europdischen Partnerschaften wird durch
Forschungs- und Innovationstitigkeiten weiter zur Dekarbonisierung des Verkehrs
beitragen®*. Auch die Aufbau- und Resilienzfazilitiit bietet die Gelegenheit, auf dringend
bendtigte  zusdtzliche Terminalkapazititen sowie auf die Modernisierung des
Schienengiiterverkehrs und der Binnenschifffahrt hinzuarbeiten. Auf dieser Grundlage hat
REPowerEU auch die Unterstiitzung des emissionsfreien Verkehrs und seiner Infrastruktur
zu einem seiner Hauptziele gemacht, damit die Mitgliedstaaten diese Dimension in ihre Pléne
zur Verringerung ihrer Abhdngigkeit von fossilen Brennstoffen aufnehmen koénnen.

Die Mitgliedstaaten werden die Einnahmen aus dem EU-EHS weiterhin fiir klima- und
energiebezogene Projekte, einschlieBlich des Schienengiiterverkehrs, verwenden. Der
Innovationsfonds, ebenfalls aus den Einnahmen aus dem EHS finanziert, wird erweitert und
unterstiitzt weiterhin die Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Der Umfang der vorrangigen
Investitionen des Modernisierungsfonds wurde auf die Infrastruktur fiir emissionsfreie
Mobilitit ausgeweitet.

Angesichts des derzeitigen Drucks auf die nationalen Budgets und den EU-Haushalt sowie
der massiven Investitionen, die fiir den 6kologischen und digitalen Wandel erforderlich sind,
wird die 6ffentliche Unterstiitzung allein jedoch nicht ausreichen. Die Kommission wird auch
in Zukunft mit der Europdischen Investitionsbank und nationalen Foérderbanken
zusammenarbeiten, um ihre Kreditvergabe entsprechend auszurichten. Dariiber hinaus wird
die Kommission weiter daran arbeiten, den entsprechenden Rahmen zu schaffen, um die
richtigen Signale fiir private Investitionen zu setzen. Die Kommission ist der Auffassung,
dass vielversprechende Geschéftsmodelle entstehen, bei denen Finanzinvestoren offentliche
Unterstiitzungen wie Finanzhilfen oder offentliche Niedrigzinsdarlehen mit privaten
Investitionen kombinieren, um Verkehrsunternehmen sowohl beim Aufbau der
Ladeinfrastruktur in ihren Depots als auch bei der Nutzung spezieller Instrumente zur
Senkung der Gesamtbetriebskosten fiir emissionsfreie Lastkraftwagen zu unterstiitzen,
wodurch zwei wesentliche Hindernisse fiir den Ubergang beseitigt werden. Die Kommission
wird solche Finanzinstrumente fordern, auch bei Institutionen wie der Europdischen
Investitionsbank und nationalen Férderbanken in den Mitgliedstaaten.

Parallel dazu wird die Kommission weiterhin am richtigen Rahmen mit den richtigen privaten
Investitionssignalen arbeiten. Die EU-Taxonomie soll beispielsweise dazu beitragen, Kapital
zur Unterstiitzung nachhaltiger Wirtschaftstitigkeiten zu biindeln, indem Klarheit dariiber

43 2Zero, autbauend auf friiheren EGVIA-Partnerschaften, fordert die technologische Entwicklung im StraBenverkehr, um den Ubergang zu
einer emissionsfreien Mobilitdt zu beschleunigen. Ein besonderer Schwerpunkt des Gemeinsamen Unternehmens fiir sauberen Wasserstoff
liegt auf mit Brennstoffzellen betriebenen schweren Nutzfahrzeugen, wihrend CCAM Innovationen im Bereich des automatisierten
Giiterverkehrs unterstiitzt.
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geschaffen wird, welche Titigkeiten als umweltfreundlich einzustufen sind**. Wenn die
jiingsten Anpassungen des Taxonomierahmens*> wie vorgesehen angenommen werden,
werden technische Bewertungskriterien fiir ein breites Spektrum nachhaltiger Verkehrstriger,
insbesondere in Bezug auf den Giiterverkehr und die Infrastruktur, festgelegt. In einem
solchen Szenario wird der auf der EU-Taxonomie basierende EU-Standard fiir griine
Anleihen*® dazu beitragen, zusitzliche private Investitionen fiir die Okologisierung des
Giiterverkehrs zu mobilisieren.

6. Systemrelevante Arbeitskrifte fiir einen umweltfreundlicheren Giiterverkehr

Der Mangel an Arbeitskrdften im  Verkehrssektor bedroht die europdischen
Giiterverkehrsdienste — und ihre Zukunft’’. Bei allen Verkehrstrigern besteht bereits
Arbeitskrdftemangel, und dies wird sich in dem Mall weiter verschirfen wie die
Beschiftigten im Verkehrssektor in den Ruhestand treten und die Nachfrage nach
Giiterverkehrsdiensten weiter steigt. Dieser Mangel ist hdufig auf verschiedene Faktoren
zuriickzufiihren, darunter schwierige Arbeitsbedingungen, wie lange Arbeitszeiten, ldngere
Aufenthalte fern von zu Hause und mangelnde berufliche Weiterentwicklung, sowie
demografische Herausforderungen. Die Uberwindung dieser Herausforderungen setzt voraus,
dass mehr Arbeitskrifte fiir den Sektor gewonnen werden und dass die derzeitigen
Arbeitskrifte die Moglichkeit haben, von den bestehenden Chancen, etwa im Zusammenhang
mit dem 6kologischen und dem digitalen Wandel, zu profitieren.

Die Kommission hat Anstrengungen unternommen, um die Arbeitsbedingungen zu
verbessern und die Attraktivitit des Verkehrssektors fiir die Arbeitskriafte zu erhéhen, indem
sie auf den sozialen Dialog*® und andere Initiativen setzt, wie z. B. Frauen im
Verkehrssektor — Plattform fiir den Wandel* und das Netz von Botschaftern der Vielfalt
im Verkehr®. In letzter Zeit bot das Europaische Jahr der Schiene 2021 ecine
ausgezeichnete Gelegenheit, den Schienenverkehrssektor als attraktiven Arbeitgeber zu
priasentieren — und die Branche hat diese Gelegenheit sinnvoll genutzt, z. B. mit der
Vereinbarung ,,Women in Rail“ zwischen den Sozialpartnern in diesem Sektor’!. Das
Europdische Jahr der Kompetenzen 20232 baute auf dieser Dynamik auf und konzentrierte
sich auf die Kompetenzen, die fiir den Verkehrssektor der Zukunft benotigt werden.

Der laufende digitale Wandel bietet Chancen wie hohere Effizienz, verbessertes
Arbeitsumfeld und hochwertige Arbeitsplétze, die mehr Arbeitskréfte in diesen Sektor locken

# Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 {iber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex%3A32020R0852.

* https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package-2023_de

“¢ https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard_de

4T Laut dem jlngsten Bericht der Européischen Arbeitsbehorde iiber den Arbeitskréftemangel aus dem Jahr 2022 ist der Mangel an Lkw-
Fahrern einer der hochsten im Jahr 2022, womit sich ein dhnlicher Trend aus den Vorjahren fortgesetzt hat. Ebenso zéhlt der bevorstehende
ESDE-Bericht 2023 den Landverkehr und den Transport in Rohrfernleitungen zu den Teilsektoren, in denen in den Mitgliedstaaten ein
anhaltender Arbeitskréftemangel herrscht.

* Die jiingste Empfehlung des Rates zum sozialen Dialog, mit der der soziale Dialog in den Besitzstand der EU integriert wird, stirkt den
fiir diesen Sektor so wichtigen sozialen Dialog, auch in Bezug auf Fragen wie die Bedingungen in diesem Sektor, die bessere Durchsetzung
der EU-Vorschriften tiber Lenk- und Ruhezeiten, den Mangel an Fahrern, das Image und die Einstellung von Fahrern.
“https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/women-transport-eu-
platform-change de
SOhttps://transport.ec.ecuropa.cu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/diversity-ambassadors-
transport_de

3! Unterzeichnet von der Europdischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) und der Gemeinschaft der Européischen Bahnen und
Infrastrukturbetreiber (GEB).

52 https://year-of-skills.europa.eu/index_de
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diirften. Die Kommission wird sich auch weiterhin fiir einen gerechten Ubergang zur
Automatisierung und Digitalisierung fiir die Beschiftigten im Verkehrssektor einsetzen®.

Die Kommission hat auch Gesetzgebungsinitiativen®* vorgelegt, um die Arbeitsbedingungen
und den Sozialschutz im Straengiiterverkehr zu verbessern und dabei ein Gleichgewicht
zwischen dem freien Warenverkehr und der Freiheit der Betreiber, grenziiberschreitende
Dienstleistungen zu erbringen, zu wahren. Vorrang hat nun die Umsetzung dieser
Bestimmungen, um sicherzustellen, dass Lkw-Fahrer ihre neuen Rechte in vollem Umfang
genieen und dabei gleiche Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt aufrechterhalten
werden. Dariiber hinaus betonte die Kommission in ihrem Vorschlag zur Uberarbeitung der
TEN-V-Verordnung die Notwendigkeit, sichere und gesicherte Parkflichen zu
gewdhrleisten, die fliir den Schutz der Sicherheit und Gesundheit dieser Arbeitskrifte,
einschlieBlich der Frauen, von entscheidender Bedeutung sind.

Die neuen Initiativen zur Okologisierung des Giiterverkehrs werden nicht nur die
grenziiberschreitende Mobilitit von Triebfahrzeugtiihrern (siehe oben) erhdhen, sondern auch
dazu beitragen, die Arbeitsbedingungen in diesem Sektor weiter zu verbessern. So diirfte die
Uberarbeitung der Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen Anreize fiir die Nutzung
aerodynamischerer Kabinen schaffen, was fiir die Fahrer einen grof3eren Komfort und héhere
Sicherheit bedeutet. Dariiber hinaus wird die verstirkte Nutzung emissionsfreier schwerer
Nutzfahrzeuge die Exposition der Fahrer gegeniiber Lirm und Luftverschmutzung in der
Kabine erheblich verringern und somit die Arbeitsbedingungen verbessern. Die
bevorstehende Initiative zu Besatzungsvorschriften fiir die Binnenschifffahrt ist ein
weiteres konkretes Beispiel fiir eine Initiative, die sich positiv auf die Mobilitidt der
Arbeitnehmer auswirkt und gleiche Wettbewerbsbedingungen schafft, und gleichzeitig dazu
beitragen wird, dass automatisierte Schiffe effizient eingesetzt werden.

Die Gewinnung von Arbeitskriaften fiir den Giiterverkehrssektor wird auch kiinftig von
entscheidender Bedeutung sein, und die Kommission hat bereits mehrere Schritte
unternommen, um dies zu erreichen — zuletzt durch die Uberarbeitung der Richtlinie iiber
den Fiihrerschein, in der die Kommission vorgeschlagen hat, begleitetes Fahren fiir LKW-
Fahrer ab 17 Jahren zuzulassen, sodass junge Schulabgédnger nicht mehr warten miissen, bis
sie 18 Jahre alt sind, bevor sie diese Fahrzeuge fiihren konnen. Der Vorschlag zielt auch
darauf ab, die Anerkennung von in ausgewdhlten Drittlindern ausgestellten Fiihrerscheinen
zu straffen und ein Wissensnetzwerk einzurichten, um die Integration von Berufskraftfahrern
aus Drittlindern in den Binnenmarkt zu unterstiitzen.

In &dhnlicher Weise wird die Kommission auch eine spezielle Studie in Auftrag geben, um die
Anforderungen fiir den Erwerb eines Befdhigungsnachweises (Certificate of Professional
Competence — CPC) fiir Lkw-Fahrer, der in ausgewdhlten Drittlindern ausgestellt wird, mit
den CPC-Anforderungen in der EU zu vergleichen. Dies wird dazu beitragen, die Liicken zu
ermitteln, die Inhaber von in Drittlindern ausgestellten Befdhigungsnachweisen haben
konnten und mit Blick auf diese Liicken die Ausbildungsanforderungen gemil3 der CPC-
Richtlinie® anzupassen.

3 Im Rahmen der MaBnahme 69 der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit kiindigte die Kommission ihren Plan an,
Empfehlungen fiir den Ubergang zur Automatisierung und Digitalisierung und die Auswirkungen auf die Beschiftigten im Verkehrssektor
abzugeben.

34 Dazu gehoren die Richtlinie (EU) 2020/1057 zur Harmonisierung der Vorschriften fiir die Entsendung von Kraftfahrern und die
Verordnung (EU) 2020/1054, mit der die Sozialvorschriften im Stralenverkehr gestarkt, prizisiert und wirksam durchgesetzt werden.

53 Richtlinie (EU) 2022/2561.
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Nicht zuletzt gibt es auf europiischer Ebene bereits mehrere Initiativen zur Weiterbildung
und Umschulung von Beschiftigten im Verkehrssektor, damit diese ihre Tétigkeiten in einem
umweltfreundlicheren und digitalisierteren Sektor ausiiben konnen, wie z.B. das
»STAFFER“-Projekt im Schienenverkehr®®, das ,,Skills-Sea“-Projekt im Seeverkehr’’ und
die im Rahmen des Kompetenzpakts entwickelte grofl angelegte Partnerschaft fiir Schiffbau

und maritime Technologien®.

7. Schlussfolgerungen

Anlidsslich des 30-jdhrigen Bestehens des Binnenmarkts mochten wir auch unsere
Verkehrsunternehmen und Arbeitskrifte begliickwiinschen, die den freien Warenverkehr in
der EU und dariiber hinaus sichergestellt und aus unserem Binnenmarkt eine echte
Erfolgsgeschichte gemacht haben.

Der europdische Giiterverkehrssektor befindet sich an einem Wendepunkt. Er muss die
Chancen nutzen, die der 6kologische und der digitale Wandel bieten, um umweltfreundlicher
und widerstandsfahiger zu werden sowie in der globalisierten Wirtschaft von morgen weiter
zu florieren. Alle Verkehrstriger miissen ihren Beitrag leisten und effizienter werden —
einzeln und gemeinsam.

Mit unseren Bemiihungen um eine Okologisierung des Giiterverkehrs gehen wir auf dem in
der Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit festgelegten Weg voran, um die Ziele
des europdischen Griinen Deals fiir den Verkehr zu erreichen. Die in dieser Mitteilung
beschriebenen Initiativen bauen auf den verschiedenen bereits wihrend der Amtszeit dieser
Kommission vorgelegten Initiativen auf und ergidnzen diese — alle zielen darauf ab, die
Dekarbonisierung des Giiterverkehrs voranzutreiben und dessen Umweltauswirkungen zu
verringern sowie gleichzeitig das Wachstum des Binnenmarkts zu ermdglichen.

Die Einschrinkung des freien Warenverkehrs — eine der Grundfreiheiten innerhalb der EU —
ist keine Option. Die Okologisierung des Giiterverkehrs und das Wirtschaftswachstum
miissen Hand in Hand gehen. Die Wettbewerbstfihigkeit unseres Binnenmarkts und die
Bemiihungen der EU um eine offene strategische Autonomie hingen davon ab.

% https://www.railstaffer.eu/
7 https://www.skillsea.eu/
58 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/mobility-transport_en
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