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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die albanischen Behdrden haben ihr Interesse bekundet, zwei Gemischte Beratende
Ausschiisse mit dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der
Regionen der Europdischen Union einzusetzen.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen der
Europdischen Union beflrworten die Schaffung eines institutionellen Rahmens fir den
politischen Dialog mit Albanien im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeitsbereiche.

Ziel der Gemischten Beratenden Ausschiisse wére es, den Dialog und die Zusammenarbeit
zwischen ihren Sozialpartnern und anderen Vertretern der Zivilgesellschaft und ihren
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften zu organisieren.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

VVor dem Hintergrund des jiingsten Beginns der Beitrittsverhandlungen mit Albanien wird die
Intensivierung des politischen Dialogs im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens fir Fortschritte Albaniens auf seinem Weg zur européischen
Integration forderlich sein, insbesondere durch die Starkung der Beziehungen zwischen den
Akteuren auf regionaler und lokaler Ebene sowie zwischen den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Ein stérkeres Europa in der Welt

Die Europaische Kommission setzt sich fur Multilateralismus und eine auf Regeln beruhende
Weltordnung ein, wobei sie der EU eine aktivere Rolle und eine stirkere Stimme in der Welt
verleiht. Zur Flhrungsrolle Europas gehort auch, dass wir eng mit unseren Nachbarlandern
und Partnern zusammenarbeiten, eine umfassende Strategie flur Afrika entwickeln und den
Partnern im Westbalkan eine EU-Perspektive bieten. Ziel der Kommission ist ein
koordiniertes auswartiges Handeln — von der Entwicklungshilfe bis hin zur Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik. Nur so kénnen wir geschlossen auftreten und Europa weltweit
mehr Gewicht verleihen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Neben Albanien und allen Mitgliedstaaten ist auch die EU Vertragspartei des Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommens (SAA) mit Albanien. Der Abschluss des SAA wurde mit dem
Beschluss 2009/332/EG des Rates und der Kommission im Namen der Européischen
Gemeinschaft genehmigt. Die Rechtsgrundlagen fir die Festlegung eines Standpunkts der
Union zu einem Beschluss des Stabilitats- und Assoziationsrates EU-Albanien zur Einsetzung
weiterer Sonderausschisse (Artikel 116, 117 Absatz 2 und 120 Absatz 4 des SAA) sind Post-
Lissabon Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
und Artikel 2 des Beschlusses des Rates und der Kommission vom 26. Februar 2009 Uber den
Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen den Europdischen
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Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Albanien andererseits.
Daher ist ein Beschluss des Rates erforderlich,

gestutzt auf

- den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere Artikel 217
und Artikel 218 Absatz 9

- Artikel 2 des Beschlusses des Rates und der Kommission vom 26. Februar 2009 tber
den Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen den
Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und der Republik Albanien
(im Folgenden ,,Albanien‘‘) andererseits

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Was die européische Dimension des Vorschlags betrifft, hat die Europaische Kommission
kirzlich eine Mitteilung (COM(2023) 40 final) angenommen, in der es um die Starkung des
sozialen Dialogs in der Europdischen Union geht. Darin wird betont, dass es das wichtigste
Ziel der EU ist, die Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern, wofiir ein sozialer Dialog
und Tarifverhandlungen grundlegende Mittel sind, und so zu einer hoheren Produktivitat
beizutragen, wahrend gleichzeitig soziale Gerechtigkeit, ein hochwertiges Arbeitsumfeld und
Demokratie am Arbeitsplatz gewdhrleistet werden. Die vorgeschlagenen Gemischten
Beratenden Ausschisse sollen Foren fur den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen und den kommunalen und
regionalen Behdrden in der Européischen Union und Albanien darstellen, die einen wichtigen
Beitrag zum Ausbau ihrer Beziehungen und zum europaischen Aufbauwerk leisten kénnen.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Gemischten Beratenden Ausschisse ist vorgesehen,
dass dieser Dialog und die Zusammenarbeit im Rahmen der EU auf die kinftigen Arbeiten
mit dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
der Européischen Union sowie auf die Mitgliedschaft Albaniens in der Européischen Union
vorbereiten, den Informationsaustausch tber aktuelle Fragen von beiderseitigem Interesse,
insbesondere lber den Stand der Wirtschafts-, Sozial- und Regionalpolitik der Gemeinschaft
und des Beitrittsprozesses, erleichtern, den Informationsaustausch bei der praktischen
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in allen Lebensbereichen auf kommunaler und
regionaler Ebene fordern und es ermdglichen, von einer Seite vorgeschlagene sonstige
relevante Fragen zu erOrtern, die sich im Zusammenhang mit der Anwendung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens und im Rahmen der Heranflihrungsstrategie
stellen konnten.

Schliel3lich wird der Mehrwert der Gemischten Beratenden Ausschisse dadurch erzielt, dass
auch der Stabilitdts- und Assoziationsrat die vorgeschlagenen Gemischten Beratenden
Ausschusse (GBA) konsultieren kann, bevor er Beschlusse in einschldgigen Bereichen fasst.
Die Konsultation der Ausschisse bleibt jedoch im Ermessen des Stabilitats- und
Assoziationsrates.

. VerhéltnismaRigkeit

Der Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit ist in Artikel 5 Absatz4 des Vertrags Uber die
Européische Union verankert. Er zielt darauf ab, die von den Organen der Européischen
Union ergriffenen Malinahmen innerhalb bestimmter Grenzen festzulegen.

Hauptzweck der GBA ist es, den Weg Albaniens in die EU zu beobachten und Empfehlungen
an die albanische Regierung und die EU-Institutionen zu richten. Die Rolle der GBA besteht
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auch darin, Vertretern von albanischen Organisationen der Zivilgesellschaft die Mdglichkeit
zu bieten, sich mit dem Konsultationsprozess in der EU vertraut zu machen, und es EU-
Vertretern zu ermdglichen, sich mit den sozialen Strukturen und den wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Reformen in Albanien vertraut zu machen. Die GBA erortern ein
breites Themenspektrum, darunter die Zusammenarbeit zwischen Albanien und der EU in
verschiedenen Bereichen wie Migration, Energie, kleine und mittlere Unternehmen und
Berufsbildung (nicht erschdpfende Aufzéhlung).

Vor dem Hintergrund des jungsten Beginns der Beitrittsverhandlungen mit Albanien wird die
Intensivierung des politischen Dialogs im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens fir Fortschritte Albaniens auf seinem Weg zur européischen
Integration forderlich sein, insbesondere durch die Starkung der Beziehungen zwischen den
Akteuren auf regionaler und lokaler Ebene sowie zwischen den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft.

Wéhrend die GBA den institutionellen Rahmen der EU im Zusammenhang mit dem
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Albanien um einen
zivilgesellschaftlichen Standpunkt ergénzen, bleibt dem Land der erforderliche Spielraum zur
Umsetzung der Empfehlungen auf nationaler Ebene. Diese gemeinsamen Institutionen
ermoglichen es  zivilgesellschaftlichen ~ Organisationen auf beiden  Seiten, die
Beitrittsverhandlungen des Landes zu beobachten. Sie bieten auch eine Plattform, um Fragen
von gemeinsamem Interesse zu erdrtern und die breite Offentlichkeit Gber die kiinftigen
Herausforderungen wahrend des Beitrittszeitraums zu informieren.

o Wahl des Instruments

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen sieht die Mdoglichkeit vor, gemeinsame
Gremien einzurichten, um die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem assoziierten Land
zu erleichtern. Die Einrichtung eines Gemischten Beratenden Ausschusses mit dem
Ausschuss der Regionen und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ist eine
gangige Praxis im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen; in der
Westbalkanregion gibt es bereits mehrere positive Beispiele.

Neben Albanien und allen Mitgliedstaaten ist auch die EU Vertragspartei des Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommens (SAA) mit Albanien. Der Abschluss des SAA wurde mit dem
Beschluss 2009/332/EG des Rates und der Kommission im Namen der Européischen
Gemeinschaft genehmigt. Die Rechtsgrundlage fiir die Festlegung eines Standpunkts der
Union zu einem Beschluss des Stabilitats- und Assoziationsrates EU-Albanien zur Einsetzung
weiterer Sonderausschusse (Artikel 116, 117 Absatz 2 und 120 Absatz 4 des SAA) ist Post-
Lissabon Artikel 218 Absatz 9 des Vertrags utber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
Daher ist ein Beschluss des Rates erforderlich,

Fur die Umsetzung des Beschlusses sind keine unterstiitzenden MaRnahmen erforderlich, da
der einzige Artikel und der einzige Anhang den Standpunkt der Union im Stabilitats- und
Assoziationsrat zu den Anderungen ihrer Geschaftsordnung zur Einsetzung der Gemischten
Beratenden Ausschiisse enthalten.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Nicht zutreffend
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. Konsultation der Interessentrager
Nicht zutreffend

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Nicht zutreffend
. Folgenabschatzung

Entfallt aus folgendem Grund:

Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen sieht die Mdéglichkeit vor, gemeinsame
Gremien einzurichten, um die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem assoziierten Land
zu erleichtern. Die Einrichtung eines Gemischten Beratenden Ausschusses mit dem
Ausschuss der Regionen und dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ist eine
gangige Praxis im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen; in der
Westbalkanregion gibt es bereits mehrere positive Beispiele.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt aus folgendem Grund:
Die Anderung betrifft die Geschaftsordnung eines Stabilitats- und Assoziationsrates, ohne

zusétzliche Kosten zu verursachen; sie dient der VVerbesserung der Zusammenarbeit mit einem
Verhandlungsland.

. Grundrechte
Nicht zutreffend

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Einsetzung der vorgeschlagenen Gemischten Beratenden Ausschiisse hat keine
finanziellen Auswirkungen auf den EU-Haushalt, da die albanischen Teilnehmer fur ihre
eigenen Ausgaben verantwortlich sind und die Ausgaben der européischen Institutionen aus
dem Haushalt der Européischen Union gedeckt werden.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Nicht zutreffend
. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)
Nicht zutreffend

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Der Wortlaut des Vorschlags fur einen Beschluss des Rates zu dem Standpunkt, den die
Europdische Union nach Artikel 2 Absatz 1 des Beschlusses des Rates und der Kommission
vom 26. Februar 2009 uUber den Abschluss des genannten Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens im Stabilitats- und Assoziationsrat vertritt, ist beigeflgt.
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2023/0386 (NLE)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES RATES

Uber den im Namen der Europaischen Union in Bezug auf einen Beschluss des

Stabilitats- und Assoziationsrates EU-Albanien zur Anderung seiner Geschéaftsordnung

zu vertretenden Standpunkt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 217 und 218 Absatz 9,

gestutzt auf den Beschluss des Rates und der Kommission vom 26. Februar 2009 (ber den
Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Albanien (im
Folgenden ,,Albanien‘) andererseits, insbesondere auf Artikel 2 Absatz 1,

unter Hinweis auf die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zwischen der Européischen
Union und Albanien am 19. Juli 2022,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)
@)
(3)

Mit Artikel 116 des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens wird ein
Stabilitats- und Assoziationsrat eingesetzt.

In Artikel 117 Absatz 2 des Abkommens ist vorgesehen, dass sich der Stabilitats- und
Assoziationsrat eine Geschaftsordnung gibt.

Nach Artikel 120 Absatz 4 des Abkommens kann der Stabilitats- und Assoziationsrat
Sonderausschiisse oder -gremien einsetzen, die ihn bei der Erfillung seiner Aufgaben
unterstitzen. In diesem Artikel heillt es weiter, dass der Stabilitats- und
Assoziationsrat in seiner Geschaftsordnung Zusammensetzung, Aufgaben und
Arbeitsweise dieser Ausschiisse oder Gremien festlegt —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Standpunkt, den die Union in dem mit Artikel 116 des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens  zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Albanien andererseits eingesetzten Stabilitats-
und Assoziationsrat zu der Einsetzung des Gemischten Beratenden Ausschusses mit dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und zu der Einsetzung des Gemischten
Beratenden Ausschusses mit dem Ausschuss der Regionen der Europdaischen Union sowie zur
Anderung der Geschaftsordnung des Stabilitats- und Assoziationsrats nach Artikel 120
Absatz 4 des genannten Abkommens vertritt, beruht auf dem diesem Beschluss beigefligten
Entwurf eines Beschlusses des Stabilitats- und Assoziationsrats. Geringfiigige Anderungen an
diesem Beschlussentwurf kdnnen ohne weiteren Beschluss des Rates angenommen werden.

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Brissel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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