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EINLEITUNG

Die Liberalisierung der Visabestimmungen ist eine Séule der Zusammenarbeit der EU in den
Bereichen Migration, Sicherheit und Justiz. Durch sie werden die Mobilitat und die Kontakte
zwischen den Menschen erleichtert.

Gemall Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1806 (,,Visum-Verordnung®)! hat die
Kommission sicherzustellen, dass die Lander, deren Staatsangehorige nach erfolgreichem Abschluss
eines Dialogs Uber die Liberalisierung der Visabestimmungen visumfreien Zugang zur EU erhalten
haben, die Anforderungen im Zusammenhang mit der Visumbefreiung fortlaufend erfillen. Zu
diesem Zweck hat die Kommission seit 2017 finf Berichte im Rahmen des Visa-
Aussetzungsmechanismus angenommen?, die sich auf die von der Visumpflicht befreiten Lander des
westlichen Balkans (Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien und
Serbien) und der Ostlichen Partnerschaft (Georgien, die Republik Moldau — im Folgenden ,,Moldau*
— und die Ukraine) beziehen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Berichte und der allgemeinen Uberwachung der von der
EU weltweit eingefilhrten Regelungen fiir visumfreies Reisen® nahm die Kommission am 30. Mai
2023 eine Mitteilung an*, in der die groRten Herausforderungen in den Bereichen irregulare
Migration und Sicherheit im Zusammenhang mit dem Funktionieren der Regelungen flr visumfreies
Reisen und die wichtigsten Maéngel des derzeit geltenden Visa-Aussetzungsmechanismus
hervorgehoben wurden sowie ein Konsultationsprozess tiber Maéglichkeiten zur Bewéltigung dieser
Herausforderungen und zur Verbesserung des Mechanismus angekiindigt wurde.

Einer der in der Mitteilung behandelten Aspekte betraf die Notwendigkeit einer verstarkten
Uberwachung der von der Visumpflicht befreiten Lander im Einklang mit den Schlussfolgerungen
des Européaischen Rates vom 9. Februar 2023.° Wie in dem Schreiben von Préasidentin von der Leyen
an den Europdischen Rat vom 20. Madrz 2023 angekindigt, legt die Kommission heute einen
Gesetzgebungsvorschlag zur Uberarbeitung des Visa-Aussetzungsmechanismus® sowie einen neuen
strategischen und umfassenden Bericht Uber den Visa-Aussetzungsmechanismus vor. Eines der
Hauptziele des Vorschlags besteht darin, die Uberwachungs- und Berichterstattungsaufgaben der
Kommission zu starken und eine ausdriuickliche Mdglichkeit vorzusehen, dass der Bericht tiber den
Visa-Aussetzungsmechanismus auch andere geografische Gebiete als die Nachbarlander der EU
abdeckt, wobei der Schwerpunkt auf den Drittlandern liegt, die spezifische Probleme aufweisen, die,
wenn sie nicht behoben werden, zur Auslosung des Aussetzungsmechanismus fuhren kénnen.

! Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz
eines Visums sein mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit
sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).

2 COM(2017) 815 final (erster Bericht), COM(2018) 856 final (zweiter Bericht), COM(2020) 325 final (dritter
Bericht), COM(2021) 602 final (vierter Bericht), COM/2022/715 final/2 (flnfter Bericht).

8 Gemal der Liste in Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806.

4 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat zur Uberwachung der EU-Regelungen fiir
visumfreies Reisen, COM/2023/297 final.
5 AuBerordentliche  Tagung des Europaischen Rates (9. Februar 2023) -  Schlussfolgerungen,

(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-IN1T/de/pdf). Der Europdische Rat betonte, ,,[f]iir die

Migrationssteuerung sowie gegebenenfalls fiir das gute Funktionieren und die Nachhaltigkeit der Regelungen fur

visumfreies Reisen insgesamt [sei] es vordringlich und von entscheidender Bedeutung, dass die Nachbarlander

ihre Visumpolitik angleichen®, und ,,dass die Visumpolitik der Nachbarldnder verstirkt beobachtet werden sollte.*
6 COM(2023) 642.
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Einerseits wird in dem Bericht gemaR Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1806 die
fortlaufende Erfillung der Anforderungen der Visaliberalisierung durch L&nder Uberwacht, die vor
weniger als sieben Jahren einen Dialog tber die Visaliberalisierung abgeschlossen haben (Georgien
und Ukraine). Die Berichterstattung Uber die Lander, die vor mehr als sieben Jahren einen Dialog
Uber die Visaliberalisierung abgeschlossen haben (Albanien, Boshien und Herzegowina, Moldau,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien)’, zielt dagegen auf spezifische Herausforderungen im
Zusammenhang mit den Regelungen fir visumfreies Reisen mit diesen L&ndern ab, wie
beispielsweise die Angleichung der Visumpolitik, Staatsbiirgerschaftsregelungen fir Investoren, die
Zusammenarbeit bei der Rickibernahme und unbegriindete Asylantrage.

Fur alle acht Lander werden Fragen im Zusammenhang mit den Benchmarks, die im Rahmen der
von den Léandern abgeschlossenen Dialoge Uber die Visaliberalisierung behandelt wurden, im
Rahmen des Erweiterungsprozesses unter Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und Kapitel 24 (Justiz
und Inneres) bewertet und im kommenden jahrlichen Erweiterungspaket der Kommission ausfuhrlich
behandelt. Insbesondere wird im Erweiterungspaket auch ausfihrlich Gber die Bemihungen der
Kandidatenlander und potenziellen Kandidatenlander zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit und zur
Bekampfung der Korruption berichtet. Diese gehdren zu den sogenannten ,,Grundlagen®, die einen
Eckpfeiler des Beitrittsprozesses darstellen und das allgemeine Tempo des Fortschritts der Partner
auf ihrem Weg in die EU bestimmen.

In Bezug auf den Westbalkan stutzt sich der Bericht auf die laufende Umsetzung des EU-
Aktionsplans zur Bewaéltigung der Migration entlang der Route, den die Kommission am
5. Dezember 2022 vorgelegt hat.® Mit dem Aktionsplan wurde unter anderem auf den Anstieg der
irreguléren Migration in die EU (ber die Westbalkanroute im Jahr 2022 reagiert. Die vermehrten
Uberschreitungen der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten waren in gewissem MaRe das Ergebnis
sekundarer Migrationsbewegungen durch die Region sowie visumfreier Einreisen in die westlichen
Balkanstaaten mit anschlieRender Weiterreise in die EU. Der Aktionsplan hat dazu beigetragen, dass
die Einreisen zurtickgegangen sind, und mit ihm wird das Ziel verfolgt, gemeinsame, koordinierte
MaRnahmen auf EU-Ebene zu entwickeln, aber auch die Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Partnerlandern des westlichen Balkans in Migrationsfragen weiter zu starken. Der Aktionsplan
umfasst die Bereiche Grenzmanagement, Asylverfahren und Aufnahmekapazitaten, Bekampfung der
Schleuserkriminalitdt, Zusammenarbeit bei der Rickubernahme und Rickfuhrung sowie die
Abstimmung der Visumpolitik.

Insgesamt konnte in allen diesen Politikbereichen ein gutes Umsetzungstempo aufrechterhalten
werden, was dem verstarkten Engagement und der Einbeziehung aller Partnerlander des westlichen
Balkans auf allen Ebenen zu verdanken ist. Die Arbeit an der Umsetzung des Aktionsplans muss
jedoch fortgesetzt werden. Die irregulare Migration ist nach wie vor eine zentrale Herausforderung
fir die Partnerlander des westlichen Balkans. Die Bek&mpfung der Schleuserkriminalitdt und des
Menschenhandels hat weiterhin Prioritdt. Zwar wurde in der Region fur einige der
Drittstaatsangehorigen, die im Wesentlichen fir den Anstieg der irreguléren Einreisen im Jahr 2022
verantwortlich sind, die Visumpflicht wieder eingeflhrt, doch ist eine weitere Angleichung der

7 Gemal Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2018/1806 muss die Kommission nur flr einen Zeitraum von
sieben Jahren nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Visumfreiheit fir diese Drittlander Bericht erstatten;
danach kann sie weiterhin Bericht erstatten, wann immer sie dies fir notwendig erachtet, oder auf Antrag des
Europdischen Parlaments oder des Rates.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/\Western%20Balkans_en.pdf
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Visabestimmungen erforderlich. Die Kommission hat ihre finanzielle Unterstiitzung aufgestockt und
stellt im Rahmen des Instruments fur Heranfuhrungshilfe (IPA 111) insgesamt 291,9 Mio. EUR
(2021-2023) fur migrationsbezogene Malinahmen in der Region bereit.

Im Jahr 2023 wurden bis zum 31. August bei der Einreise in die EU-Mitgliedstaaten
62 967 irregulare Grenziibertritte auf der Westbalkanroute registriert.® Dies entspricht einem
Ruckgang um 28 % im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Jahres 2022, was grofitenteils auf den
laufenden Prozess der Angleichung der Visabestimmungen der Partnerlander des westlichen Balkans
zurlickzufuhren ist. Auf der Route wurden nach wie vor hauptséchlich Staatsangehorige Syriens,
Afghanistans und der Turkei beobachtet.

Der Bericht stutzt sich auf die Beitrdge der acht erfassten L&nder, des Européischen Auswartigen
Dienstes und der EU-Delegationen, der zustandigen EU-Agenturen im Bereich Justiz und Inneres®®
sowie der Mitgliedstaaten. Siebzehn Mitgliedstaaten lieferten Beitrdge zu einschldgigen Beispielen
der Zusammenarbeit mit den betreffenden Landern in den Bereichen Migration und Sicherheit. Diese
Beitrage sind in die entsprechenden Bewertungen des Berichts eingeflossen.

Im vorliegenden sechsten Bericht werden die von den betroffenen Landern im Jahr 2022 getroffenen
MaRnahmen bewertet und fur das Jahr 2023 aktualisiert, sofern davon auszugehen ist, dass sie
erhebliche Auswirkungen auf die diesjahrigen Empfehlungen haben. Dartber hinaus wird Uber die
operative Zusammenarbeit mit der EU und den Mitgliedstaaten berichtet'* und eine Ubersicht tiber
die Trends im Bereich der Migration?, die auf Eurostat-Daten fiir das gesamte statistische Jahr 2022
beruht, gegeben. Es wird auch auf die Abweichungen gegenlber dem Jahr 2021 eingegangen.

Wie in der Mitteilung vom 30. Mai 2023 angekindigt und in Umsetzung des neuen Ansatzes, der im
Gesetzgebungsvorschlag zur Uberarbeitung des Aussetzungsmechanismus dargelegt wurde, deckt
der Bericht erstmals auch geografische Gebiete ab, die tber die Nachbarlander der EU hinausgehen,
wobei der Schwerpunkt auf den von der Visumpflicht befreiten Landern liegt, in denen besondere
Probleme aufgetreten sind und mit denen moglicherweise eine weitere Zusammenarbeit erforderlich
ist, um spezifische migrations- und/oder sicherheitspolitische Herausforderungen zu bewaéltigen, die
im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus bewertet werden konnten. In Ankniipfung an eine
der wichtigsten Herausforderungen, die in der vorstehend genannten Mitteilung aufgezeigt wurden,
werden in Abschnitt Il des Berichts die von der Visumpflicht befreiten Lander bewertet, die
Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren anwenden. Staatsbirgerschaftsregelungen fur
Investoren (die gemeinhin auch als ,,goldene Pdsse” bezeichnet werden), die von Drittlandern mit
von der Visumpflicht befreiten Zugang zur EU angewendet werden, kénnen fir die EU eine Reihe
von Sicherheitsrisiken bergen. Im Rahmen dieser Regelungen werden Staatsbiirgerrechte auf der
Grundlage lokaler Investitionen oder gegen eine Pauschalgebuhr, mit geringen oder ohne

9 Operative Daten, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-

map/.

10 Die Asylagentur der Européischen Union (EUAA), die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache

(Frontex), die Agentur der Européischen Union fur justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und die

Agentur der Europaischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol).

In diesem Bericht bezieht sich der Begriff ,,Mitgliedstaaten™ auf die Mitgliedstaaten im Sinne der Verordnung

(EU) 2018/1806 (,,Visum-Verordnung®), d. h. auf alle derzeitigen Mitgliedstaaten (auRer Irland) sowie auf die

assoziierten Schengen-Staaten.

12 Waéhrend sich die Benchmarks fiir die Visaliberalisierung im Bereich Migration auf die Migrationspolitik der
betreffenden Drittlander beschranken, werden im Abschnitt Giber Migrationstrends die irreguldre Migration in die
Mitgliedstaaten, die von den Mitgliedstaaten erteilten Einreiseverweigerungen und die von Staatsangehdrigen der
im Bericht erfassten L&nder in den Mitgliedstaaten gestellten Antrége auf internationalen Schutz beleuchtet.

11

4

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=161270&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1806;Year2:2018;Nr2:1806&comp=

Wohnsitzanforderungen, schwachen Sicherheitskontrollen und ohne echte Verbindung zu dem
betreffenden Drittland. Die betreffenden Drittlinder bewerben diese Regelungen hiufig als ,,goldene
Pisse” mit dem ausdriicklichen Ziel, Drittstaatsangehdrigen, die sonst ein Visum bendtigen wirden,
die visumfreie Einreise in die Union zu ermdglichen. Solche Regelungen bieten den Begunstigten die
Madglichkeit, das reguldre Schengen-Verfahren fir Visa und die damit verbundene eingehende
Prifung der individuellen Migrations- und Sicherheitsrisiken, einschlielich der Malinahmen zur
Verhiitung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, zu umgehen.*3

Die Kommission Uberwacht alle wvon der Visumpflicht befreiten Drittlander, die
Staatsbirgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden. Derzeit werden mehrere von der
Visumpflicht  befreite  Drittlander wegen der potenziellen Risiken, die mit ihren
Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren oder ihren Planen zur Einflhrung solcher Regelungen
verbunden sind, einer genauen Priifung unterzogen.

13 Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen uber Staatsbiirgerschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen
fur Investoren in der Européischen Union, COM(2019) 12 final, Seite 23.

5

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=161270&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:12&comp=12%7C2019%7CCOM

I. NACHBARLANDER DER EU

= Schengen area

EU states not part of the Schengen area

Visa free for less than 7 years

m Visa free for more than 7 years 2. _. :
Visa free as from 1 January 2024 ’ ‘ ‘
Visa free (others)

m

Visa required

/

1. LANDER, DIE SEIT WENIGER ALS SIEBEN JAHREN VON DER VISUMPFLICHT
BEFREIT SIND

GEORGIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Georgien hat mit 24 Landern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen L&nder'* stehen,
Regelungen fiur visumfreies Reisen getroffen: Aserbaidschan, Armenien, Bahrain, Belarus, Belize,
Botswana, Dominikanische Republik, Ecuador, Iran, Jordanien, Kasachstan, Katar, Kirgisistan,
Kuwait, Libanon, Oman, Russland, Saudi-Arabien, Sudafrika, Tadschikistan, Thailand, Turkei,
Turkmenistan und Usbekistan.

Georgien konnte im Jahr 2022 keine Fortschritte bei der weiteren Angleichung der
Visumpolitikerzielen.

2. Dokumentensicherheit einschlieRlich Biometrik

Georgien stellt seit 2010 biometrische Reisepésse aus. Nichtbiometrische Passe werden bis zum
1. Januar 2025, wenn die letzten im Umlauf befindlichen nichtbiometrischen Passe ihre Giltigkeit
verlieren, vollstandig abgeschafft. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit Interpol tauscht Georgien
Informationen Uber verlorene und gestohlene Pésse aus.

3. Integriertes Grenzmanagement, Migrationsmanagement und Asyl

Georgien hat weiterhin Anstrengungen zur Bewaltigung des Problems der unbegrindeten
Asylantrage georgischer Staatsangehériger in den Mitgliedstaaten unternommen. Auf der Grundlage

14 Anhang | der Verordnung (EU) 2018/1806.
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eines neuen Einreise-/Ausreisegesetzes, das im Januar 2021 in Kraft getreten ist, flhrten die
georgischen Behdrden im Jahr 2022 ,,Ausreisekontrollen” an den georgischen Grenziibergingen
durch. Nach georgischen Angaben konnte durch diese Regelung im Zeitraum 2021/2022 die
Ausreise von insgesamt 4 677 georgischen Staatsangehdrigen, bei denen die Gefahr einer irreguléren
Migration in die EU bestand, verhindert werden.

Die georgischen Behdrden haben weitere Anstrengungen unternommen, um dieses Problem mithilfe
einer strafrechtlichen Verfolgung von Personen und Gruppen zu bewéltigen, die an der Schleusung
von Migranten beteiligt sind, einschlielich der Personen und Gruppen, die falsche Informationen
uber die Erfolgsaussichten von Asylantrdgen in der EU verbreiten. Die Zahl der tatséchlich
angeklagten Personen ist jedoch nach wie vor gering (elf im Jahr 2022).

Georgien arbeitet regelmaRig mit den betroffenen EU-Mitgliedstaaten in Fragen des visumfreien
Reisens, einschliellich der Verhinderung des irreguléaren Aufenthalts georgischer Staatsangehériger,
zusammen. Im Jahr 2022 umfasste diese Zusammenarbeit die Entsendung von 16 georgischen
Polizeibeamten  in  einige  EU-Mitgliedstaaten  zur  Unterstitzung  der  Ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden, wobei acht gemeinsame Einsétze durchgefihrt wurden.

Georgien arbeitet auf der Grundlage einer Arbeitsvereinbarung tber die operative Zusammenarbeit,
die im Jahr 2021 verlangert wurde, regelmaRig mit Frontex zusammen. Zahlreiche Frontex-Beamte
werden an Grenziibergangsstellen an Land- und Seeauflengrenzen sowie an den internationalen
Flughafen Tiflis und Kutaissi eingesetzt. Zudem wurden auf den Flughéfen der betroffenen EU-
Mitgliedstaaten georgische Polizeibeamte eingesetzt. Der Hauptzweck dieser Zusammenarbeit
besteht darin, den Missbrauch des visumfreien Reisens, auch durch die Einreichung unbegrundeter
Asylantrége, durch georgische Staatsangehdrige zu verhindern.

Georgien arbeitete bei der Rickubernahme eng mit den Mitgliedstaaten zusammen. Die Quote der
positiven Entscheidungen der georgischen Behdrden (ber Ruckibernahmeersuchen betrédgt im
gesamten Zeitraum 2017-2022 durchschnittlich 98 %. Auch bei Rickfiihrungen kooperierte
Georgien sehr eng, unter anderem bei Fligen zu Ruckflihrungszwecken. Im Jahr 2022 nahmen
georgische Begleitpersonen an Frontex-Schulungen zu Sammelriickfiinrungen teil®>, um bei der
Durchfihrung solcher MaRnahmen hochste EU-Standards sicherstellen zu kdnnen. Mehrere
Mitgliedstaaten sowie Frontex begriRten die gute Zusammenarbeit mit Georgien bei den Fliigen zu
Ruckfuhrungszwecken.

4. Beobachtung von Trends in Bezug auf irreguldare Migration, Antrdge auf
internationalen Schutz, Rickkehr und Rickibernahme

Im Jahr 2022 wurden von georgischen Staatsangehdrigen 26 450 Antrage auf internationalen Schutz
in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg um 81 % gegeniiber 2021 entspricht, als die Zahl
bei 14 635 lag. Die Anerkennungsquote'® ist von 5 % im Jahr 2021 auf 7 % im Jahr 2022 gestiegen.

15 Bei Sammelriickflihrungen werden die Rickzufiihrenden von den Behdrden ihres Ziellandes am Abflughafen
abgeholt. Die Transportmittel und die begleitenden Beamten werden von dem jeweiligen Drittland gestelit.
16 Fur diesen Bericht errechnet sich die Anerkennungsquote aus dem Anteil der in erster Instanz positiv

beschiedenen Antrage (unter anderem auf Schutz nach dem Genfer Abkommen, subsididren Schutz und
humanitdren Schutzstatus) an der Gesamtzahl der erstinstanzlichen Entscheidungen. Definition siehe
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.
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Im Jahr 2022 kam es zu 25irreguldren Grenzubertritten georgischer Staatsangehoriger in
Mitgliedstaaten. Die Zahl der georgischen Staatsangehorigen, deren irreguldrer Aufenthalt in den
Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist um 87 % von 11 695 im Jahr 2021 auf 21 910 im Jahr 2022
angestiegen. Die Zahl der Einreiseverweigerungen flr georgische Staatsangehorige ist von 3030 im
Jahr 2021 auf 3970 im Jahr 2022 um 31 % gestiegen.

Sowohl die Zahl der an Staatsangehdrige Georgiens ergangenen Rickkehrentscheidungen (16 275
im Jahr 2022 gegentber 10 820 im Jahr 2021) als auch die Zahl der zurtickgekehrten Personen (7760
im Jahr 2022 gegentber 4935 im Jahr 2021) stieg 2022 gegenlber 2021 um 50 % beziehungsweise
um 57 %. Die Rickkehrquote hat sich leicht verbessert, von 46 % im Jahr 2021 auf 48 % Jahr 2022.

Georgien

26450

e T
(Anerkennungsquote %) 14635 (5 %) (7 %)
4 21910
Irregulare Aufenthalte 11695

Einreiseverweigerungen '38%0

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
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Quelle: Eurostat.
5. Offentliche Ordnung und Sicherheit

Georgien setzte seine Bemiuhungen im Kampf gegen die Korruption fort. Im Jahr 2022
verabschiedete das Parlament ein Gesetz zur Einrichtung des Amts flr Korruptionsbekdmpfung,
einer Behorde, die fur die Entwicklung der Politik zur Korruptionsbekdmpfung und die
Uberwachung ihrer Umsetzung zustandig ist. Zu ihren Aufgaben gehoren die Uberwachung der
Vermdogenserklarungen hochrangiger Beamter und der finanziellen Aktivitaten politischer Parteien,
der Schutz von Hinweisgebern sowie die Ermittlung und Verhinderung von Interessenkonflikten in
6ffentlichen Einrichtungen.

Der Rahmen fur die Koordinierung der Politik ist vorhanden, aber die wichtigste Plattform fir die
politische Koordinierung der Korruptionsbekdmpfung, der Nationale Korruptionsbekdmpfungsrat, ist
seit 2019 nicht mehr zusammengetreten. Nach der Einrichtung des Amtes flr
Korruptionsbekampfung wurden einige Aspekte der politischen Koordinierung dem Amt
zugewiesen. Die Mandate des Amtes und des Rates, insbesondere in den Bereichen
Politikentwicklung und -Uberwachung, missen eindeutig voneinander abgegrenzt werden. Ende
September 2023 ersuchte Georgien die Venedig-Kommission um eine Stellungnahme zu den
bestehenden Gesetzen uber die Einrichtung des Amtes fur Korruptionsbekdmpfung und den
Sonderermittlungsdienst.

Auf operativer Ebene liegt die Verantwortung fir die Korruptionshekampfung bei der Behdrde fur
Korruptionsbekdmpfung des Staatssicherheitsdienstes Georgiens (SSSG). Diese Aufgabe wurde auch
vom Amt fur den offentlichen Dienst wahrgenommen, das die Beamten in Georgien bei der
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Umsetzung der Politik zur Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt und zu dessen Hauptaufgaben die
Verwaltung des Systems zur Vermdgens- und Zinsertragserklarung fur Beamte gehort. In den ersten
neun Monaten des Jahres 2022 wurden insgesamt 115 Personen wegen Korruption strafrechtlich
verfolgt, 95 wurden verurteilt. Die Verantwortung fir Vermdgenserklarungen wurde nun dem Amt
fiir Korruptionsbekampfung tbertragen.

Die Korruption auf héchster Ebene ist nach wie vor ein Bereich, in dem Handlungsbedarf besteht,
insbesondere, was die grol3en Interessengruppen und ihren Einfluss sowohl in der Politik als auch in
Justiz und Wirtschaft betrifft. Im Februar 2023 zog sich Georgien aus dem OECD-Netzwerk zur
Uberwachung der Korruptionsbekdmpfung in Osteuropa und Zentralasien (OECD/CAN) zuriick.

Georgien ist ein Teilnehmer der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO). Es hat acht der
16 Empfehlungen des Bewertungsberichts der vierten Runde umgesetzt oder behandelt. Im Mai 2023
setzte Georgien eine noch ausstehende Empfehlung der GRECO um, indem es den
Anwendungsbereich der Regelung zur Vermdgenserklarung auf alle Staatsanwalte ausweitete. Eine
Empfehlung zur Begrenzung der Immunitdt von Richtern auf Téatigkeiten im Zusammenhang mit
ihrer Mitwirkung an gerichtlichen Entscheidungen (,,funktionale Immunitit™) muss noch umgesetzt
werden.

Georgien bemihte sich um eine Verbesserung der rechtlichen Instrumente zur Bekdmpfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung, indem es die Befugnisse des
Finanziberwachungsdienstes (FMS) erweitert und eine standige behdrdeniibergreifende Kommission
eingerichtet hat. Die Kommission hat die Aufgabe, die nationale Strategie und den Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung fir den Zeitraum 2023-2025
auszuarbeiten und der Regierung vorzulegen. Die erste Arbeitssitzung der Kommission fand am
20. September 2022 statt. Auf operativer Ebene wurden im Mai 2022 neue Leitlinien fir die
Beschlagnahme virtueller Waéhrungen verabschiedet, die nun h&ufig von Ermittlern und
Staatsanwaélten in Strafsachen im Zusammenhang mit Geldwasche verwendet werden.

Im Bereich der Terrorismusbekampfung wurden im Januar 2022 die neue nationale Strategie zur
Terrorismusbek&mpfung fir den Zeitraum 2022-2026 und der dazugehorige Aktionsplan
angenommen. Die Strategie beinhaltet die Einflihrung eines Mechanismus fiir finanzielle Sanktionen
und beriicksichtigt die Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung®™ (Financial Action Task Force, FATF) sowie die Empfehlungen aus dem
Bericht des Moneyval iiber Georgien aus dem Jahr 2020.17 Der Staatssicherheitsdienst Georgiens
(SSSG) setzte seine aktive Zusammenarbeit mit Europol fort und trat dem gemeinsamen
Verbindungsteam zur Terrorismusbekampfung (CT JLT) bei und beteiligte sich an Analyseprojekten
wie dem Programm zur Fahndung nach Finanzquellen des Terrorismus (TFTP).

Im Rahmen der nationalen Strategie zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat 2021-2024
konzentrieren die georgischen Strafverfolgungsbehorden ihre Bemiihungen auf die Bek&mpfung der
Cyberkriminalitat und des Einschleusens von Drogen in die EU, da der Drogenhandel eine Quelle
betrachtlicher Gewinne fir kriminelle Gruppen darstellt. Georgien meldete im Jahr 2022 eine
Aufstockung des zustdndigen Personals, Bemuihungen um eine Intensivierung der
behordenibergreifenden  Zusammenarbeit und die Durchfihrung von Kampagnen zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit, insbesondere fiir die mit der Cyberkriminalitat verbundenen

v https://rm.coe.int/moneyval-2020-20-5th-round-mer-georgia/1680a03271
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Gefahren. Georgien unternahm zudem Anstrengungen, die Konzepte der ,,blirgernahen Polizeiarbeit*
(Community Oriented Policing) und der ,nachrichtendienstlich unterstiitzten Polizeiarbeit*
(Intelligence Led Policing) in seinen Strafverfolgungsbehdrden einzufiihren, wobei es sich unter
anderem auf die Ergebnisse des von der EU finanzierten Projekts ,,Support the Fight against
Organised Crime in Georgia“ (Unterstiitzung des Kampfes gegen organisierte Kriminalitdt in
Georgien) stiitzte.*®

Georgien unterhdlt ein Netz von Polizeiattachés in zahlreichen EU-Mitgliedstaaten und ein
Verbindungsbiro bei Europol. Besonders eng ist die Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Zentrum fir schwere und organisierte Kriminalitat (ESOCC) von Europol, das sich mit kriminellen
Gruppen in den Landern der Ostlichen Partnerschaft befasst. Georgien beteiligt sich auch aktiv an
den Aktivitdten der Europdischen Multidisziplinaren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT). Im Jahr 2022 beteiligte sich Georgien an acht von 15 operativen Aktionsplénen, und es
wurde ein nationaler EMPACT-Koordinator (NEC) ernannt. Am 22.Juni 2022 wurde eine
Arbeitsvereinbarung mit CEPOL unterzeichnet, die das bisherige Kooperationsabkommen ersetzt.

Im September 2022 unterzeichnete Georgien eine zweite Arbeitsvereinbarung tber technische
Zusammenarbeit mit der Europaischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD). In
Georgien gibt es mehrere nationale Datenerfassungssysteme, von denen einige mit den Protokollen
der EBDD kompatibel sind.

Georgien ist ein Begiinstigter des Projekts ,,EBDD4GE®, das auf den Wissenstransfer und den
Kapazitatsaufbau in den Bereichen Drogenliberwachung, Berichterstattung, Prévention und
Behandlung ausgerichtet ist.

Am 28. September 2022 schloss Georgien eine Arbeitsvereinbarung mit der Europdischen
Staatsanwaltschaft (EUStA). Im Rahmen seiner Zusammenarbeit mit Eurojust beteiligte sich
Georgien im Jahr 2022 an zwei gemeinsamen Ermittlungsteams mit Kolleginnen und Kollegen aus
der EU. Georgien hat einen Verbindungsstaatsanwalt bei Eurojust ernannt.

6. Aullenbeziehungen und Grundrechte

Im funften Bericht tber den Visa-Aussetzungsmechanismus empfahl die Kommission Georgien die
vollstandige Angleichung des Verfahrens zur Ernennung von Richtern des Obersten Gerichtshofs an
die Empfehlungen der Venedig-Kommission® sowie die Verabschiedung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften zur Bewertung der Integritat und Leistung der Richter des Obersten Gerichtshofs.

Georgien hat die einschlagigen Empfehlungen der Venedig-Kommission noch nicht vollstandig
umgesetzt. Eine Sicherstellung wirksamer Rechtsmittel fiir Kandidaten im Verfahren zur Ernennung
von Richtern am Obersten Gerichtshof durch Klarung der Verbindlichkeit der Entscheidung des
Obersten Gerichtshofs fur den Hohen Rat der Justiz steht noch aus. Georgien hat den Prozess der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften tUber zusatzliche Integritatsprifungen fir Richter des Obersten
Gerichtshofs unter Beteiligung internationaler Sachverstandiger mit ausschlaggebender Stimme nicht
eingeleitet.

18 https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/international-relations-department/donor-
coordination/proegtebis-shesakheb/ongoing-projects/teqnikuri-daxmareba-organizaciuli-danashauli

19 Empfehlungen in der Stellungnahme N949/2019 der Venedig-Kommission, die am 24.Juni 2019 sowie
anschlieend auch am 30. September 2020 und 1. April 2021 angenommen wurde.

10

www.parlament.gv.at



Im flinften Bericht Uber den Visa-Aussetzungsmechanismus empfahl die Kommission zudem, dass
Georgien die Unabhangigkeit seiner Datenschutzbehtérde, des Dienstes fiir den Schutz
personenbezogener Daten (PDPS), sicherstellt. Im Juni 2023 wurde ein neues Datenschutzgesetz
verabschiedet, das der Venedig-Kommission im September 2023 zur Stellungnahme vorgelegt
wurde. Das Gesetz zielt auf die Angleichung der georgischen Rechtsvorschriften an den EU-
Besitzstand ab und beinhaltet Verbesserungen im Vergleich zum Gesetz von 2011. Allerdings sind
noch einige Fragen zu Kldren, insbesondere in Bezug auf die Vorschriften fir internationale
Datentbermittlungen und bestimmte Ausnahmen/Einschrankungen der Datenschutzrechte.

7. Empfehlungen

Im GrolRen und Ganzen erfllt Georgien weiterhin die Benchmarks fiir die Visaliberalisierung und
hat Mallnahmen zur Umsetzung der friheren Empfehlungen der Kommission getroffen. Weitere
Anstrengungen sind jedoch erforderlich. Insbesondere in den folgenden Bereichen besteht weiterer
Handlungsbedarf:

a) Angleichung der georgischen Visumpolitik an die EU-Liste der Drittlander mit Visumpflicht,
insbesondere beziglich der L&nder, von denen Risiken irreguldrer Migration oder
Sicherheitsrisiken fur die EU ausgehen,

b) Intensivierung der MaRBnahmen zur Bewadltigung des Problems der unbegrindeten
Asylantrage und der irreguldren Aufenthalte in den Mitgliedstaaten,

c) Beteiligung an den Malinahmen des operativen EMPACT-Aktionsplans zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitat,

d) Einrichtung einer Vermogensabschépfungsstelle und eines Amtes fur Vermégensverwaltung
sowie Intensivierung der Bemihungen um die Vermogensabschopfung durch Aufspiiren,
Einfrieren, Verwaltung, Beschlagnahme und VerédulRerung von Vermogenswerten,

e) Verabschiedung einer neuen Strategie und eines Aktionsplans zur Korruptionsbekampfung,
Sicherstellung ausreichender Ressourcen fiir deren Umsetzung und besondere
Aufmerksamkeit fur die Ermittlung, Verfolgung und Verurteilung von Korruptionsfallen auf
hoher Ebene,

f) Sicherstellung, dass die Rechtsvorschriften ber das Amt fir Korruptionsbekdmpfung, den
Sonderermittlungsdienst und den Dienst fir den Schutz personenbezogener Daten den
Empfehlungen der Venedig-Kommission entsprechen.
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UKRAINE

Am 24. Februar 2022 begann Russland seinen umfassenden Angriffskrieg gegen die Ukraine. Die
Européische Union und die internationale Gemeinschaft reagierten darauf mit einer beispiellosen und
einheitlichen Antwort. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Antwort war der einstimmige Beschluss
der Mitgliedstaaten Uber einen Vorschlag der Kommission zur Aktivierung der Richtlinie tber
voriibergehenden Schutz?, mit dem ukrainischen Staatsangehorigen (und anderen Personengruppen),
die am oder nach dem 24. Februar 2022 aus der Ukraine vertrieben wurden, ein voriibergehender
Schutz gewahrt wird. Der Rat stimmte am 28. September 2023 auf der Grundlage eines
Kommissionsvorschlags zu, die Richtlinie Gber voriibergehenden Schutz vom 4. Mérz 2024 bis zum
4. Mérz 2025 zu verlangern.

Seitdem wurde durch die Regelung fir visumfreies Reisen zwischen der EU und der Ukraine das
Reisen in die und aus der Ukraine erleichtert und die Umsetzung des voriibergehenden Schutzes in
der EU gefordert.

1. Angleichung der Visumpolitik

Die Ukraine hat mit 15 Léndern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Léander stehen,
Regelungen fir visumfreies Reisen getroffen: Armenien, Aserbaidschan, Bahrain, Belarus, Ecuador,
Kasachstan, Katar, Kirgistan, Kuwait, Mongolei, Oman, Saudi-Arabien, Tadschikistan, Turkei und
Usbekistan.

Es wurden im Jahr 2022 keine Fortschritte im Hinblick auf eine starkere Angleichung an die EU-
Liste der visumpflichtigen Lander erzielt.

2. Dokumentensicherheit einschliel3lich Biometrik

Die Ukraine stellt seit 2015 biometrische Reisepésse aus. Die letzten nichtbiometrischen Pé&sse
wurden 2016 ausgestellt; ihre vollstdndige Abschaffung ist fir 2026 geplant, wenn sie ihre Giltigkeit
verlieren.

Der Betrieb des staatlichen Migrationsdienstes (SMS), der zum Innenministerium gehort und fur
Passe zustandig ist, wurde am 24. Februar 2022 ausgesetzt, aber wieder aufgenommen, nachdem die
erforderliche Ausristung in ein sicheres Gebiet gebracht worden war. Derzeit funktionieren
sdémtliche Informationssysteme des SMS regelmaRig, auBer in Gebieten, die rechtswidrig von
Russland besetzt sind.

Am 28. Februar 2022 wurde eine Ausnahmeregelung angenommen, die es ermdglicht, die Giltigkeit
von Reisepassen um bis zu funf Jahre zu verlangern und die Fotokarten von Kindern in die
Reisepésse ihrer Eltern einzutragen, um ukrainischen Staatsangehdrigen die Einreise in die EU zu
ermoglichen. Am 18. Oktober 2022 wurde dieses befristete Verfahren auch auf Reisen in Notfallen
ausgeweitet, z. B. wenn eine dringende medizinische Behandlung erforderlich oder ein Verwandter
im Ausland verstorben ist.

Der Austausch von Informationen Uber gestohlene und verlorene Dokumente zwischen den
zustandigen ukrainischen Behorden und die Ubermittlung dieser Informationen an die INTERPOL-

20 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur
Einfuhrung eines voriibergehenden Schutzes, ST/6846/2022/INIT (ABI. L 71 vom 4.3.2022, S. 1).
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Datenbanken uber gestohlene und verlorene Dokumente erfolgte ohne Unterbrechung, auch nach
Beginn des russischen Angriffskrieges.

3. Integriertes Grenzmanagement, Migrationsmanagement und Asyl

Die groRangelegte Invasion und der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine losten die groRte
Bevolkerungsbewegung in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg aus. Millionen von Ukrainerinnen
und Ukrainern waren gezwungen, ihre Wohnorte zu verlassen und ins Ausland oder in die westlichen
Regionen der Ukraine zu fliehen. Die Vertreibung der vom russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine betroffenen Menschen &ndert sich je nach Entwicklung der Kampfhandlungen laufend.

Nach dem 24. Februar 2022 wurde das Grenzmanagement der Ukraine durch die Aggression
Russlands beeintrachtigt. Einige Grenzabschnitte wurden von Russland besetzt, andere wurden zum
Kriegsgebiet. In den Grenzgebieten zu Russland, Belarus und dem transnistrischen Abschnitt der
Grenze zu Moldau wurden alle 111 Grenziubergénge aus Sicherheitsgriinden geschlossen. Erhebliche
Mengen an Spezialausriistung gingen verloren (wurden erbeutet oder zerstort). Wahrend die
ukrainischen Grenzschutzbeamten, wie auch andere Institutionen im Bereich Inneres, stark in die
Verteidigungs- und Katastrophenschutzbemiihungen des Landes eingebunden waren, blieben die
Grenzkontrollstellen leistungsfahig und bewiesen eine bemerkenswerte Widerstandsfahigkeit und
operative Fahigkeiten.

Mit der Ausarbeitung eines neuen Aktionsplans fir integriertes Grenzmanagement flr den Zeitraum
2023-2025 wurde begonnen; dieser soll die Wiederherstellung des Grenzmanagements an den nicht
mehr besetzten Abschnitten der Staatsgrenze zum Gegenstand haben. Bis zur Verabschiedung des
neuen Aktionsplans wird die Arbeit an den noch ausstehenden Malinahmen des Aktionsplans 2020
2022 fortgesetzt.

Nach dem 24. Februar 2022 setzte die Ukraine unter Kriegsbedingungen die Zusammenarbeit im
Bereich des Grenzmanagements mit den EU-Partnern, sowohl mit den Mitgliedstaaten als auch mit
den EU-Agenturen und insbesondere mit Frontex, fort. Unter anderem wurde eine gemeinsame
Analyse der Bedrohungen flr die Grenzsicherheit mit der Slowakei, Polen, Ungarn, Ruménien und
Moldau sowie eine gemeinsame ukrainisch-deutsche Analyse zum Grenzmanagement mit der
deutschen Bundespolizei durchgefiinrt. Das Frontex-Personal, das die Ukraine auf Flugh&fen und an
Grenziibergangen unterstitzt, wurde jedoch aufgrund der russischen Aggression abgezogen.

Die potenzielle Zunahme des Waffenschmuggels gibt der EU und der Ukraine Anlass zur Sorge. Im
Februar 2023 begann die EU mit der Umsetzung des EU-Malinahmenkatalogs zur Bekdmpfung der
Umleitung von Feuerwaffen und anderen Kleinwaffen und leichten Waffen im Zusammenhang mit
der Aggression Russlands gegen die Ukraine.?* Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der
umfassenden Umsetzung der Grenzsicherungsmalinahmen an den AuBengrenzen der EU zur
Bekampfung des Waffenschmuggels sowie an Orten, in denen die Mitgliedstaaten (insbesondere Zoll
und Grenzschutz/Kistenwache), Frontex, EMPACT, Europol und die Mission der Europaischen
Union zur Unterstutzung des Grenzschutzes in Moldau und der Ukraine (EUBAM) die Hauptakteure
sind.

Die Ukraine geht weiterhin gegen irreguldre Migration vor. Im Jahr 2022 konnten die Beamten der
Einwanderungsbehorde 5062 Migranten aufsplren, die sich unrechtmaRig im Land aufhielten und

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6929-2023-INIT/en/pdf
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von denen 336 regelwidrig in das Land eingereist waren, und es konnten 26 kriminelle Gruppen, die
an der Schleusung von Migranten beteiligt waren, zerschlagen werden.

Im Jahr 2022 wurden in der Ukraine weiterhin Asylantrdge gepriift, wobei 205 Personen Schutz
beantragten und 46 Personen positive Entscheidungen erhielten. Ende 2022 lebten 2523 anerkannte
Gefluchtete in der Ukraine.

4. Beobachtung von Trends in Bezug auf Migration, den voribergehenden Schutz,
Antrage auf internationalen Schutz, Rickkehr und Ruckibernahme

Bis Februar 2022 wurden mehr als 16 Millionen Einreisen von Kriegsfllichtlingen in die EU
registriert, von denen 14 Millionen ukrainische Staatsangehorige waren, wahrend sich die Zahl der
Grenziibertritte ukrainischer Staatsangehériger aus der EU in die Ukraine auf 11,4 Millionen belief.??
In den ersten Monaten der russischen Aggression stiegen die Einreisen mit durchschnittlich
800 000 Einreisen pro Woche deutlich an und erreichten an der EU-Grenze zur Ukraine Spitzenwerte
von Uber 200 000 Einreisen pro Tag. Ab April 2022 stabilisierte sich die Entwicklung auf rund
240 000 Einreisen pro Woche, und die Zahl der Grenzibertritte zwischen der EU und der Ukraine
ging wieder auf das vor dem russischen Angriff und vor der Pandemie herrschende Niveau zuriick.?
Nach der vorstehend genannten Aktivierung der Richtlinie Giber voribergehenden Schutz wurde im
Jahr 2022 insgesamt 4 271 890 ukrainischen Staatsangehdrigen voribergehender Schutz in der EU
und in den assoziierten Ldandern gewéhrt. Darliber hinaus beantragten im selben Jahr
27 135 ukrainische Staatsangehorige internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten (gegenuber 6 250
im Jahr 2021), mit einer Anerkennungsquote von 88 % (im Vergleich zu 17 % im Jahr 2021). Die
Mitgliedstaaten meldeten keine Probleme bei der Umsetzung des Rickibernahmeabkommens
zwischen der EU und der Ukraine.

5. Offentliche Ordnung und Sicherheit

Nachdem der Ukraine im Juni 2022 der Status eines EU-Beitrittskandidaten zuerkannt wurde, leitete
die ukrainische Regierung eine Reform des gesamten ukrainischen Strafverfolgungssektors ein, die
derzeit durchgefthrt wird.

Obwohl die Kriegsbedingungen die Aufgabe der Strafverfolgung erschwerten, wurden die
Bemuhungen im Kampf gegen den Drogenhandel fortgesetzt. Es wurde eine neue staatliche
Drogenstrategie fur den Zeitraum 2023-2030 ausgearbeitet. Um die Abzweigung bzw. den
nichtmedizinischen Gebrauch von Arzneimitteln, die betdubende oder psychotrope Stoffe enthalten,
zu verhindern, wurde am 1. November 2022 die Verpflichtung eingefiihrt, diese Produkte nur auf
Rezept abzugeben.

Die Ukraine setzte auch die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich im Rahmen der
EUBAM (Mission der Europdischen Union zur Unterstltzung des Grenzschutzes in Moldau und der
Ukraine) und der EMPACT (Europdische Multidisziplindre Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen) fort. Obgleich sich die Zusammenarbeit nach der russischen Aggression verlangsamte,
wurde sie nicht unterbrochen. Die ukrainischen Strafverfolgungsbehorden beabsichtigen, die

22 Die Zahlen zu Ein- und Ausreisen geben die grenzliberschreitenden Bewegungen, nicht einzelne Personen an.

23 Fur Einzelheiten zur aktuellen Lage siehe Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat:
,Voriibergehender Schutz fiir vor der russischen Aggression gegen die Ukraine flichende Menschen —
Zwischenbilanz nach einem Jahr, COM(2023) 140 final.
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Zusammenarbeit mit den EU-Partnern in diesem Bereich zu intensivieren und insbesondere dem
Schmuggel illegaler Drogen aus Afghanistan, Iran und Pakistan entgegenzuwirken.

Im Bereich der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat verabschiedete die Regierung am
27. September 2022 einen neuen Aktionsplan. Der Kampf gegen die organisierte Kriminalitit wurde
fortgesetzt, auch wenn er durch den Krieg erschwert wurde. Besondere Anstrengungen wurden
gegen kriminelle Banden unternommen, die versuchen, humanitére und andere Hilfsguter, die in der
Ukraine ankommen, zu stehlen. Die Zusammenarbeit mit Europol und Interpol wurde fortgesetzt.
Am 19. Oktober 2022 trat die Vereinbarung (ber Vertraulichkeit und Informationssicherheit
zwischen der Ukraine und Europol in Kraft, die den direkten Informationsaustausch zwischen der
Ukraine, Europol, den EU-Mitgliedstaaten und Drittlandern ermdglicht.

Auch auf operativer Ebene wurde die Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdrden der EU-
Mitgliedstaaten fortgesetzt, insbesondere iber gemeinsame Ermittlungsgruppen (Joint Investigation
Teams, JIT) zur Bekampfung der geféhrlichsten grenziberschreitenden Straftaten sowie der
wichtigsten internationalen Straftaten, die im Rahmen des internationalen bewaffneten Konflikts
begangen wurden.

Wahrend des Ubergangszeitraums fiir die Reform der Strafverfolgung in den Jahren 2019-2021
wurde ein transparentes Auswahlverfahren fir leitende Staatsanwalte erprobt, das auch eine
Uberpriifung der Integritat, Professionalitait und Fihrungsqualititen umfasst. Doch seit der
Wiedereinsetzung des Rates der Staatsanwélte im Herbst 2021 wurden diese konstruktiven
Tatigkeiten nicht fortgesetzt. Dem Verfahren mangelt es an Transparenz, Leistungsprinzip und
glaubwurdigen Integritatsprifungen. Die Ressourcen und Kapazitdten des Rates der Staatsanwalte
zur Wahrnehmung seines Mandats in diesem Bereich sind nach wie vor begrenzt.

Im August 2023 verabschiedete die ukrainische Regierung eine Strategie fur die
Vermdogensabschopfung fir den Zeitraum 2023-2025, in der eine strategische Richtung zur
Verbesserung  des  rechtlichen und institutionellen = Rahmens  sowie zu  einer
dienststellenubergreifenden und internationalen Zusammenarbeit vorgegeben wird. Der Aktionsplan
zur Umsetzung der Strategie muss noch ausgearbeitet werden.

Die Ukraine setzte ihre Bemuhungen zur Verbesserung des strategischen Rahmens zur
Korruptionsbekdmpfung fort. Am 20. Juni 2022 verabschiedete das Parlament die Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung flr den Zeitraum 2021-2025, die 72 Ziele beinhaltet, die bis 2025 erreicht
werden sollen. Im Jahr 2022 wurde das langwierige Auswahlverfahren flr die Spitzenpositionen der
Sonderstaatsanwaltschaft fir Korruptionsbekampfung (SAPO) abgeschlossen; im Juli 2022 wurden
die Stellen des Leiters und des stellvertretenden Leiters der SAPO besetzt. Dar(iber hinaus wurde im
Marz 2023 in einem transparenten und leistungsbezogenen Verfahren ein neuer Direktor fur das
Nationale Amt fur Korruptionsbekdmpfung der Ukraine (NABU) ausgewéhlt und ernannt.

Andererseits gab es trotz der in den beiden vorangegangenen Berichten Uber den Visa-
Aussetzungsmechanismus ausgesprochenen Empfehlungen noch keine Fortschritte bei der
Einrichtung einer eigenstandigen Abhdranlage des NABU. Im Juli 2023 wurde eine
Arbeitsvereinbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) und dem NABU unterzeichnet. Nach einer Wiederaufnahme des Auswahlverfahrens im
Juni 2023 wurde schlief3lich ein neuer Leiter der Nationalen Agentur flr die Ermittlung, Verfolgung
und Verwaltung von Vermdgenswerten aus Korruption und anderen Straftaten (ARMA) ernannt,
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obgleich das gesamte Verfahren zur Verwaltung von Vermdgenswerten weiterhin stark
reformbedurftig ist.

Die Funktionsweise der verschiedenen fir die Korruptionsbekampfung zustandigen Behdrden wurde
durch den Krieg beeintrachtigt, ihre allgemeine operative Wirksamkeit ist jedoch nach wie vor hoch.
Im Jahr 2022 leitete das NABU insgesamt 456 Strafverfahren ein (im Vergleich zu 633 im Jahr 2021
und 792 im Jahr 2020), und in der ersten Halfte des Jahres 2023 waren es 286 Verfahren. Auf der
Grundlage der Ergebnisse der NABU-Untersuchung und unter der verfahrensrechtlichen Anleitung
der SAPO wurden im Jahr 2022 54 Anklagen wegen Korruptionsdelikten gegen 132 Personen an die
Gerichte Ubermittelt (im Vergleich zu 57 Anklagen gegen 127 Personen im Jahr 2021 und
67 Anklagen gegen 106 Personen im Jahr 2020). In der ersten Halfte des Jahres 2023 wurden
58 Anklagen gegen 147 Personen an die Gerichte Gbermittelt.

6. Aullenbeziehungen und Grundrechte

Die Ukraine halt insgesamt die internationalen Menschenrechtsnormen und -standards ein, wahrend
die ukrainischen Birgerinnen und Burger schwer unter den massiven Verletzungen der Grundrechte
durch Russland zu leiden hatten, die die ukrainischen Behtrden und die Zivilgesellschaft zu beheben
versucht haben. Zu Beginn der russischen Invasion wurde das Kriegsrecht eingefihrt, das die Rechte
und Freiheiten einschrankte, jedoch weitgehend im Verhéltnis zu den tatséchlichen Erfordernissen
stand und mit Vorsicht angewandt wurde, sodass die Meinungsfreiheit trotz Einschrankungen in der
Medienlandschaft auf einem guten Niveau gehalten werden konnte. Darlber hinaus wurde ein
starker Rickgang der Falle von Diskriminierung von Minderheiten verzeichnet, einschlielich
Personen, die der LGBTIQ+-Gemeinschaft angehoren, sowie ein Rilckgang der Diskriminierung
nationaler Minderheiten sowie antisemitischer Handlungen.

Beziiglich der Rechte von Menschen, die nationalen Minderheiten angehoren, hat die Ukraine die
Empfehlungen der Stellungnahme der Venedig-Kommission des Europarats vom Juni 2023 zum
Gesetz Uber nationale Minderheiten (Gemeinschaften), die im Dezember 2022 verabschiedet wurde,
noch nicht vollstindig umgesetzt. Andere wichtige Reformen werden derzeit umgesetzt,
beispielsweise das neue Mediengesetz, das Ubereinkommen von Istanbul und die staatliche Strategie
2030 zur Sicherstellung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern, wéhrend im Bereich der
Strafvollzugsreform und der Situation von Kindern in Heimen noch Herausforderungen bestehen.

7. Empfehlungen

Im GroRen und Ganzen erflllt die Ukraine weiterhin die Benchmarks fir die Visaliberalisierung und
hat MaRnahmen zur Umsetzung einiger der friiheren Empfehlungen der Kommission ergriffen. Es
sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich, soweit dies unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen mdglich ist. Insbesondere in den folgenden Bereichen besteht weiterer
Handlungsbedarf:

a) Angleichung der Visumpolitik der Ukraine an die EU-Liste der Drittlander mit Visumpflicht,
insbesondere beziglich der Drittlander, von denen Risiken irregulérer Migration oder
Sicherheitsrisiken flr die EU ausgehen,

b) Fortsetzung der laufenden Bemiihungen im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat, mit
besonderem Schwerpunkt auf der Bekampfung des Schmuggels von Handfeuerwaffen und
Drogen, trotz der kriegsbedingten Herausforderungen,
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c) Fortsetzung der laufenden Bemuhungen um Korruptionsbekampfung, unter anderem durch
die  Verabschiedung eines Aktionsplans zur Umsetzung der Strategie zur
Vermogensabschopfung 2023—2025 und durch die Anderung der Rechtsvorschriften tiber die
ARMA in Bezug auf die Verwaltung beschlagnahmter Vermdgenswerte.
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2. LANDER, DIE SEIT MEHR ALS SIEBEN JAHREN VON DER VISUMPFLICHT
BEFREIT SIND

ALBANIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Albanien hat mit 13 Landern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Lander stehen, eine
Regelung flr visumfreies Reisen getroffen, von denen acht dauerhaft von der Visumpflicht befreit
sind (Armenien, Aserbaidschan, Belarus, China, Guyana, Kasachstan, Kuwait, Turkei) und funf
saisonal zwischen April und Dezember fir die Einreise nach Albanien zu touristischen Zwecken von
der Visumpflicht befreit sind (Bahrain, Katar, Oman, Saudi-Arabien und Thailand). Dartiber hinaus
kdnnen Drittstaatsangehorige, die Uber eine zehnjahrige Aufenthaltsgenehmigung in den Vereinigten
Arabischen Emiraten verfiigen, die zum Zeitpunkt der Einreise noch mindestens ein Jahr gultig ist,
ebenfalls ohne Visum nach Albanien einreisen.

Albanien hat bei der Angleichung der Visumpolitik einige Fortschritte erzielt. Im Jahr 2023 wurde
die saisonale Befreiung von der Visumpflicht im Gegensatz zu 2022 nicht auf Russland, Indien und
Agypten ausgeweitet. Albanien sollte seine Visumpolitik weiterhin schrittweise an die der EU
angleichen, insbesondere in Bezug auf Lander, von denen ein Migrations- oder Sicherheitsrisiko
ausgeht.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irreguldre Migration, Antrage auf
internationalen Schutz, Rickkehr und Rickibernahme

Im Jahr 2022 wurden von albanischen Staatsangehérigen 12 955 Antrdge auf internationalen Schutz
in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg um 14 % gegentiber 2021 entspricht. Die
Anerkennungsquote im Jahr 2022 blieb mit 9 % gegeniiber 2021 unverandert.

Im Jahr 2022 meldeten die Mitgliedstaaten 746 irregulare Grenzlbertritte durch albanische
Staatsangehdrige und damit 36 % weniger als im Jahr 2021 (1160); die Zahl der albanischen
Staatsangehdrigen, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist im
Vergleich zum Jahr 2021 um 11,5 % gestiegen (von 34 840 im Jahr 2021 auf 38 865 im Jahr 2022).
Die Zahl der albanischen Staatsangehdrigen, denen die Einreise in die Mitgliedstaaten verweigert
wurde, ging im Jahr 2022 um 18,5 % zurtick (von 18 850 im Jahr 2021 auf 15 350 im Jahr 2022).

Die Zahl der erlassenen Ruckkehrentscheidungen nahm 2022 um 8 % zu (von 22 445 im Jahr 2021
auf 24 180 im Jahr 2022). Im Jahr 2022 wurden 9745 Riickfiihrungen albanischer Staatsangehdriger
gemeldet; 2021 hatte diese Zahl 8610 betragen (Zunahme um 13 %). Die Rickkehrquote ist von
38 % im Jahr 2021 auf 40 % im Jahr 2022 leicht gestiegen und spiegelt eine positive Veranderung
des Trends der letzten Jahre wider.
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Asylantrage 12955 (9 %)
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3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Ricklbernahme

Albanien hat sich positiv an der Umsetzung des EU-Aktionsplans fr den westlichen Balkan beteiligt
und mit der EU zusammengearbeitet. Die Aufnahmekapazitdten Albaniens fir Migranten wurden
erhoht und der Notfallplan fur den Fall eines sprunghaften Anstiegs der Zuwanderung wurde
aktualisiert, muss aber noch vollstandig in den Haushalt aufgenommen und verabschiedet werden.
Albanien sollte dariiber hinaus eine neue Strategie zur Migration als FolgemaRnahme zur Strategie
2019-2022 verabschieden. Es sollten spezielle Einrichtungen fir unbegleitete minderjéhrige
Migranten und Asylbewerber geschaffen werden. Ein angemessener Zugang zum Asylverfahren, die
Wirksamkeit der freiwilligen Ruckkehr und die Zusammenarbeit mit den wichtigsten
Herkunftslandern im Bereich der Rickibernahme sind Bereiche, in denen weiterer Handlungsbedarf
besteht.

Albanien hat die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fortgesetzt. Zu den Beispielen fiir die Zusammenarbeit im Bereich Migration und
Grenzmanagement gehoérten: Besuche von Sachverstdndigen, Austausch von Informationen und
bewéhrten Verfahren, technische Ausriistung und Schulungen. Das Projekt ,,Awareness Raising and
Information for Safety and Empowerment for All — Albania“ (Sensibilisierung und Information fir
die Sicherheit und Starkung aller — Albanien, ,,Arise All“) wurde auch im Jahr 2022 von der
Internationalen Organisation fir Migration (IOM) mit Unterstiitzung des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds der Europaischen Union, Belgiens und der Niederlande durchgefiihrt.?* Das Ziel
dieser Praventionskampagne bestand darin, albanische Birgerinnen und Birger fur die Risiken der
irregularen Migration nach Europa zu sensibilisieren und Informationen (ber bestehende
Wirtschafts- und Bildungschancen in Albanien sowie legale Migrationswege nach Europa
bereitzustellen. Das Projekt begann Anfang 2021 und endete im Dezember 2022. Zu den weiteren
Beispielen fur die Zusammenarbeit gehorten Studienaufenthalte fir die albanische Grenzpolizei
(sowie Beratungs- und Schulungsmissionen).

Insgesamt berichteten die Mitgliedstaaten von einer guten Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme.
Albanien setzte auch die Zusammenarbeit mit der Européischen Agentur fir die Grenz- und

2 https://albania.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1401/files/inline-files/arise-all-project-brief.pdf
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Kistenwache (Frontex) fort, insbesondere durch die Durchfiihrung der gemeinsamen Operationen
»Albania Land“ und ,,Albania Sea” im Rahmen der Statusvereinbarung zwischen der EU und
Albanien. Am 15. September 2023 wurde eine neue Statusvereinbarung unterzeichnet. Albanien
arbeitete auch bei der Organisation und Unterstitzung von Ruckflihrungen albanischer
Staatsangehdriger, die sich irreguldr in Frankreich und anderen betroffenen Mitgliedstaaten
aufhalten, mit der Agentur zusammen. Das albanische Innenministerium und Frontex
unterzeichneten im Juni 2023 eine gemeinsame  Absichtserklarung Uber  einen
Beschwerdemechanismus zum Schutz der Grundrechte. Ein Verbindungsbeamter von Frontex ist
weiterhin in Albanien anwesend. Insgesamt hat Albanien im Bereich des Grenzmanagements eine
sehr umfassende und positive Zusammenarbeit mit Frontex entwickelt, die ausgeweitet wird, sobald
die im September 2023 unterzeichnete neue Statusvereinbarung in Kraft tritt.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit der Asylagentur der Union (EUAA) wurde der Fahrplan fir
die Zusammenarbeit fir den Zeitraum 2021-2022 bis Ende 2023 verlangert, sodass die EUAA die
albanischen Behdrden bei der Starkung ihrer Asyl- und Aufnahmesysteme unterstitzen kann.

4. Malinahmen gegen unbegrindete Asylantrage

Um das Problem der unbegriindeten Asylantrdge albanischer Staatsangehoriger in der EU zu
bewiltigen, verabschiedete Albanien 2022 einen Aktionsplan ,,zur Verhinderung der Asylsuche
albanischer Staatsangehdriger in Schengen/EU-Léandern® und verstéirkte die Kontrollen albanischer
Staatsangehoriger, die die Grenze zur EU (berschreiten. Albanien hat auflerdem seine
Zusammenarbeit und den Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten, insbesondere mit den am
stérksten von diesem Problem betroffenen Landern, weiter ausgebaut. Insbesondere setzte Albanien
die Umsetzung seiner beiden Aktionsplane fort, mit denen die Problematik unbegleiteter albanischer
Minderjahriger in Italien und die Problematik albanischer Asylbewerber in Frankreich angegangen
werden.

In Zusammenarbeit mit Frontex, Europol, den Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen
wie der IOM, dem UNHCR und der OSZE hat die albanische Regierung auch weiterhin das
Bewusstsein fiir die Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der visumfreien Einreise in die EU
gescharft. An allen Grenziibergangsstellen werden Broschiiren mit einschlagigen Informationen iber
die Voraussetzungen fir visumfreies Reisen und die Ahndung von VerstdlRen gegen diese
Verpflichtungen verteilt.

5. Staatsburgerschaftsregelung fur Investoren

Im finften Bericht im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus wurde berichtet, dass die
Regierung im Jahr 2022 einen Beschluss angenommen hat, mit dem eine Rechtsgrundlage
geschaffen wurde, auf deren Basis das Innenministerium ein Verfahren fir eine 6ffentlich-private
Partnerschaft zur Umsetzung der Staatsburgerschaftsregelungen fur Investoren einleiten kann. Im
Jahr 2023 kindigte Albanien seine Entscheidung an, die Initiative zur Einfuhrung einer
Staatsburgerschaftsregelung fur Investoren auszusetzen.

6. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Im Jahr 2022 beteiligte sich Albanien an einer zunehmenden Zahl internationaler Polizeieinsatze und
nahm an 16 laufenden gemeinsamen Ermittlungsgruppen teil. Albanien entsandte im Februar 2023
einen zweiten Verbindungsbeamten zu Europol. Im Jahr 2022 steigerte die albanische Staatspolizeli
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die Zahl der Nachrichten, die tber die Netzanwendung flr sicheren Datenaustausch (SIENA) mit
internationalen Partnern ausgetauscht wurden, um 16,9 %.

Albanien ist das aktivste unter den Drittlindern, die an der Europaischen Multidisziplindren
Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) teilnehmen.

Dank der guten Fortschritte bei der Umsetzung der Durchfihrungsvereinbarung zur
Terrorismusbekampfung im Rahmen des Gemeinsamen Aktionsplans zur Terrorismusbekampfung
fur den westlichen Balkan unterzeichnete Albanien am 9. Dezember 2022 gemeinsam mit der
Kommission eine Uberarbeitung der Vereinbarung, in der neue MaRnahmen und ehrgeizigere Ziele
vorgesehen sind.

7. Empfehlungen

Albanien hat MalRnahmen getroffen, um den meisten der friiheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Weitere Angleichung der albanischen Visumpolitik an die EU-Liste der Drittlander mit
Visumpflicht, insbesondere bei den L&ndern, von denen Risiken irregulérer Migration oder
Sicherheitsrisiken fur die EU ausgehen.

b) Fortsetzung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, die am stérksten von
unbegrindeten Asylantrdgen albanischer Staatsangehoriger betroffen sind und Durchfiihrung
gezielter Informationskampagnen Uber die Regelung fir visumfreies Reisen.

¢) Abstandnahme von der Einrichtung einer Staatsbiirgerschaftsregelung fur Investoren.
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BOSNIEN UND HERZEGOWINA
1. Angleichung der Visumpolitik

Bosnien und Herzegowina hat mit 8 Landern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Lander
stehen, Regelungen fur visumfreies Reisen getroffen: Aserbaidschan, China, Katar, Kuwait, Oman,
Russland und Saudi-Arabien (saisonal) und die Tdrkei.

Bosnien und Herzegowina hat im Jahr 2022 keine weiteren Schritte zur Angleichung der
Visumpolitik unternommen. Im Jahr 2023 fuhrte das Land jedoch fir Staatsangehorige Saudi-
Arabiens eine Regelung fiur visumfreies Reisen wahrend der Sommersaison ein und beendete die
Befreiung Bahrains von der Visumpflicht ab September 2023.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulare Migration, Antréage auf
internationalen Schutz, Rickkehr und Ruckibernahme

Im Jahr 2022 wurden von Staatsangehorigen Bosnien und Herzegowinas 2235 Antrédge auf
internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Rickgang von 17 % gegeniber
2021 (2705) entspricht. Die Anerkennungsquote ist von 5% im Jahr 2021 auf 8 % im Jahr 2022
gestiegen.

Die Mitgliedstaaten meldeten fiir 2022 23 irregulére Grenzibertritte von Staatsangehérigen Bosnien
und Herzegowinas an den Aullengrenzen der EU, im Vergleich zu 17 im Jahr 2021. Die Zahl der
Staatsangehdrigen Bosnien und Herzegowinas, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten
festgestellt wurde, ist um 19 % von 4105 im Jahr 2021 auf 4900 im Jahr 2022 angestiegen. Die Zahl
der Einreiseverweigerungen ist um 5 % leicht gestiegen, ndmlich von 5035 im Jahr 2021 auf 5275 im
Jahr 2022.

Wahrend die Zahl der an Staatsangehorige Bosnien und Herzegowinas ergangenen
Rickkehrentscheidungen um 5 % zuriickgegangen ist (2745 im Jahr 2022 gegeniiber 2900 im
Jahr 2021), ist die Zahl der zurlickgekehrten Personen (1260 im Jahr 2022 gegeniiber 900 im
Jahr 2021) um 40 % gestiegen. Die Ruckkehrquote stieg von 31 % im Jahr 2021 auf 46 % im Jahr
2022.

Bosnien und Herzegowina
Asylantriage -2235 (8 %)
(Anerkennungsquote %) 2705 (5 %)
" 2150
Irregulare Aufenthalte - 5390
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Quelle: Eurostat.
3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Ruckibernahme

Bosnien und Herzegowina hat sich positiv an der Umsetzung des EU-Aktionsplans fir den
westlichen Balkan beteiligt und mit der EU zusammengearbeitet.

Bosnien und Herzegowina hat den Aktionsplan zu Migration und Asyl (2021-2025) angenommen
und damit die vollstindige Genehmigung des strategischen Rahmens abgeschlossen. Es wurden
Anstrengungen unternommen, um die Aufnahmekapazitdten zu erweitern, doch bei der
Identifizierung und Aufnahme unbegleiteter Minderjahriger und schutzbedurftiger Personen missen
noch weitere Fortschritte erzielt werden. Der Zugang zu Asylverfahren ist nach wie vor
eingeschrankt, da Antrdge nur in der Hauptstadt Sarajewo gestellt werden konnen. Auch bei der
Bearbeitung von Asylantrégen sind Fortschritte notig.

Bosnien und Herzegowina setzt die Strategie flr integriertes Grenzmanagement und den
dazugehorigen Aktionsplan fir den Zeitraum 2019-2023 um. Ein neues Gesetz (ber
Grenzkontrollen, das im Jahr 2022 ausgearbeitet wurde, wurde Anfang 2023 im Parlament
abgelehnt; der Ministerrat sollte ziigig einen neuen Entwurf fir das parlamentarische Verfahren
billigen.

Bosnien und Herzegowina hat noch nicht mit den Verhandlungen tber die Statusvereinbarung mit
der EU begonnen, die es der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache (Frontex)
erlauben wirde, ihre stdndige Reserve an der Grenze des Landes einzusetzen, um gemeinsam mit der
Grenzpolizei operative Tatigkeiten durchzufihren.

Bosnien und Herzegowina setzte die gute Zusammenarbeit bei der Rickibernahme auf der
Grundlage eines Abkommens mit der EU fort, das in den meisten Mitgliedstaaten effizient umgesetzt
wird. Zwei Mitgliedstaaten meldeten jedoch Probleme bei der Verweigerung der Rlckibernahme
bzw. der rechtzeitigen Ausstellung von Rickreisedokumenten.

Die EU &uRerte Bedenken hinsichtlich des stark gestiegenen Migrationsdrucks von
Drittstaatsangehdrigen, die im Jahr 2022 Uber die Westbalkanroute einreisten, und forderte Bosnien
und Herzegowina auf, ein Hochstmald an Zusammenarbeit zu leisten. Insbesondere forderte die EU,
sicherzustellen, dass Bosnien und Herzegowina in Anwendung der Klausel (ber
Drittstaatsangehorige des Ruckibernahmeabkommens zwischen der EU und Bosnien und
Herzegowina Staatsangehdrige im Falle der Ablehnung der von ihnen gestellten Asylantrdge wieder
aufnimmit.

Bosnien und Herzegowina setzte auch die bilaterale Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fort.
Im Rahmen des EU-finanzierten Projekts ,,Individual measure to strengthen the response capacity to
manage migration flows in Bosnia and Herzegovina“ (Einzelmalnahme zur Starkung der
Reaktionsfahigkeit zur Bewadltigung der Migrationsstrome in Bosnien und Herzegowina), das von
der IOM durchgefuhrt wird, ist eine Malinahme der Unterstiitzung des Sicherheitsministeriums beim
Kapazitatsaufbau zur wirksamen Durchfiuhrung von Riickfiihrungen gewidmet. Im Rahmen des von
der IOM verwalteten Riickkehrmanagementmechanismus erhdlt das Ministerium zudem technische
Unterstitzung von den Mitgliedstaaten, um das gesamte Spektrum der Rickfiihrungen durchfihren
zu konnen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Asylagentur der Européischen Union (EUAA) und Bosnien und
Herzegowina wurde im Jahr 2014 aufgenommen. Ein erster Fahrplan wurde im November 2020
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gebilligt. Ein Fahrplan der zweiten Generation fir den Zeitraum 2023-2025 befindet sich in
Vorbereitung.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Europol weitet seine operative Zusammenarbeit mit Bosnien und Herzegowina weiter aus. Im Juni
2023 wurde eine nationale Kontaktstelle bei Europol eingerichtet, die alle Strafverfolgungsbehérden
des Landes mit der Netzanwendung fur sicheren Datenaustausch (SIENA) von Europol verbindet.
Ein Verbindungsbeamter Bosnien und Herzegowinas wurde zum Hauptsitz von Europol in Den Haag
entsandt. Der bosnisch-herzegowinische Koordinator der Europol-Kontaktstelle ist auch der
EMPACT-Koordinator.

Bosnien und Herzegowina hat im Jahr 2019 eine Dilaterale  Vereinbarung zur
Terrorismusbekadmpfung mit der Kommission unterzeichnet?®, um den gemeinsamen Aktionsplan zur
Terrorismusbekadmpfung fiir den westlichen Balkan?® umzusetzen. Bei der Umsetzung kam es zu
einigen Verzdgerungen, im letzten Fortschrittsbericht des Jahres 2022 wurden jedoch gute
Fortschritte verzeichnet. Bosnien und Herzegowina hat im Jahr 2022 eine neue Strategie zur
Terrorismusbek&mpfung sowie zur Verhutung und Bek&mpfung von gewalttatigem Extremismus
angenommen. Die Stellen missen noch die entsprechenden Aktionsplane verabschieden. Bosnien
und Herzegowina muss neue Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung verabschieden, um zu verhindern, dass es nach der bevorstehenden
Bewertung des Moneyval erneut auf der grauen Liste erscheint.

Europol ist ein wichtiger Interessentrager der Plattform EMPACT, und die operativen Ergebnisse
belegen die gute Zusammenarbeit mit der Agentur.

5. Empfehlungen

Bosnien und Herzegowina hat einige MaRnahmen getroffen, um den friheren Empfehlungen der
Kommission nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden
Bereichen besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Dringende MaRRnahmen zur Angleichung der Visumpolitik Bosnien und Herzegowinas an die
EU-Liste der Drittlander mit Visumpflicht, insbesondere im Hinblick auf die Drittl&nder, von
denen Risiken irreguldrer Migration oder Sicherheitsrisiken fur die EU ausgehen,

b) Rasche Verhandlung, Unterzeichnung und Ratifizierung der Frontex-Statusvereinbarung mit
der EU,

¢) Losung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Probleme bei der Zusammenarbeit im
Bereich der Rickibernahme.

2 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-authorities-bosnia-and-herzegovina-endorse-
arrangement-counterterrorism-cooperation-2019-11-19 en
26 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2018-10/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-
balkans.pdf
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REPUBLIK MOLDAU
1. Angleichung der Visabestimmungen

Moldau verfugt Uber Regelungen fur visumfreies Reisen mit 12 Landern, die auf der EU-Liste der
visumpflichtigen Lander stehen: Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Ecuador, Kasachstan, Katar,
Kirgisistan, Kuba, Russland, Tadschikistan, Tirkei und Usbekistan.

Es gab im Jahr 2022 keine Fortschritte im Hinblick auf eine starkere Angleichung an die
Visumpolitik der EU.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulare Migration, Antréage auf
internationalen Schutz, Rickkehr und Ruckibernahme

Im Jahr 2022 wurden von moldauischen Staatsangehdrigen 8365 Antrage auf internationalen Schutz
in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg von 6 % gegeniber 2021 entspricht, als
7900 Antrage gestellt wurden. Die Anerkennungsquote ist von 1% im Jahr 2021 auf 2% im
Jahr 2022 gestiegen.

Auch 2022 war die Zahl der versuchten irreguldren Grenzibertritte moldauischer Staatsangehoriger
an den EU-AulRengrenzen niedrig (29 im Vergleich zu 21 im Jahr 2021). Die Zahl der moldauischen
Staatsangehdrigen, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, hat sich
von 40 945 im Jahr 2021 auf 44 530 im Jahr 2022 erhoht, was einem Anstieg von 9 % entspricht. Die
Zahl der moldauischen Staatsangehorigen, denen die Einreise in einen Mitgliedstaat verweigert
wurde, belief sich im Jahr 2022 auf 7305, was einem Rickgang um 19,5 % gegentber dem Jahr 2021
(9075) entspricht.

Im Jahr 2022 stiegen sowohl die Zahl der an moldauische Staatsangehérige ausgestellten
Rickkehranordnungen als auch die Zahl der Ruckfuhrungen um 4 % (8250 im Jahr 2022 gegeniber
7940 im Jahr 2021) bzw. um 18,5 % (2845 im Jahr 2022 gegeniiber 2400 im Jahr 2021), was zu der
hoheren Riickkehrquote von 34 % im Jahr 2022 gegeniiber 30 % im Jahr 2021 beitrug.

Moldau
Asylantrage 8365 (2 %)
(Anerkennungsquote %) 7900 (1 %)
Irreguldre Aufenthalte _Og'ir)sao
Einreiseverweigerungen 73835
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Quelle: Eurostat.
3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Riuckibernahme

Moldau forderte weiterhin die internationale Zusammenarbeit mit den Agenturen und
Mitgliedstaaten der EU im Bereich des Grenzmanagements. Die aktive Rolle des Landes spiegelt
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sich in der EU-Initiative ,,Unterstiitzungsplattform fiir innere Sicherheit und Grenzmanagement
wider, mit der die Zusammenarbeit Moldaus im Rahmen der Plattform EMPACT sowie mit Frontex,
Europol, CEPOL, der EU-Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Moldau und der Ukraine
(EUBAM) und den Mitgliedstaaten gestarkt wurde.

Moldau nahm im Jahr 2022 auch seine Strategie fur den Bereich Inneres (2022-2030) und sechs
sektorale Entwicklungsstrategien an, von denen zwei der Migration und dem Grenzmanagement
gewidmet sind: eine zur Steuerung von Migrationsstromen, Asyl und Integration auslandischer
Staatsangehoriger und eine zum integrierten Grenzmanagement.

Moldau hat am 17. Marz 2022 eine Statusvereinbarung tber operative Tatigkeiten der Europaischen
Agentur fur die Grenz- und Kustenwache (Frontex) in der Republik Moldau unterzeichnet. Die
Vereinbarung ermdglicht es Frontex, Moldau umfassend zu unterstiitzen, und bietet den eingesetzten
Beamten der standigen Reserve den erforderlichen Schutz, Immunitét und Sicherheitsgarantie. Dabei
handelt es sich um die erste Statusvereinbarung und die erste gemeinsame Operation mit
Durchfilhrungsbefugnissen in  den Landern der Ostlichen Partnerschaft. Die operative
Zusammenarbeit zwischen Frontex und Moldau begann am 19. Médrz 2022 mit dem Start der
Gemeinsamen Operation Moldau, die sich gegen die Verwendung gefalschter Dokumente an
Grenziibergéngen richtet.

Um die erweiterte Zusammenarbeit mit Moldau zu fordern, wird seit Juli 2022 ein Frontex-
Verbindungsbeamter (FLO) mit einem regionalen Mandat fiir die Lander der Ostlichen Partnerschaft
vorlbergehend nach Chisinau entsandt, bis sich die Lage am urspriinglich vorgesehenen Einsatzort —
Kiew — stabilisiert. Von Chisinau aus arbeitet der FLO proaktiv mit Institutionen in der Region der
Ostlichen Partnerschaft zusammen und unterhdlt regelmiBige Kontakte zum Netzwerk der
Verbindungsbeamten der Einwanderungsbehorde (ILO) in Moldau.

Moldau setzte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort. Zu den Beispielen fur die Zusammenarbeit gehdrten Schulungen,
Ausriistung, operative Zusammenarbeit und Besuche von Sachverstéandigen.

Auch Frontex und die Mitgliedstaaten berichten von einer guten Zusammenarbeit bei der
Rickubernahme.

Als Reaktion auf den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine verstarkte die EU ihre
Zusammenarbeit mit Moldau im Bereich der Sicherheit und legte dabei besonderes Augenmerk auf
das Grenzmanagement. Die EU mobilisierte ihr gesamtes Instrumentarium, um in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zusatzliche Ausrustung und Schulungen bereitzustellen.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Die Folgewirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine stellen eine zusétzliche
Bedrohung fir die Sicherheit Moldaus dar. Die moldauischen Grenztruppen stehen einem erhéhten
Risiko der grenziberschreitenden Kriminalitdt gegenuber, wie etwa Menschen-, Drogen- und
Waffenhandel. Die moldauischen Strafverfolgungsbehtérden stehen verstarkten hybriden
Bedrohungen gegentiber, darunter Unterbrechungen der Strom- und Wéarmeversorgung, Angriffe auf
die Cybersicherheit und zunehmende Versuche russischer Staatsangehdriger, mit gefélschten
Dokumenten nach Moldau einzureisen.

Im Juli 2022 wurde die EU-Unterstitzungsplattform fir innere Sicherheit und Grenzmanagement
von Kommissarin Johansson und dem moldauischen Innenminister eréffnet. Als operative Plattform
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unterstitzt die EU-Unterstltzungsplattform die Zusammenarbeit zwischen der EU, ihren Agenturen,
den Mitgliedstaaten und den moldauischen Behorden im Bereich innere Sicherheit und
Grenzmanagement. Sie ist in den folgenden Schwerpunktbereichen tétig: Handel mit Feuerwaffen,
Schleuserkriminalitdt, Menschenhandel, Verhitung und Bekdmpfung von Terrorismus und
gewalttatigem Extremismus, Cyberkriminalitdat, Drogenhandel und Handel mit chemischen,
biologischen, radiologischen und nuklearen (CBRN) Stoffen.

Dank der im Rahmen der EU-Unterstlitzungsplattform entwickelten Zusammenarbeit konnte die
Kooperation zwischen Europol, CEPOL und Frontex in Moldau erheblich intensiviert werden.
Europol entsandte einen Europol-Beamten und zwei Gastbeamte nach Moldau, um die
Friherkennung krimineller Aktivitaten im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine zu unterstltzen, einschliellich der Bekampfung krimineller Netzwerke, die sich mit
Schleuserkriminalitdt, Menschenhandel und anderen kriminellen Aktivitaten befassen.

Die Zusammenarbeit zwischen Europol und Moldau basiert auf einer operativen Vereinbarung, die
im Juli 2015 in Kraft trat. Der moldauische Verbindungsbeamte ist seit 2015 in der Europol-Zentrale
tatig. Moldau beteiligt sich kontinuierlich an der Europdischen Multidisziplindren Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT). Im Jahr 2022 beteiligte sich Moldau an 15 operativen
Malnahmen finf verschiedener operativer Aktionsplane und benannte einen nationalen EMPACT-
Koordinator. Am 22. Mai 2023 rief der Rat der Européischen Union im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik die EU-Partnerschaftsmission in der Republik Moldau (EUPM
Moldau) ins Leben, um die Widerstandsfahigkeit des Sicherheitssektors des Landes in den Bereichen
Krisenmanagement und hybride Bedrohungen zu starken.

Im Mérz 2023 billigte der Europdische Rat ein Unterstiitzungspaket fur Moldau, das sich mit funf
Hauptprioritaten befasst, von denen eine die Sicherheit ist. Im Rahmen des EU-finanzierten
Programms ,,Supporting Protection, Transit, Voluntary and Informed Return and Reintegration of
Eastern Partnership Citizens and Third Country Nationals affected by the conflict in Ukraine*
(Unterstiitzung des Schutzes, der Durchreise, der freiwilligen und informierten Rickkehr und der
Wiedereingliederung von Biirgern der Ostlichen Partnerschaft und Drittstaatsangehorigen, die vom
Konflikt in der Ukraine betroffen sind) werden derzeit 4 Mio. EUR fir dringende
Sicherheitsbedirfnisse neu zugeteilt. Die Mittel dienen der Unterstitzung der moldauischen
Grenzbehdrden und des Innenministeriums.

5. Empfehlungen

Moldau hat Malnahmen getroffen, um den friheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Weitere Angleichung der Visumpolitik Moldaus an die EU-Liste der Drittlander mit
Visumpflicht, insbesondere bezlglich der Drittlander, von denen Risiken irregulérer
Migration oder Sicherheitsrisiken fir die EU ausgehen,

b) Fortsetzung der laufenden Bemuhungen zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat,
insbesondere der grenziiberschreitenden kriminellen Aktivitaten im Zusammenhang mit der
russischen Aggression gegen die Ukraine.
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MONTENEGRO

1. Angleichung der Visumpolitik
Montenegro hat mit 12 Landern, die auf der EU-Liste der visumpflichtigen Lander stehen, eine
Regelung flr visumfreies Reisen getroffen, von denen sieben dauerhaft von der Visumpflicht befreit
sind (Aserbaidschan, Belarus, China, Katar, Kuwait, Russland, Tlrkei) und fiinf saisonal zwischen
April und Oktober fir die Einreise nach Albanien zu touristischen Zwecken von der Visumpflicht
befreit sind (Agypten, Armenien, Kasachstan, Saudi-Arabien und Usbekistan).

Montenegro hat im Jahr 2023 bei der Angleichung der Visumpolitik einige Fortschritte erzielt: Die
Befreiung von der Visumpflicht wurde fir Staatsangehorige Kubas, Ecuadors sowie fir
Drittstaatsangehdrige mit einer Aufenthaltsgenehmigung in den Vereinigten Arabischen Emiraten
aufgehoben.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulare Migration, Antrage auf
internationalen Schutz, Rickkehr und Rickibernahme

Im Jahr 2022 wurden von montenegrinischen Staatsangehorigen 420 Antrédge auf internationalen
Schutz in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Riickgang um 3 % gegenuber 2021 entspricht, als
die Zahl der Antrage bei 435 lag. Die Anerkennungsquote im Jahr 2022 blieb mit 4 % im Vergleich
zum Vorjahr stabil.

Die Mitgliedstaaten meldeten im Jahr 2022 nur einen irreguldren Grenzlbertritt eines
montenegrinischen Staatsangehdrigen. Die Zahl der montenegrinischen Staatsangehoérigen, deren
irregulérer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist 2022 um 9,5 % gestiegen (von
1000 im Jahr 2021 auf 1 095 im Jahr 2022). Die Zahl der montenegrinischen Staatsangehorigen,
denen die Einreise in die Mitgliedstaaten verweigert wurde, war mit 525 im Jahr 2022 gegentiber 520
im Jahr 2021 stabil.

Die Zahl der an Staatsangehdrige Montenegros ergangenen Rickkehrentscheidungen ging um 12 %
zurlick (435 im Jahr 2022 gegenuber 495 im Jahr 2021), wahrend die Zahl der zurlickgekehrten
Personen (265 im Jahr 2021 gegenuber 270 im Jahr 2022) um 2 % leicht gestiegen ist. Die
Rickkehrquote stieg entsprechend von 54 % im Jahr 2021 auf 62 % im Jahr 2022.

Montenegro
Asylantrage _ 420 (4 %)
(Anerkennungsquote %) 435 (4 %)
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Quelle: Eurostat.
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3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Ruckibernahme

Montenegro hat einen konstruktiven Beitrag zur Umsetzung des EU-Aktionsplans fiir den westlichen
Balkan geleistet und mit der EU zusammengearbeitet.

Um der Zunahme der irreguldren Migration entgegenzuwirken, wurde bei der Grenzpolizei eine neue
Einheit zur Bekampfung der Schleusung von Menschen und der grenziberschreitenden Kriminalitat
geschaffen, die die Kontrollen bei irregularen Grenzubertritten verstérkt.

Die Kapazitat des Asylsystems wurde verstarkt und ein betrachtlicher Teil des Staatshaushalts wurde
fur den Ausbau der Aufnahmekapazitaten bereitgestellt. Die montenegrinische Direktion fir
Asylverfahren bemdhte sich, den Riickstand bei den Asylantragen abzubauen.

Zudem setzte Montenegro die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort, in deren Rahmen Schulungen und Kapazitatsaufbau, Ausriistung und
Informationsaustausch angeboten wurden. Im Rahmen eines EU-finanzierten regionalen Projekts
wurde auch technische Hilfe von der EUAA, FRONTEX, der IOM und dem UNHCR geleistet.
Insgesamt berichteten die Mitgliedstaaten auch von einer guten Zusammenarbeit bei der
Ruckiibernahme.

Montenegro und die Europdische Union unterzeichneten am 16. Mai 2023 eine neue
Statusvereinbarung Uber operative Tatigkeiten der Europdischen Agentur fur die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex).?” Die neue Vereinbarung ermdglicht Frontex-Einsitze im gesamten
Hoheitsgebiet Montenegros auf Ersuchen der Behtrden des Landes. Die beiden gemeinsamen
MaRnahmen, die auf der Grundlage der aktuellen Statusvereinbarung durchgefiihrt werden, werden
weiterhin umgesetzt: an einem Grenzibergang zu Kroatien und bei einer gemeinsamen maritimen
Operation zur Verstarkung der Uberwachung der blauen Grenzen in der Adria. Insgesamt arbeitet
Montenegro sehr konstruktiv mit Frontex im Bereich des Grenzmanagements zusammen, und mit
der Umsetzung der neuen Statusvereinbarung durfte die Zusammenarbeit noch enger werden.

Die EUAA unterzeichnete im Dezember 2021 einen gemeinsamen Fahrplan mit den
montenegrinischen Behdrden. Mit Unterstltzung durch die EUAA wurde eine neue Stelle zur
Beschaffung von Informationen Uber Herkunftslander eingerichtet, es wurden Schulungsmodule
entwickelt und Standardarbeitsanweisungen zur Straffung der Asylverfahren ausgearbeitet.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Im September 2014 unterzeichneten Montenegro und Europol eine Vereinbarung Uber die operative
und strategische Zusammenarbeit. Im Laufe der Jahre hat sich die Qualitat der ausgetauschten
Informationen kontinuierlich verbessert, und die Zusammenarbeit mit Europol — insbesondere
aufgrund von EMPACT, Europol-Analyseprojekten und anderen Initiativen — hat sich weiter
gefestigt. Vier Polizeieinheiten, darunter die Zentralstelle fir Geldwésche-Verdachtsanzeigen (FIU)
und die fur die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat zustandige Stelle, haben direkten Zugang
zum Kanal fur den sicheren Informationsaustausch SIENA von Europol, der einen schnellen,
sicheren und effizienten Informationsaustausch mit Europol und den EU-Mitgliedstaaten ermdglicht.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2023-INIT/de/pdf
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Montenegro verfligt tber einen Verbindungsbeamten in der Europol-Zentrale und arbeitet aktiv mit
dem Européischen Zentrum zur Bekampfung der Migrantenschleusung (EMSC) von Europol
zusammen.

Montenegro unterzeichnete 2019 eine bilaterale Vereinbarung mit der Kommission zur
Terrorismusbekampfung zur Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans zur
Terrorismusbekampfung fur den westlichen Balkan. Montenegro hat bei der Umsetzung der
Vereinbarung gute Fortschritte erzielt.

5. Staatsburgerschaftsregelungen fur Investoren
Die Staatsburgerschaftsregelung fiir Investoren wurde am 31. Dezember 2022 beendet. Dies ist eine
begriRenswerte Entwicklung und eine konkrete Folgemalinahme zu den Empfehlungen des Fiinften
Berichts im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus.
Obwohl die Staatsbiirgerschaftsregelung fur Investoren beendet wurde, bearbeitet Montenegro
weiterhin die bis 2022 eingereichten Antrage. Im Anschluss an die Empfehlung der Kommission
vom 28. Mdrz 2022 tber unmittelbare Schritte im Kontext der russischen Invasion der Ukraine in
Bezug auf Staatsbiirgerschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen fiir Investoren?® fiihrte
Montenegro zusatzliche Prifverfahren im Antragsverfahren ein, um zu kontrollieren, ob die
Antragsteller auf der Sanktionsliste stehen oder als Einrichtungen anerkannt sind, deren Mittel aus
illegalen Quellen stammen. Das Innenministerium hat zudem zusatzliche Kontrollen durch die
Nationale Sicherheitsbehorde flir Antrége russischer und belarussischer Staatsangehériger beantragt.
Dariiber hinaus werden derzeit nachtragliche Uberpriifungen durchgefiihrt, um festzustellen, ob die
Staatsblrgerschaft Personen verliehen wurde, gegen die internationale restriktive MafRnahmen
verhangt wurden; in diesen Fallen wiirde die montenegrinische Staatsbirgerschaft entzogen.

Die Kommission wird alle diesbeziiglichen Entwicklungen weiter verfolgen, bis samtliche
anhangigen Antrage bearbeitet sind.

6. Empfehlungen

Montenegro hat MafRnahmen getroffen, um den friheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Dringende MalRnahmen zur Angleichung der Visumpolitik Montenegros an die EU-Liste der
Drittlander mit Visumpflicht, insbesondere im Hinblick auf die Drittlander, von denen
Risiken irreguldrer Migration oder Sicherheitsrisiken fur die EU ausgehen,

b) Sicherstellung, dass noch nicht abgeschlossene Antrdge im Rahmen der kirzlich beendeten
Staatsburgerschaftsregelung fiir Investoren geméall den hochstmdglichen Sicherheitsstandards
gepruft und bearbeitet werden.

28 https://ec.europa.eu/home-affairs/recommendation-limit-access-individuals-connected-russian-belarusian-
government-citizenship de
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NORDMAZEDONIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Nordmazedonien hat erhebliche Fortschritte bei der Angleichung an die Visumpolitik der EU erzielt.
Bisher gibt es nur ein Land, das fir Nordmazedonien von der Visumpflicht befreit ist, nicht aber fir
die EU (Turkei). Im Januar 2023 fiihrte Nordmazedonien die Visumpflicht fir Staatsangehorige
Botswanas und Kubas wieder ein. Daruber hinaus trat die Entscheidung, Staatsangehdrigen
Aserbaidschans vorubergehend die visumfreie Einreise nach Nordmazedonien zu gestatten, im Marz
2023 auler Kraft und wurde nicht verlangert.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulare Migration, Antréage auf
internationalen Schutz, Rickkehr und Ruckibernahme

Im Jahr 2022 wurden von Staatsangehorigen Nordmazedoniens 6715 Antrage auf internationalen
Schutz in den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg um 24 % gegenuber 2021 entspricht, als
die Zahl der Antrége bei 5415 lag. Die Anerkennungsquote ist von 1% im Jahr 2021 auf 2 %
gestiegen.

Im Jahr 2022 wurden auf EU-Ebene neun irregulare Grenzibertritte von Staatsangehdrigen
Nordmazedoniens gemeldet; 2021 waren es zwolf. Die Zahl der Staatsangehorigen
Nordmazedoniens, deren irreguldrer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist um 9 %
von 6450 im Jahr 2021 auf 7030 im Jahr 2022 gestiegen. Die Zahl der Einreiseverweigerungen ist
von 2950 im Jahr 2021 auf 3095 im Jahr 2022 leicht um 5 % gestiegen.

Im vergangenen Jahr wurde eine steigende Tendenz bei der Zahl der i) Ruckfuhrungsentscheidungen
fur Staatsangehorige Nordmazedoniens (2910 im Jahr 2022 gegeniiber 2320 im Jahr 2021
gemeldeten Entscheidungen, was einer Zunahme um 25 % entspricht), und der ii) Rickkehrer
verzeichnet (1590 im Jahr 2022 bei gegentber 985 im Jahr 2021, was einer Zunahme um 61 %
entspricht). Die Mitgliedstaaten berichten (ber eine gute Zusammenarbeit im Bereich der Riickkehr
und Rickubernahme, und die Rickkehrquote stieg im Jahr 2022 auf 55 % gegenlber 42 % im Jahr
2021.

Nordmazedonien
emngaores) T ;"
(Anerkennungsquote %) 5415 (1 %)
5 7030
— { 3095
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Quelle: Eurostat.
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Nordmazedonien hat einen konstruktiven Beitrag zur Umsetzung des EU-Aktionsplans fir den
westlichen Balkan geleistet und mit der EU zusammengearbeitet.

Nordmazedonien spielt eine aktive Rolle bei der Steuerung gemischter Migrationsstrome auf einer
der Haupttransitrouten flr irregulare Migration. Dennoch ist die Zahl der geschleusten Migranten
nach wie vor hoch, und die Bekdmpfung von Schleusernetzwerken muss vorrangig verbessert
werden.

Nordmazedonien arbeitet an der Starkung seines Asylsystems in Bezug auf Personen mit besonderen
Bedurfnissen und unbegleitete Minderjéhrige. Bei der systematischen Registrierung von Migranten
sind jedoch noch Fortschritte erforderlich. Der Notfallplan zur Bewaltigung grof3er Migrationsstrome
muss noch fertiggestellt und verabschiedet werden.

Nordmazedonien setzte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort. Zu den Beispielen fir die Zusammenarbeit gehorten: Besuche von
Sachverstédndigen, Austausch von Informationen und bewdéhrten Verfahren, technische Ausriistung
und Schulungen.

Die Ruckubernahmeabkommen werden weiterhin umgesetzt, und insgesamt berichteten die
Mitgliedstaaten Uber eine gute Zusammenarbeit bei der Rucklbernahme, mit Ausnahme eines
Mitgliedstaates, der berichtete, dass VVerbesserungen erforderlich seien.

Nordmazedonien hat im Oktober 2022 eine Statusvereinbarung Uber operative Tatigkeiten der
Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex) in Nordmazedonien
unterzeichnet.?® Nach dem Inkrafttreten der Statusvereinbarung am 1. April 2023 wurde am 19. April
2023 eine gemeinsame Operation mit der Entsendung von 110 Beamten zur Unterstltzung bei der
Grenzkontrolle, der Steuerung irregularer Migration und der Bekdmpfung grenziberschreitender
Kriminalitat entlang des gesamten Grenzabschnitts zu Griechenland eingeleitet. Insgesamt hat
Nordmazedonien eine sehr umfangreiche und positive Zusammenarbeit mit Frontex beim
Grenzmanagement entwickelt, die im April 2023 nach dem Inkrafttreten der Statusvereinbarung
weiter verstarkt wurde.

Beziiglich der Zusammenarbeit mit der EUAA blieb der Fahrplan fur die Zusammenarbeit fir den
Zeitraum Oktober 2020 bis September 2022 ein wichtiges Instrument zur Starkung des Asylsystems,
insbesondere im Hinblick auf Personen mit besonderen Bedirfnissen und unbegleitete
Minderjéhrige, zur Verbesserung der Schulungen im Bereich Asyl und Aufnahme, zur Steigerung
der Qualitat der Asylentscheidungen und zur Starkung des Aufnahmesystems fiir schutzbedurftige
Migranten und unbegleitete Minderjahrige. Die EUAA und Nordmazedonien sind dabei, einen
Fahrplan der dritten Generation zu entwickeln, wahrend der Fahrplan der zweiten Generation
verlangert wurde, um sicherzustellen, dass es keine Licken gibt.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Europol unterzeichnete im Januar 2007 eine strategische Vereinbarung mit Nordmazedonien,
wéhrend im September 2011 eine operative Vereinbarung unterzeichnet wurde. Die Zusammenarbeit
und der Informationsaustausch mit Europol laufen gut und haben sich im Jahr 2022 intensiviert. Seit
2015 ist ein Verbindungsbeamter aus Nordmazedonien bei Europol im Einsatz. Die
Strafverfolgungsbehdrden Nordmazedoniens stellen Informationen tiber beschlagnahmte Waffen und

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12896-2022-INIT/de/pdf
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festgenommene Verdachtige zur Verfligung und geben auf Anfrage im Rahmen operativer
Tatigkeiten Riickmeldung. Auch Nordmazedonien beteiligt sich an der Plattform EMPACT.

Dank der guten Fortschritte bei der Umsetzung der Durchfihrungsvereinbarung zur
Terrorismusbekdmpfung im Rahmen des Gemeinsamen Aktionsplans zur Terrorismusbekdmpfung
fir den westlichen Balkan unterzeichnete Nordmazedonien am 9. Dezember 2022 gemeinsam mit
der Kommission eine Uberarbeitung der Vereinbarung, die neue MaRnahmen und ehrgeizigere Ziele
vorsieht.

5. Staatsburgerschaftsregelungen fur Investoren

Das Staatsbirgerschaftsgesetz Nordmazedoniens ermdéglicht den Erwerb der Staatsbirgerschaft ohne
Erfordernis eines vorherigen Wohnsitzes fiir Personen, an denen das Land ein ,besonderes
wirtschaftliches Interesse* hat. Zwischen 2005 und 2022 haben 121 Personen die Staatsblrgerschaft
aufgrund eines besonderen wirtschaftlichen Interesses erworben (im Vergleich zu 40 negativen
Bescheiden).*® Die Kommission weist erneut darauf hin, dass die Umsetzung dieses Gesetzes nicht
zu einer systematischen Verleihung der Staatsbiirgerschaft als Gegenleistung fiir eine Investition
fuhren sollte, da dies dazu genutzt werden konnte, das EU-Verfahren fir Visa fir den kurzfristigen
Aufenthalt und die damit verbundene eingehende Prufung der individuellen Migrations- und
Sicherheitsrisiken zu umgehen, und sich somit auf die Regelung fiir visumfreies Reisen auswirken
konnte.

6. Empfehlungen

Nordmazedonien hat Malinahmen getroffen, um den meisten der friheren Empfehlungen der
Kommission nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden
Bereichen besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Fortsetzung der guten Fortschritte bei der Angleichung der Visumpolitik,

b) Sicherstellung, dass kein systematischer Erwerb der Staatsbirgerschaft bei besonderen
wirtschaftlichen Interessen maoglich ist.

3 Screening-Bericht tber Nordmazedonien, Juli 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/MK%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf.
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SERBIEN
1. Angleichung der Visumpolitik

Anfang 2022 verfligte Serbien Uber Regelungen fur visumfreies Reisen mit 22 Landern, die auf der
EU-Liste der visumpflichtigen Lander stehen. Die mangelnde Angleichung an die Visumpolitik der
EU gehorte zu den Faktoren, die zu einem Anstieg der irreguldaren Migration in die EU Uber die
Westbalkanroute flhrten. Dabei handelte es sich insbesondere um Staatsangehdrige Burundis,
Indiens, Kubas, Tunesiens und der Turkei, die ohne Visum nach Serbien einreisen und anschlieRend
irregular die AulRengrenzen der Mitgliedstaaten tberschreiten konnten. Dies flhrte zu sofortigen und
umfassenden Kontakten zwischen der Kommission und den serbischen Behdrden.

Als Ergebnis dieser Zusammenarbeit und der koordinierten Bemiihungen fihrte Serbien die
Visumpflicht fir Burundi (21. Oktober 2022, sofort umgesetzt), Tunesien (21. Oktober 2022,
umgesetzt am 22. November 2022), Guinea-Bissau (1. Dezember 2022, umgesetzt am 6. Dezember
2022), Indien (9. Dezember 2022, umgesetzt am 1. Januar 2023), Bolivien und Kuba (27. Dezember
2022, umgesetzt am 10. Februar 2023 bzw. 13. April 2023) wieder ein.

Serbien verfligt derzeit Uber Regelungen fur visumfreies Reisen mit 16 Landern, die auf der EU-
Liste der visumpflichtigen L&nder stehen: Armenien, Aserbaidschan, Bahrain, Belarus, China,
Indonesien, Jamaika, Kasachstan, Katar, Kirgisistan, Kuwait, die Mongolei, Oman, Russland,
Surinam und die Trkei.

Die Kommission erwartet eine weitere Angleichung der Visabestimmungen entsprechend der von
den serbischen Behdrden eingegangenen Verpflichtung und sieht weiteren Einzelheiten zu dem von
Serbien angekiindigten ,,Plan zur Harmonisierung der Visabestimmungen* und dessen wirksamer
Umsetzung erwartungsvoll entgegen.

2. Beobachtung von Trends in Bezug auf irregulare Migration, Antrage auf
internationalen Schutz, Riickkehr und Rickibernahme

Im Jahr 2022 wurden von serbischen Staatsangehdrigen 4265 Antrége auf internationalen Schutz in
den Mitgliedstaaten gestellt, was einem Anstieg von 24 % gegeniiber 2021 (3430 Antrége) entspricht
und somit den Trend der Vorjahre fortsetzt. Die Anerkennungsquote ist von 6 % im Jahr 2021 auf
5 % im Jahr 2022 leicht gesunken.

Es wurden 32 irregulare Uberschreitungen der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten durch serbische
Staatsangehdrige festgestellt (37 im Jahr 2021). Die Zahl der serbischen Staatsangehorigen, deren
irregulérer Aufenthalt in den Mitgliedstaaten festgestellt wurde, ist von 14 490 im Jahr 2021 auf
13 530 im Jahr 2022 weiter gesunken, was einem Rickgang von 7 % entspricht. Im Jahr 2022 ging
die Zahl der serbischen Staatsangehorigen, denen die Einreise in die EU verweigert wurde, um 22 %
zuriick (8 405 im Jahr 2021 gegenlber 6 585 im Jahr 2022).

Die Zahl der an serbische Staatsangehorige ergangenen Riickkehrentscheidungen (5705 im Jahr 2022
gegenuber 6045 im Jahr 2021) ging um 6 % zuriick, wahrend die Zahl der zurtickgekehrten Personen
um 5 % (3190 im Jahr 2022 gegenuber 3035 im Jahr 2021) anstieg und die Ruckkehrquote von 50 %
im Jahr 2021 auf 56 % im Jahr 2022 anstieg.
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3. Zusammenarbeit in den Bereichen Migration, Grenzmanagement und Rickibernahme

Seit die Zahl der irreguldren Grenzubertritte an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten im Jahr 2022
einen Hochststand erreicht hatte, arbeitete Serbien bei der Umsetzung des EU-Aktionsplans fur die
westlichen Balkanstaaten positiv mit der EU zusammen und trug zur Steuerung der gemischten
Migrationsstrome in die EU bei.

Im August 2022 nahm Serbien eine neue Strategie fur integriertes Grenzmanagement fir den
Zeitraum 20222027 und einen Aktionsplan fur den Zeitraum 2022-2024 an. Die Verbesserung der
Grenzliberwachung und verstarkte Bemuhungen zur Aufdeckung und Verhinderung der Schleusung
von Gefliichteten und Migranten sollten weiterhin Prioritat haben.

Die Bemihungen um die Identifizierung und Registrierung von Migranten und Personen, die
internationalen Schutz beantragen, auch in Aufnahmezentren, sollten verstarkt werden. Die Starkung
des Asylsystems und der Ausbau der Kapazitdten zur Rickfuhrung von Migranten ohne
Aufenthaltsrecht stellen nach wie vor Schwerpunktbereiche weiterer MalRnahmen dar, fur die die
Kommission ihre Unterstiitzung ausgeweitet hat.

Im Jahr 2022 hat Serbien eine Reihe von Malinahmen zur Verschérfung der Anforderungen fiir die
Erlangung serbischer Visa und die Einreise nach Serbien getroffen. Diese gednderten Bedingungen
wurden auf den Internetseiten der Regierung verdffentlicht und weit verbreitet und in die operative
Plattform der International Air Transport Association (IATA) aufgenommen, die von den
Fluggesellschaften bei der Abfertigung von Passagieren fur Fliige nach Serbien genutzt wird.
Vertreter der diplomatischen und konsularischen Vertretungen Serbiens fiihrten Gesprache mit den
Buros der groften Fluggesellschaften in den Landern, in denen sie akkreditiert sind und die
nachweislich von Reisenden genutzt werden, die die Regelung flir visumfreies Reisen missbrauchen.
Die serbischen Behorden fuhrten zudem Gesprache mit den Vertretern aller grof3en
Fluggesellschaften in Belgrad sowie mit Fremdenverkehrsorganisationen, die mit den
Herkunftslandern von Personen zusammenarbeiten, die mutmalilich die Regelung flr visumfreies
Reisen in Serbien missbrauchen.

Serbien setzte die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich Migration und
Grenzmanagement fort. Zu den Beispielen flir die Zusammenarbeit gehorten Finanzierung,
technische Hilfe, gemeinsame Grenzpatrouillen und Schulungen. Die technische Hilfe der EU
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unterstutzt die Strategie flr integriertes Grenzmanagement 2022—2027, insbesondere die effiziente
Registrierung irreguldarer Migranten, die Bearbeitung ihrer Antrdge, aber auch die Koordinierung
zwischen den Stellen innerhalb des Migrationsmanagementsystems und die Rickkehrverfahren in
das Herkunftsland oder in das Land der vorherigen Einreise. Mit den EU-Mitteln wird auch der
Betrieb der vom Kommissariat fir Geflichtete und Migration verwalteten Aufnahme- und
Asylzentren gefordert, einschlielich der Gesundheitsdienste, der Sozialhilfe und der Bildung fr
Kinder und schutzbediirftige Gruppen. Mit Unterstutzung der EU und der Mitgliedstaaten fiihrt die
Internationale Organisation fiir Migration (IOM) das Programm fir unterstitzte freiwillige Ruckkehr
und Wiedereingliederung (Assisted Voluntary Return and Reintegration, AVRR) durch, das die
Kapazitdten des serbischen Ruckkehrsystems stdrken und den Zugang zu einer unterstltzten
freiwilligen Ruckkehr erleichtern soll.

Insgesamt berichten Frontex und die Mitgliedstaaten von einer guten Zusammenarbeit bei der
Ruckibernahme.

Dennoch wurden Probleme bei der Rickibernahme von Drittstaatsangehdérigen, die sich irreguldr in
den Mitgliedstaaten authielten und lber die Westbalkanroute in die EU gelangt sind, festgestellt. In
diesem Zusammenhang forderte die Kommission Serbien auf, fur ein HochstmafR an Abstimmung zu
sorgen, um sicherzustellen, dass Serbien diese Drittstaatsangehdrigen im Falle einer Ablehnung der
von ihnen gestellten Asylantrdage geméall der Klausel Uber Drittstaatsangehorige des
Rickubernahmeabkommens zwischen der EU und Serbien wieder aufnimmt.

Serbien hat eine Statusvereinbarung flr die operativen Tatigkeiten der Européischen Agentur fir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex) in Serbien geschlossen®, die am 1. Mai 2021 in Kraft trat und
den Einsatz von Teams des standigen Einsatzkorps der Europdischen Grenz- und Kistenwache mit
Durchfuhrungsbefugnissen im Hoheitsgebiet Serbiens vorsieht. Der erste Einsatz im Rahmen der
Statusvereinbarung begann am 16.Juni 2021 an der serbisch-bulgarischen Grenze. Im
Dezember 2022 wurde diese gemeinsame Operation auf Grenzilibergange entlang der serbischen
Grenze zu Ungarn ausgeweitet. Die Verhandlungen (ber eine neue Statusvereinbarung haben im
Mai 2023 begonnen und dauern noch an.

Serbien verfiigt Gber einen gemeinsamen Fahrplan mit der Asylagentur der Union zur Unterstlitzung
der weiteren Entwicklung eines nationalen Asyl- und Aufnahmesystems im Einklang mit den EU-
Standards. Serbien ist Teil des Netzwerks der Aufnahmebehérden der EUAA.

4. Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit

Serbien setzte seine gute Zusammenarbeit mit Europol fort und nutzte verstarkt den Kanal fir den
sicheren Informationsaustausch SIENA. Zwischen 2021 und 2022 stieg die Zahl der ausgetauschten
Nachrichten um 15 % an. Eurojust und Serbien setzten ihre gute Zusammenarbeit in Strafsachen fort,
insbesondere durch den serbischen Verbindungsstaatsanwalt, der im Marz 2020 an den Hauptsitz
von Eurojust entsandt wurde.

Serbien beteiligt sich aktiv an der Plattform EMPACT. Im Jahr 2022 nahm Serbien an 67 operativen
MaRnahmen teil und war an der Leitung einer operativen MaRnahme (im Rahmen des operativen
Aktionsplans zu Cannabis, Kokain und Heroin) beteiligt. Serbien nahm weiterhin an den
gemeinsamen Aktionstagen der Plattform EMPACT teil.

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/?uri=celex%3A22020A0625%2801%29
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Serbien unterzeichnete 2019 eine bilaterale Vereinbarung mit der Europaischen Kommission zur
Terrorismusbekampfung zur Umsetzung des Gemeinsamen Aktionsplans zur
Terrorismusbekdmpfung fur den westlichen Balkan. Serbien legte regelmaRig Berichte vor, doch
sind weitere Fortschritte erforderlich, um die Umsetzung der Vereinbarung als zufriedenstellend zu
betrachten; insbesondere hat Serbien nach Auslaufen der vorherigen Strategien im Jahr 2021 noch
keinen neuen strategischen Rahmen flr die Terrorismusbekampfung und die Verhitung und
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus angenommen.

Serbien hat die Analyse der Aufgaben und Methoden der Sicherheitsdienste und des Nationalen
Sicherheitsrats bei der Durchfiihrung strafrechtlicher Ermittlungen im Zusammenhang mit schwerer
und organisierter Kriminalitat noch nicht fertiggestellt, obgleich die vorbereitenden Arbeiten bereits
begonnen haben. Die Zusammenarbeit mit CEPOL, Eurojust, Europol und Interpol ist gut etabliert,
vor allem in den Bereichen Waffen- und Drogenhandel sowie bei der Bekdmpfung einschlagiger
Gruppen der organisierten Kriminalitat. Serbien muss die technischen, finanziellen und personellen
Kapazitaten der Staatsanwaltschaft fir organisierte Kriminalitdt weiter ausbauen, damit sie ihre
Aufgaben unabhangig wahrnehmen kann (unter anderem durch Bereitstellung von Raumlichkeiten
fiir neue Mitarbeiter). Serbien sollte sich nicht auf einzelne Falle konzentrieren, sondern zu einer auf
kriminelle Organisationen gerichteten Strategie Ubergehen, d.h. den Schwerpunkt von Féllen
geringer oder mittlerer Bedeutung auf aufsehenerregende Falle verlagern, wobei das Ziel darin
bestehen sollte, groRe internationale Organisationen zu zerschlagen und ihre Vermdgenswerte zu
beschlagnahmen.

5. Beschleunigter Erwerb der Staatsbirgerschaft

In den ersten Monaten des Jahres 2023 schlug die serbische Regierung einige Anderungen des
Staatsbirgerschaftsgesetzes vor, die die Mdéglichkeit eines beschleunigten Erwerbs der serbischen
Staatsbirgerschaft flir Drittstaatsangehorige vorsehen, die sich nur ein Jahr in Serbien aufgehalten
haben, einen in Serbien erworbenen oder von Serbien anerkannten Hochschulabschluss besitzen und
selbststandig oder in einem serbischen Unternehmen beschaftigt sind.

Die EU respektiert zwar das souverdne Recht Serbiens, Uber seine Staatsbirgerschafts- und
Einburgerungspolitik zu entscheiden, doch hat die Kommission gegenlber den zustdndigen
serbischen Behorden ihre Bedenken hinsichtlich moglicher Sicherheitsrisiken flr die EU gedulert,
die mit der beschleunigten Berechtigung flr den visumfreien Reiseverkehr fiir Staatsangehorige von
Landern verbunden sind, fur die ansonsten eine Visumpflicht fiir die Einreise in die EU bestlinde.
Nachdem die Kommission in dieser Angelegenheit tatig geworden war, beschloss die Regierung
Serbiens, den Vorschlag zurlickzuziehen.

6. Empfehlungen

Serbien hat MaRnahmen getroffen, um den friheren Empfehlungen der Kommission
nachzukommen. Es sind jedoch weitere Fortschritte erforderlich, und in den folgenden Bereichen
besteht weiterer Handlungsbedarf:

a) Weitere Angleichung der serbischen Visumpolitik an die EU-Liste der Drittlander mit
Visumpflicht, insbesondere bei den Drittlandern, von denen Risiken irregulérer Migration
oder Sicherheitsrisiken fur die EU ausgehen,

b) zugiger Abschluss der Verhandlung Uber die neue Statusvereinbarung von Frontex mit der
EU,

37

www.parlament.gv.at



c) vollstandige Umsetzung der Klausel uber Drittstaatsangehorige des
Ruckubernahmeabkommens zwischen der EU und Serbien.

Il. WEITERE VON DER VISUMPFLICHT BEFREITE LANDER

VON DER VISUMPFLICHT BEFREITE LANDER, DIE
STAATSBURGERSCHAFTSREGELUNGEN FUR INVESTOREN ANWENDEN

Die EU respektiert zwar das Recht souverdaner Lander, tber ihre eigenen Einburgerungsverfahren zu
entscheiden, doch kdnnten Staatsbiirgerschaftsregelungen fur Investoren, die von Drittlandern, die
von der Visumpflicht befreit sind, angewandt werden und mit den Grundsétzen und Bedingungen der
Visumbefreiung unvereinbar sind, Sicherheitsrisiken fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten darstellen.

Die EU ist vor allem besorgt iber Staatshirgerschaftsregelungen fur Investoren, die kommerziell als
visumfreier Zugang zur EU beworben werden. Der Zweck von Abkommen (ber die Befreiung von
der Visumpflicht besteht darin, Kontakte zwischen den Menschen in der EU und einem Drittland zu
erleichtern, und nicht darin, Staatsangehorige anderer Drittlander mit Visumpflicht in die Lage zu
versetzen, das EU-Verfahren fir Visa fir den kurzfristigen Aufenthalt durch den Erwerb der
Staatsbiirgerschaft zu umgehen. Der visumfreie Zugang zur EU sollte nicht als Handelsware genutzt
werden, die verkauft und gekauft werden kann.

Diese Frage wurde auch vom Européischen Parlament in seiner legislativen EntschlieBung vom
9. Mérz 2022 mit Vorschlagen an die Kommission zum Erwerb einer Staatsburgerschaft oder von
Aufenthaltsrechten im Gegenzug fiir Investitionen aufgeworfen.®? In der EntschlieRung wurde die
Kommission unter anderem aufgefordert, so viel Druck wie mdglich auszutiben, um sicherzustellen,
dass Drittlander, die Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren anwenden und den visumfreien
Reiseverkehr gemall Anhang Il der Verordnung (EU) 2018/1806 nutzen dirfen, diese Regelungen
abschaffen, und einen Vorschlag zur Anderung des Artikels 8 der Verordnung (EU) 2018/1806
vorzulegen, um die Durchflihrung von Staatsblrgerschaftsregelungen fur Investoren als Grund fir
die Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht aufzufuhren.

%2 Legislative EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 9. Méarz 2022 mit Vorschldgen an die Kommission
zum Erwerb einer Staatsblrgerschaft oder wvon Aufenthaltsrechten im Gegenzug flir Investitionen
(2021/2026(INL)).
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Seit 2015 wendet Vanuatu Staatshirgerschaftsregelungen fur Investoren an, in deren Rahmen
Staatsangehorige anderer L&nder ohne frihere Verbindung zu Vanuatu die vanuatuische
Staatsangehdorigkeit erwerben konnen, wobei die Uberwiegende Mehrheit der Antrdge positiv
beschieden wurde. Bis Mérz 2021 hatte Vanuatu im Rahmen solcher Regelungen mehr als 10 500
Passe ausgestellt, und die Ablehnungsquote war dulerst niedrig.

Zwischen 2017 und 2021 &uRerte die Kommission ernsthafte Bedenken und warnte die Regierung
Vanuatus vor der moglichen Wiedereinfihrung der Visumpflicht. Die von Vanuatu gelieferten
Erklarungen konnten diese Bedenken nicht ausraumen. Daher nahm die Kommission am 12. Januar
2022 einen Vorschlag fur einen Beschluss des Rates zur Aussetzung des Abkommens mit Vanuatu
iiber die Befreiung von der Visumpflicht an.®® Fur die EU war dies der erste Vorschlag, ein
Abkommen tber die Befreiung von der Visumpflicht mit einem Drittland auszusetzen. Der Rat nahm
am 3. Mdrz 2022 den Beschluss zur teilweisen Aussetzung des Abkommens mit Vanuatu ber die
Befreiung von der Visumpflicht an.®* Da die Umstande, die zur teilweisen Aussetzung gefiihrt haben,
bestehen blieben, schlug die Kommission am 12. Oktober 2022 einen Beschluss des Rates uber die
vollstandige Aussetzung des Abkommens ab dem 4. Februar 2023 vor.3®> Am 8. November 2022

3 Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber die teilweise Aussetzung des Abkommens zwischen der
Europdischen Union und der Republik Vanuatu tber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte
(COM(2022) 6 final).

3 Beschluss (EU) 2022/366 des Rates vom 3. Mérz 2022 uber die teilweise Aussetzung des Abkommens zwischen
der Européischen Union und der Republik Vanuatu uber die Befreiung von der Visumpflicht fir Kurzaufenthalte.

% Vorschlag fir einen Beschluss des Rates Uber die vollstandige Aussetzung der Anwendung des Abkommens
zwischen der Europdischen Union und der Republik Vanuatu Uber die Befreiung von der Visumpflicht flr
Kurzaufenthalte. COM(2022) 531 final.
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nahm der Rat den Beschluss an.*® Daher erlieB die Kommission am 1. Dezember 2022 eine
delegierte Verordnung gemal Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2018/1806, in
der festgelegt wurde, dass die Befreiung von der Visumpflicht fur alle Staatsangehdrigen Vanuatus
vom 4. Februar 2023 bis zum 3. August 2024 ausgesetzt wird.*’

Seit Inkrafttreten der teilweisen Aussetzung hat die Kommission mit den zustandigen Behdrden
Vanuatus einen verstarkten Dialog gefiihrt®, um die Umstande, die zur Aussetzung der Befreiung
von der Visumpflicht geflihrt haben, zu beheben und der EU die Aufhebung der Aussetzung zu
ermoglichen.

Im Marz 2023 verabschiedete die Regierung Vanuatus eine  Anderung  des
Staatsburgerschaftsgesetzes mit dem Ziel, die Sicherheit der Staatshlrgerschaftsregelung fir
Investoren zu erhohen. Die Bewertung dieser Gesetzesanderungen durch die Kommission ist noch
nicht abgeschlossen. Es wurde vereinbart, dass Vanuatu bei der nachsten Tagung im Rahmen des
verstarkten Dialogs die von der Regierung im Marz verabschiedeten Gesetzesédnderungen bezuglich
der Staatsbirgerschaftsregelung fur Investoren ausfiihrlich erlautert.

Der Informationsaustausch mit den Behorden Vanuatus wird fortgesetzt, bis die Kommission zu der
Auffassung gelangt, dass sie Uber ausreichende Informationen verfugt, um die Bewertung
abzuschlieRRen, die erforderlich ist, um festzustellen, ob die Umstande, die zu der Aussetzung gefihrt
haben, behoben wurden oder weiterhin bestehen. In Abhéngigkeit des Ergebnisses dieser Bewertung
wird die Kommission vorschlagen, die Aussetzung aufzuheben oder Vanuatu gemélR Artikel 8
Absatz 7 der Verordnung (EU) 2018/1806 in die Liste der Drittlander mit Visumpflicht
aufzunehmen.

36 Beschluss (EU) 2022/2198 des Rates vom 8. November 2022 (ber die vollstdndige Aussetzung der Anwendung
des Abkommens zwischen der Européischen Union und der Republik Vanuatu tber die Befreiung von der
Visumpflicht fir Kurzaufenthalte.

87 Delegierte Verordnung (EU) 2023/222 der Kommission vom 1. Dezember 2022 (ber die voriibergehende
Aussetzung der Befreiung von der Visumpflicht fir alle Staatsangehdrigen Vanuatus.

38 Artikel 8 Absatz 6 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2018/1806.
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Seit 2020 arbeitet die Kommission mit den funf ostkaribischen Staaten, die
Staatsburgerschaftsregelungen fiir Investoren anwenden (Antigua und Barbuda, Dominica, Grenada,
St. Kitts und Nevis sowie St. Lucia) zusammen, um malgebliche Informationen und Daten uber
diese Regelungen zu erhalten, die ein potenziell hohes Risiko fur die Integritdt des Common
Reporting Standard (CRS) der OECD darstellen und den Verdacht einer moglichen
Steuerhinterziehung und Geldwésche wecken.*®

Auf der Grundlage der von den zustdndigen Behdrden Ubermittelten Informationen kam die
Kommission zu dem Schluss, dass die Zahl der erfolgreichen Antragsteller bei allen untersuchten
Staatsburgerschaftsregelungen fiir Investoren hoch ist und bisher insgesamt mindestens 88 000 Pé&sse
ausgestellt wurden. Fir bestimmte L&nder liegt diese Zahl bei mehr als 30 000 (Dominica: 34 500
ausgestellte Pdasse, St. Kitts und Nevis: 36 742 ausgestellte Pésse). Gleichzeitig ist die
Ablehnungsquote &ulerst gering (3-6 %), was in Verbindung mit den kurzen Bearbeitungszeiten (in
einigen Fallen nur zwei Monate) Fragen hinsichtlich der Grundlichkeit der Sicherheitstiberprifung
aufwirft.

Zu den erfolgreichen Antragstellern gehdren auch Staatsangehorige, die andernfalls ein Visum fur
die Einreise in die EU bendtigen wirden. Zu den Hauptantragstellern gehtéren nach den vorliegenden
Informationen unter anderem Staatsangehorige Chinas und Russlands sowie Syriens, des Irans, des
Iraks, Jemens, Nigerias und Libyens. In diesem Zusammenhang begrifite die Kommission die
Entscheidung dieser fiinf karibischen Lander vom Mérz 2022, als Reaktion auf die Aggression
Russlands gegen die Ukraine die Prifung der Antrdge russischer und belarussischer
Staatsangehoriger auszusetzen.

39 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/
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Die karibischen Staatsburgerschaftsregelungen fiir Investoren gehdren derzeit fur Einzelinvestoren
und Familien zu den gunstigsten der Welt. In bestimmten Féllen betragen die Kosten pro Person
lediglich 100 000 USD. Die anderen Regelungen, die gepruft wurden, sind nur geringfligig teurer.

In vier der funf Uberpriften Lander findet den vorliegenden Informationen zufolge in gewissem
Umfang ein Informationsaustausch mit dem Herkunftsland oder dem Land des friheren
Hauptwohnsitzes des Antragstellers statt. Dies scheint jedoch nicht systematisch zu geschehen. Alle
funf Lander arbeiten mit dem Gemeinsamen Regionalen Kommunikationszentrum (Joint Regional
Communications Centre) der Durchfiihrungsstelle fir Kriminalitdt und Sicherheit (Implementation
Agency for Crime and Security) der karibischen Gemeinschaft CARICOM zusammen, das bei der
Beschaffung vertraulicher Informationen Uber jeden Antragsteller behilflich ist. Keines der
untersuchten Lander verlangt jedoch einen Wohnsitz oder eine physische Anwesenheit im Land,
bevor die Staatsbirgerschaft verliehen werden kann, auch nicht wéhrend des Antragsverfahrens.

In einigen Féllen greifen die Lander wahrend des gesamten Antrags- und Prufungsverfahrens, auch
fir personliche Kontrollen und die Uberpriifung der von den Antragstellern eingereichten
Dokumente, auf private Beauftragte zurlick. Die Auslagerung des Prifungsverfahrens an private
Unternehmen ist ein weiterer Faktor, der Zweifel hinsichtlich des Zugangs zu Informationen der
Strafverfolgungs- und Justizbehdrden im Herkunftsland oder im Land des friheren Hauptwohnsitzes
aufkommen lésst.

SchlieBlich rdumen alle finf Lander erfolgreichen Antragstellern in unterschiedlichem MaRe die
Maglichkeit ein, ihre Identitat zu &ndern, nachdem sie die Staatsbirgerschaftsregelung fur Investoren
in Anspruch genommen haben. In Antigua und Barbuda und Dominica ist dies funf Jahre nach
Erwerb der Staatsburgerschaft maglich, in Grenada nach einem Jahr, und in St. Kitts und St. Nevis
ist dies beim Erwerb der Staatsbirgerschaft zuldssig. In einigen Féllen sind auch mehrere
Namensénderungen zul&ssig (den verfligbaren Informationen zufolge ist dies nur in St. Kitts und
Nevis auf eine Anderung beschrankt).

Insgesamt deuten die kurzen Bearbeitungszeiten, die geringen Gebihren, die hohe Zahl der Antrage
und die niedrigen Ablehnungsquoten sowie bestimmte Aspekte der
Sicherheitstiberprifungsverfahren darauf hin, dass die Anwendung solcher Regelungen gewisse
Risiken fiir die Sicherheit der EU-Mitgliedstaaten mit sich bringen kdnnte. Die Tatsache, dass
erfolgreiche Antragsteller ihre Identitdat andern durfen, sobald sie die neue Staatsangehorigkeit
erworben haben, birgt weitere potenzielle Sicherheitsrisiken.

Wéhrend die bilateralen Konsultationen noch laufen, wird die Kommission nach Abschluss ihrer
Bewertung weiterhin eng mit diesen Drittlandern zusammenarbeiten, um langfristige Losungen zu
finden. In diesem Zusammenhang wird die Kommission die durch die bilateralen Abkommen Uber
die Befreiung von der Visumpflicht eingesetzten Gemischten Sachverstandigenausschiisse
einberufen, deren Aufgabe es ist, die Umsetzung der Abkommen zu Gberwachen und Streitigkeiten,
die sich aus ihrer Anwendung ergeben, beizulegen.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Nach Auffassung der Kommission haben alle acht im Rahmen des vorliegenden Berichts bewerteten
Nachbarléander der EU MalRnahmen getroffen, um einigen Empfehlungen der Kommission aus dem
finften Bericht im Rahmen des Visa-Aussetzungsmechanismus nachzukommen. In Bezug auf
Georgien und die Ukraine, deren Staatsangehdrige vor weniger als sieben Jahren von der
Visumpflicht befreit wurden und fur die die Berichterstattung tber die Erftllung der Benchmarks flr
die Visaliberalisierung noch immer erforderlich ist, ist die Kommission der Ansicht, dass die
Anforderungen im Zusammenhang mit der Visaliberalisierung weiterhin erfullt werden. Alle acht
Lander mussen jedoch weitere MaRnahmen treffen, um den Empfehlungen der Kommission
nachzukommen.

Insgesamt berichten die Mitgliedstaaten Uber eine gute Zusammenarbeit mit allen acht Landern
sowohl im Bereich Migration als auch im Bereich Sicherheit. Mehrere Lander missen weiterhin
gegen unbegrindete Asylantrage vorgehen, u. a. durch eine starkere Beteiligung an der Plattform
EMPACT und die weitere Durchfiihrung gezielter Informationskampagnen. Alle Lander sollten
weitere Fortschritte bei der Angleichung der Visumpolitik erzielen, um zu verhindern, dass
Drittstaatsangehdrige ohne Visum in ihr Hoheitsgebiet einreisen und anschlieBend irregulér in die
EU weiterreisen. Auch im Kampf gegen organisierte Kriminalitdt und Korruption sind weitere
Anstrengungen erforderlich.

Die Visaliberalisierung spielt bei der Zusammenarbeit der EU mit den L&ndern des westlichen
Balkans und der Ostlichen Partnerschaft in den Bereichen Migration, Sicherheit und Justiz eine
Schlusselrolle. Sie erleichtert die Mobilitdt und zwischenmenschliche Kontakte und kann auch
wichtige politische Reformen in diesen Léndern anstoBen. Die eingehende Uberwachung wird
fortgefiihrt, unter anderem im Rahmen von Zusammenkiinften hoher Beamter, regelmaliigen
Sitzungen der Unterausschiisse flr Justiz, Freiheit und Sicherheit sowie Dialogen zwischen der EU
und den wvon diesem Bericht erfassten Landern. Die Uberwachung von Problemen im
Zusammenhang mit den Benchmarks fur die Visaliberalisierung wird auch weiterhin in den
jahrlichen Erweiterungsberichten der Kommission behandelt.

Darlber hinaus wird die Kommission weiterhin alle von der Visumpflicht befreiten Lander, die
Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren anwenden, uberwachen und den Dialog mit diesen
Landern intensivieren, um langfristige LoOsungen zu finden, die darauf abzielen, mdgliche
Umgehungen des EU-Verfahrens fir Visa fir den kurzfristigen Aufenthalt und der damit
verbundenen eingehenden Prufung der individuellen Migrations- und Sicherheitsrisiken zu
verhindern.

SchlieRlich wird die Kommission die Umsetzung des neuen umfassenden Uberwachungskonzepts
fortsetzen, das sie in ihrer Mitteilung vom 30. Mai 2023 angekindigt hat und das alle von der
Visumpflicht befreiten Drittlander umfasst. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses
Uberwachungsprozesses wird die Kommission Gber ihre Berichtspflichten hinaus weiterhin tiber die
Herausforderungen in Bezug auf Migrations- und Sicherheitsfragen in den von der Visumpflicht
befreiten Drittlandern berichten.
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