- Council of the
European Union

Brussels, 16 November 2023
(OR. en, pt)

15532/23
Interinstitutional File:
2023/0311(COD)

SOC 788
ANTIDISCRIM 188
FREMP 331
TRANS 508
SPORT 52
CULT 160
CODEC 2163
IA 308
INST 448
PARLNAT 214

COVER NOTE

From: The Portuguese Parliament

date of receipt: 10 November 2023

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

establishing the European Disability Card and the European Parking

Card for persons with disabilities
[12755/23 - COM(2023) 512 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Portuguese Parliament (Assembleia da

Republica) on the above proposal.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-

WEB/document/COM-2023-0512

15532/23

www.parlament.gv.at

GKl/ads
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15532/23;Nr:15532;Year:23&comp=15532%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15532/23;Nr:15532;Year:23&comp=15532%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15532/23;Nr:15532;Year:23&comp=15532%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20788;Code:SOC;Nr:788&comp=SOC%7C788%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FREMP%20331;Code:FREMP;Nr:331&comp=FREMP%7C331%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TRANS%20508;Code:TRANS;Nr:508&comp=TRANS%7C508%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SPORT%2052;Code:SPORT;Nr:52&comp=SPORT%7C52%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SPORT%2052;Code:SPORT;Nr:52&comp=SPORT%7C52%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CULT%20160;Code:CULT;Nr:160&comp=CULT%7C160%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%202163;Code:CODEC;Nr:2163&comp=CODEC%7C2163%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20448;Code:INST;Nr:448&comp=INST%7C448%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%20214;Code:PARLNAT;Nr:214&comp=PARLNAT%7C214%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2023;Nr:0311;Code:COD&comp=0311%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12755/23;Nr:12755;Year:23&comp=12755%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=162014&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2023;Nr:512&comp=512%7C2023%7CCOM

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2023}512 -Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEL E DO CONSELHO que
cria o cartdc europeu de deficiéncia e o cartdo europeu de estacjonamento para pessoas
com deficiénda,

Autor: Deputade Jorge Seguro Sanches
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Nos termos do artigo 7.2 da Lel n? 43/2006, de 25 de agosto', relativa ao
*acompanhamento, 3 apreciacio e 3 pronlncia sobre a participagio portugiesa no
processo de construgdo da Unlo Europela e ao exerdclo dos poderes dos Parlamentos
nacionais enunciados nos tratados que regem a UniSo Europeia®, a Comissdo de
Assuntos Europeus (CAE) recebeu a COM {2023)512 -Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o cart3o europeu de deficiéncia e o
cartdo europeu de estaclonamento para pessoas com defici®ncla (adlante referida como
proposta de diretiva). E ainda de considerar dois anexos & proposta de diretiva sobre as
especificacBes dos cartBes [Anexo | - Cartdo Europeu de Deficiéncla e Anexo Il —Cartéio
Europeu de Estacionamento Para Pessoas Com Deficiéneia).

Tendo em conslderacio o seu obleto, a proposta de diretlva em aprego fol remetida 4
Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e InclusSo (CTSS1), a qual a analisou, tendo
aprovado o respetivo relatdrio que anul se aneXa, Tazendo parte Integrante do presente
Parecer.

A Proposta de Diretiva é de 6.9.2023 tendo dado entrada nesta CAE a 18.9.2023 senda
de considerar o prazo de subsidiariedade de 14.11.2023.

Nos termos do art.2 18 da proposta de diretiva os respetivos prazos de transposigfio slio
de 18 meses apds a sua entrada em vigor (para adotar & publicar as disposigties
lagislativas, regulamentares e administrativas n1.2 1} & de 30 meses para as aplicar {n.2
2).

Al Objeto, Contelka e motivaclio da Iniclativa

Tal coma referida no texto da iniciativa, a “iniciativa estabelece o quadm, as regros e as
condiglies comuns, Inciiindo itm modelo uniforme comum, para um cartio evropeu de
deficincl como prove do reconhecimento do estatuto de pessoa com deficlncls, & um
cortlo europeu de estackhnomentc pom pessoas com deficBncla cormo prove do

' zam as alteragfesintroduzidas pelas Lei n® 21012, de 17 de maia, pela Lein® 158/2018, de 2 de maig, pela Lei n® 642020, de 2
de nawvembra e pela Lei n.244/2023, de 14 de agasta, bem cama da "Metadalagia de Escrutinia das Iniciativas Eumpeias”

aprovada em 1 de mara de 2016,
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reconhecimento do direito do seu titular o bepeficior de focilidodes e comdipBes de
estaciznamerio reservgdas ds pessoas com deficBncia {(fdireRos de estackhnemento®)”.

Tal comeo refere a Nota Técnlca que se considera como parte Integrante do presente
parecer o "objetivo da iniciativa &, portanto, favorecer o acesso equitative em todos os
Estados-Membros dos tiulares do cart¥io europeu de defid®nda ou do cartiio europeu
de astacionamento para pessoas com deficifncia a condigbes especiais ou a tratamentao
preferenclal no gue diz respelto a servigos, atividades e InstalagBes, Incluslve quando
estes ndo sdo disponibilizados medianta remuneragdo, e a facilidades e condigdes de
estaclonamento, respetivamente” Wsando assim promover ¢ “estabsledmento de um
quadra regulamentar e de condigBes comuns tanto para o cartdo auropeu de deficiéncia
como para o cartio europeu de estacionamento para pesspas com deficléncla
contribuird para assegurar uma participacso e incluslio mais eflcazes das passoas com
deficléncla na socledade”.

Consldera-se que ¢ "reconhecimento mituo do cartio europeu de deficlénda 2 do
cartio europeu de estacionamento para pessoas com deficiénga deverd facilitar e
garantir o exerdclo, pelas pessoas com deficlénda que visitam ou valam para outro
Estada-Membro, do direlto que lhes assiste de ter & sua disposiglo e benefidar de
condigles especlals efou de tratamento preferenclal oferecldos por cperathores
privados ou autoridadas plblicas”, considerando-se alnda que o "estabelecimento de
um quadro regulamentar 2 de condigBes comuns tanto para o cart3o europeu da
deficiéncla como para o cartBo europeu de estaclonamento para pessoas com
deficifncia contribuird para assegurar uma participagdo e inclusdo mais eficazes das
pessoas com deflci&ncia na sociedade”.

Bl Da base jurfdica

A base da proposta de diretiva s3o os artigos 53.2, n.2 1, e £2.2 do Jratadg sobre o
Funcionamentp da Unisg Eurppeia (TFUE} e na medida em que a proposta concederd
a0s titulares de cartBes o direlto de benefidar de condi¢Ses/tratamento preferenclals
no acesso a servipps em contipbes de jpualdade com as pessoas com deficibneia no
Estado-Membro que vsltem.

E ainda de considerar o artigo 919 do TFUE {no que diz respeito 3s condiges especiais
e ao tratamento preferencial no acesso a servigas de transportes, Incluinde facllidades
de estacionamento), o artigo 21.2, n.8 2, do TFUE {no que respeita 3s condigcbes especiais
ou tratamento preferendal no acesso a atividades e Instalaglies que nfo se enquadrem
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nas cateporias de «servigos® abrangidas pelas outras bases juddicas supra identificadas,
em especlal as atividades e InstalagBes nfio disponibilizadas mediante remuneragfiol.

Finalmente, & corng bam recorda a Nota Téenica, a "proposta ora em andlise de avangar
com a cragBo de um cartflo europeu de deficiéncla era J4 uma das Iniclativas
emblemdticas da Estratégla sobre os Direltos das Pessoas com Deficléncla 2021-2030"
sendo gque o “Parlamento Eurppeu apelou & criacio do cart8o em trés resolucfas,
homeadamente, ha sua Resoluglio de 18 de |upnho de 2020 sobre 3 Estratégla Europela
para a Deficléncla pds-2020, na Resolucio de 7 de gutubrg da 20231 spbre g protacio

mﬂnmmmenas"awﬂ
de 2022 spb =Rump 3 jgualdade de dj deficié

E alnds menclonado que a proposta se baseou no “projeto-plloto que lhe estd
assoclade, que fol levade a cabo numa base wluntdda em olte Estades-Membras
{Bé&lgica, Chipre, Estdnla, Finldndla, tilla, Malta, Roménia e Eslovénia) entre 2016 a
2018*,

Os anexos da proposta de Diretiva debrugam-se sobre o formato dos cartBos sendo
garantida também a possibllidade de utilizacdo da Fngda portugdesa pelos Estados
Membras {primeira parte do anexo | & n.4 do anexo 11).

Nos termos do art.2 5 do Tratado da Unl%o Europela, "o exerd'clo das competénclas da
Unido rege-se pelos prindpios da subsidiariedade e da proporcionalidada”.

Nos termos do n- 3 do mesmo artigo, e em virtude do prind pio da subsidiariedade, nos
dom/nlcs que nlio selam da sua competdncla exclusiva, a Unldo Intervém apenas se e na
medida am qua os objetivos da agio considerada nSo possam ser sufidentamente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto a0 nfvel central como ao nivel reglonal e
lacal, podendo, contudo, devido 3s dimensdes ou aos efeitos da agSo considerada, ser
mals bem alcangados ao nivel da Unl#o.

Consldera-se que a prasente Infclativa estd em conformidade com o prindplo da

subsidiariedade uma vez que, os objetivos preconizados, s¢ podem ser alcangados
através da a¢3io da Unifo & na medida em que os problemas [dentificadas t&m uma
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dimensdo transfronteirica que n3o pode ser rasolvida pelos Estados-Membros
Isoladamente.

Com efelto, os obletlvos da presente Inidatlva ndoc poderdo ser sufldentemente
realizados pelos Estados-Membros, uma vez que o desenvolvimento de solugfes
naclonals levaria a divergénclas operadonals e de comunicaclo e crlarla fragmentacio.
Por conseguinte, estes 56 poderSo ser alcangados mais eficazmente ao nivel da Unidio,
em conformidade ¢om o prindplo da subsidiarledade consagrado no artigo 5.2 do
Tratado da Unido Europeia.

E paols, nosso entendimento, que € respeitado & cumprde o prindplo da
subsidiariedade.

Também se entende gue @ respeitade o prindple da proporcionalidade consagrada
igualmente no artigo 5.2 do Tratado da Unifio Europeia e na medida em que a presents
Iniclativa nda excede o necessdra para aleangar os abjetivos aclma referidos.

PARTE Ill - PARECER

Faca ao eXposto e atanto o Relatdrio da ComissSo da Trabalho, Seguranga Social e
Incusdo [CTS51), a Comiss¥o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 A presente iniciativa respeitou o prind pioc da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar 56 pode ser adequada e eflcazmente atingldo atraws de
uma agBo da UniSo Europeia;

2. A presente Iniclativa respeita o prindplo da proporclonalidade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma aglo da
Unifio e o proposto nio excede o necessdrio para tal;

3. Propbe-se, por conseguinte que o processo de escrutfnio seja dado por
conclulda.
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Paldciu de S. Bento, 7 de novembro de 2023

O Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comlissiio
T b rpem S e
L E
{Jorge Seguro Sanches}) {Luls Capoulas Santos}
ANEXOS

-COM {2023)512 - Propasta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria
o cartfio europeu de deficiéncla & o cartfio europeu de estaclonamento para pessoas com
deficiéncla e Anexns

Relatdro da Comissbo de Trabalho, Seguranga Seclal e Incluso (cTssIk

“Nota Técnica COM (2023} 512.
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Relatério Relatora: Deputada
COM (2023) 512 Catarina Lobo (PS)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROCPEU E DO
CONSELHO que cria o cartao europeu de deficiéncia e o cartao
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia
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INDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA
PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V — ANEXOS
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.® 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 20186,
a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo recebeu a presente iniciativa
“Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria o
cartédo europeu de deficiéncia e o cartdo europeu de estacionamento para pessoas
com deficiéncia [COM (2023) 512]" e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente

relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelido e motivacdo da iniciativa

A presente iniciativa visa pemitir as pessoas com deficiéncia, quando visitam ou
viajam para outro Estado-Membro, beneficiar mais facilmente de condicbes especiais
e/ou de tratamento preferencial disponiveis quando acedem a servicos, atividades e
instalacdes, inclusive quando estes nao séo disponibilizados mediante remuneracéo,
em condicdes de igualdade com os residentes com deficiéncia, sem discriminacao em
razao da nacionalidade ou do local de residéncia, em condi¢des idénticas as previstas
com base em certificados nacionais, cartdes de deficiéncia ou outros documentos
formais que reconhecam o seu estatuto de deficiéncia emitidos pelas autoridades
competentes do pais de acolhimento. Deste modo, é facilitado o exercicio dos seus

direitos de livre circulagédo na Unido Europeia (UE).
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Concretamente, a proposta pretende estabelecer o quadro, as regras e as condigbes
comuns, incluindo um modelo uniforme comum, para um cartdo europeu de deficiéncia
como prova do reconhecimento do estatuto de pessoa com deficiéncia, e um cartdao
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia como prova do
reconhecimento do direito do seu titular a beneficiar de facilidades e condigbes de
estacionamento reservadas as pessoas com deficiéncia («direitos de
estacionamento»). O objetivo da iniciativa €, portanto, favorecer o acesso equitativo
em todos os Estados-Membros dos titulares do cartdo europeu de deficiéncia ou do
cartdo europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia a condi¢des
especiais ou a tratamento preferencial no que diz respeito a servigos, atividades e
instalagdes, inclusive quando estes ndo séo disponibilizados mediante remuneracao, e

a facilidades e condigdes de estacionamento, respetivamente.

Em suma, o estabelecimento de um quadro regulamentar e de condi¢des comuns
tanto para o cartdo europeu de deficiéncia como para o cartdo europeu de
estacionamento para pessoas com deficiéncia contribuira para assegurar uma
participacdo e inclusdo mais eficazes das pessoas com deficiéncia na sociedade.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Os diferentes e interligados objetivos da presente proposta n&éo podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros e podem, devido a dimenséo e
aos efeitos da acdo, ser mais bem alcangados a nivel da Uni&o. Por conseguinte, €
necessaria uma acéo a nivel da UE.

Os problemas identificados tém uma dimenséo transfronteirica que nao pode ser
resolvida pelos Estados-Membros isoladamente. A necessidade de acéo da UE esta
diretamente ligada as viagens transfronteiicas e aos desafios conexos que se
colocam as pessoas com deficiéncia na UE, pelo que & necessario assegurar uma
abordagem coordenada entre os Estados-Membros para facilitar o seu acesso a
condicbes especiais ou a tratamento preferencial em condicbes de igualdade com os
titulares de um cartédo ou certificado de deficiéncia emitido pelo pais para onde se
deslocam.
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A auséncia de acdo a nivel da UE levaria provavelmente a que os Estados-Membros
adotassem sistemas diferentes, resultando em dificuldades persistentes no
reconhecimento transfronteirico dos cartdes e certificados de deficiéncia, bem como do
cartdo de estacionamento da UE. Sem intervencéo da UE, € também provavel que as
atuais diferencas nos cartdes e certificados nacionais de deficiéncia venham a
acentuar-se e que as diferencas de fratamento das pessoas com deficiéncia entre os
Estados-Membros se mantenham ou se agravem, com efeitos adversos no seu acesso
a condi¢cdes especiais ou tratamento preferencial em relacdo a servicos, atividades e
instalacdes, inclusive quando estes nao séo disponibilizados mediante remuneragéo, o
que pode ter um impacto negativo no exercicio dos seus direitos de livre circulagao.

A iniciativa ndo procura harmonizar os critérios de elegibilidade, as condigdes ou os
procedimentos de avaliag@o para obter o estatuto de deficiéncia num Estado-Membro,
aspetos gue continuam a ser da competéncia dos Estados-Membras. Por conseguinte,
a presente proposta ndo afeta as competéncias dos Estados-Membros para
determinar as condigdes e os procedimentos de avaliagdo do estatuto de deficiéncia
para efeitos da concesséo de um cartdo europeu de deficiéncia e do reconhecimento
do direito a facilidades e condicbes de estacionamento reservadas as pessoas com
deficiéncia, e para a emissdo de um certificado, de um cartdo de deficiéncia ou de
estacionamento para pessoas com deficiéncia, ou de qualquer outro documento
formal, seja a nivel local, regional ou nacional.

Alem disso, a proposta ndo afeta as competéncias nacionais para determinar se
devem ou hao ser concedidas vantagens especiais ou condi¢des preferenciais, como
acesso gratuito, taxas reduzidas ou ftratamento preferencial as pessoas com
deficiencia e, se for caso disso, as pessoas que as acompanham ou lhes prestam
assisténcia. A proposta também néo impode obrigacdes aos operadores privados ou as
autoridades publicas quanto a concesséo de condigdes preferenciais. Apenas garante
que, quando tais condi¢bes especiais ou tratamento preferencial sdo concedidos,
devem ser disponibilizados em igualdade de condi¢bes a todas as pessoas com
deficiéncia que sejam titulares de um cartdo europeu de deficiéncia ou de um cartao
europeu de estacionamento para pessoas com deficiéncia e que as informacdes a

este respeito sejam fornecidas em formatos acessiveis, utilizando os requisitos de
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acessibilidade aplicaveis aos servigos estabelecidos no anexo | da Diretiva (UE)
2019/882.

Nestes termos, conclui-se que a iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.

A proposta também respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que a forma
e 0 conhtelido da proposta hdo excedem nem v&o além do necessario e proporcionado
para alcancar os seus varios objetivos interligados.

Séo definidas regras gerais € comuns e um formato/modelo normalizado comum para
ambos os cartdes. No entanto, tendo em conta as diferencas, as circunstancias e as
praticas nacionais, a avaliacdo do estatuto de deficiéncia propriamente dita, a
definicdo dos procedimentos hecessarios para a emissdo dos cartdes e a
determinacéo das condi¢bes especiais ou do tratamento preferencial para as pessoas
com deficiéncia no acesso a servicos, atividades e instalagdes, inclusive quando néo
sejam disponibilizadas mediante remuneracéo, séo deixadas ao critério dos Estados-
Membros, salvo disposi¢cdo em contrario prevista no direito da Unido.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A Deputada Relatora exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opinido sobre a iniciativa
em apreco, a qual & de resto, de «elaboracdo facultativa» nos termos do n.° 4 do
artigo 139.°, ex vi nimero 2 do artigo 262.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo conclui ©
seguinte:
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a) A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma

acao da Uniao.

b) A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

c) A Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio ser remetido a
Comisséo de Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto
de 2006, na sua versao atual, para os devidos efeitos.

Paléacio de §. Bento, 18 de outubro de 2023

A Deputado Relatora A Presidente da Comissao

(Catarina Lobo) (Isabel Meirelles)

PARTE V — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em apreco.
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