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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2023
9. volebni obdobi

226.

USNESENI
viboru pro evropské zilefitosti
7z 33 schuze
zedne 1. listopadu 2023

k ndavrhu smérnice Evropského patlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2012/29/EU,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava. podporu a ochranu obéti trestného cinu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV /kéd Rady 11840/23,
KOM(2023) 424 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Sekee koordinace tvorby pravnich piedpist a prevence korupee
Ministerstva spravedlnosti Michala Franka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Lucie
Potickove a po rozpravé

1. ocenuje snahu Evropského parlamentu a Rady. kterou se zavddi minimalni pravidla
pro prava, podporu a ochranu obéti trestného éinu;

2. vnima jako mimofadné dileZitou snahu zajistit trvaly a udrzitelny provoz a
financovani bezplainé linky pomoci obélem trestnych &ind a zejména zvysit
informovanost obéti jeste pred pryvnim kontaktem s organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to
zejmeéna nevice zranitelnych obéti:

3. podporuje ramcovou pozici vlady CR:

4. povéiuje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramei politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Jaroslav Bzoch v. r. Lucie Pottickova v. r.
ovétovatel zpravodajka

Ondrej Benesik v. r.
piedseda
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Pfiloha k usneseni €. 226

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

fte e INSTITUT

Posileni ochrany obéti

Informacéni podklad k navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2012/29/EU,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného
¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu
obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcoveé rozhodnuti Rady
2001/220/svV
COM(2023) 424 final, kod Rady 11840/23
Interinstitucionalni spis 2023/0250/COD

e Pravni zaklad:
€lanek 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

¢ Datum zaslédni Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
1.8.2023

¢ Datum projednani ve VEZ:
30. 8. 2023 (1. kolo)

* Procedura:
Radny legislativni postup.

e Pfedbé#né stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 9. 8. 2023, dorutené do vyboru pro evropské zéleZitosti dne 30. 8. 2023
prostiednictvim systému ISAP.
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnénf a pfedmét:

Za ucelem posileni prav obéti trestného Einu predstavila Komise revizi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi miniméini pravidia
pro prava, podporu aochranu obéti trestného é&inu (déle jen ,ndvrh revize smérnice”). Cilem
predkladaného navrhu je snaha vyznamné zlepsit pfistup obéti k informacim, lépe sladit ochranna
opatieni s potfebami obéti, zlepsit pfistup zranitelnych obéti ke specializované podpofre, zajistit
uginnéjdi uéast obéti v trestnich fizenich a usnadnit pFistup ke kompenzacim od pachatele
i v pfeshranicnich pripadech.

Stavajici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu (déle jen ,smérnice o pravech
obéti”), se tykd obéti kteréhokoli trestného &inu a zajistuje jim obdrzeni vhodnych informaci a
poskytnuti podpory a ochrany.

Mezi dalsi pravni predpisy, které se tykaji specifickych trestnych cind a pomoci obétem, patii
smérnice o obchodovani s lidmi, smérnice o pohlavnim zneuZivani déti a détské pornografii,
smérnice proti terorismu, non-cash smérnice a také aktudlné projedndvany ndvrh smérnice
o potirani_nasili na Zenach a domaciho nasili. Ze strategickych dokumentd se jedna predevsim
0 Evropskou strategii o pravech obéti na roky 2020-2025. V navaznosti na tuto strategii zverejnila
Evropska komise v cervnu 2022 hodnotici zpravu, ve které uvedla, Zze ackoli smérnice o pravech obéti

pozitivné ovlivnila prava obéti a pristup k obétem, pfetrvavaji urcité problémy spojené s jeji aplikaci.
Tyto jsou reseny pravé navrhovanou revizi smeérnice.

Obsah a dopad:

Cilem revize je snaha Komise reagovat na pét hlavnich problému, které se tykaji nedostateéného
informovani obéti o jejich pravech, ochrannych opatfeni, specializované podpory zranitelnych obéti,
podpory tcasti obéti v trestnim fizeni a pristupu obéti k odskodnéni.

1. Ustanoveni na zlepseni pristupu obéti k informacim a ohlasovani trestnych Cind

Clenskym statlim se uklada povinnost zfizeni snadno piistupnych, ufivatelsky vstiicnych, bezplatnych
a davernych linek pomoci obétem. Telefonni linky pomoci maji byt napojené na harmonizované cislo
EU ,116 006", mohou byt zfizeny vefejnymi nebo neviadnimi organizacemi. Dale maji byt zajistény i
specializované internetové stranky. Telefonni linky i internetové stranky maji byt v dalsich jazycich,
alespon v téch, ktere jsou v daném clenském staté nejpouzivangjsi.

V pfipadé ohlasovani trestné innosti navrh revize smérnice uvadi, Ze ob&ti maji mit moZnost
ohlasovat trestné &iny pfislusnym organuim prostfednictvim snadno pristupnych, uzivatelsky
vstficnych informaénich a komunikaénich technologii. Dale je zavedena povinnost zajistit moZnost
oznamovat trestné &iny spichané v zajistfovacich zafizenich. Ohlagovani trestnych &ind ma byt
jednodusii i pro nelegélni migranty, nebot nema byt dovoleno predavat migraénim organim osobni
udaje tykajici se statusu obéti z hlediska prava k pobytu, nejméné do dokonceni prvniho
individualniho posouzeni.

2. Ustanoveni usnadriujici zranitelnym obétem, véetné déti, pristup ke specializované podpore

Navrh revize smérnice uvadi, fe specializované sluiby podpory maji zahrnovat bezplatnou
psychologickou podporu po dobu nezbytné nutnou, kterd je poskytovand viem zranitelnym
obétem, pokud tato potreba vyplyne z individualniho posouzeni. Sluiby podpory pro détské obéti
maji zajistit/mit podobu koordinovany/ého mechanismus zalozeny/ného na spolupraci vice instituci,
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ktery bude zahrnovat zejména o poskytovani informaci, lékarské vysetieni, emocni a psychologickou
podporu, moznost ohlasovani trestnych &int, individualni posouzeni potieb ochrany a videozaznamy
vypovedi.

3. Ustanoveni, ktera maji obétem zajistit ucinnéjsi pristup ke spraved/nosti

Navrh revize smérnice stanovuje povinnost ¢lenskym statGim, aby v prostordch soudu zajistily zfizeni
asistenéni sluiby pro poskytovani informaci a emoéni podpory obétem. Ddle je upraveno pravo
obéti napadnout rozhodnuti pfijatd béhem soudniho fizeni, kterd se tykaji nékterych prav obéti
podle této smérnice. Jedna se napf. o pravo na zvlastni ochranna opatreni pro obéti se zvlastnimi
potfebami nebo pravo na pieklad béhem soudniho jednani. Clenské staty maji zajistit, aby obéti
mohly tato rozhodnuti napadnout nezavisle na svém postaveni v trestnim Fizeni avsouladu se
zasadou soudniho pfezkumu.

Clenské staty maji také povinnost zavést zvlaitni protokoly o organizaci sluzeb a éinnosti podle této
smérnice pfislusnymi organy a dalsimi osobami, které prichazeji do styku s obétmi. Protokoly se maji
vypracovavat v koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi organy, organy statniho zastupitelstvi,
soudci, vézenskymi organy, sluzbami restorativni justice a sluzbami podpory pro obéti.

4. Ustanoveni, ktera maji obétem rajistit ucinnéjsi pfistup k odskodnéni

Podle stavajiciho élanku 16 smérnice o pravech obéti maji viechny obéti prave ohdriet rozhodnuti o
odikodnéni od pachatele v priibéhu trestniho Fizeni, pokud vnitrostatni pravni predpisy nestanovi,
ze takoveé rozhodnuti ma byt vydano v jiném soudnim fizeni. S cilem usnadnit obétem pristup k
odskodnéni od pachatele se v revizi navrhu smérnice navrhuje pfiznat obétem pravo obdriet
rozhodnuti o odikodnéni od pachatele vyhradné v priibéhu trestniho fizeni. €lenské staty maji
povinné vyplatit obéti odikodnéni, které ji nalefi od pachatele, bezprostfedné po vyneseni
rozsudku a nasledné nahradu od$kodnéni vymahat od pachatele.

5. Ustanoveni o lepsim sladéni opatreni na ochranu obéti s potrebami obéti s cilem zajistit bezpeénost
zranitelnych obéti

Stavajici lanek 22 smérnice o pravech obéti upravuje pravo obéti na véasné a individuélni posouzeni
jejich potfeb ochrany. leho lcelem je zjistit, zda je obét néjakym zplisobem zvldsté zranitelna vici
sekundarni viktimizaci, tedy ji hrozi djma v ramci trestniho fizeni, ¢i opakované viktimizaci,
zastrasovani nebo odveté ze strany pachatele. Toto individualni posouzeni umoznuje uplatnit
odpovidajici ochrannd opatfeni. Navrh revize smérnice upravuje cilené zmény individuadlniho
posouzeni potfeb obéti, a to dopInénim:

» provedeni posouzeni pfi prvnim kontaktu s pfisluinymi organy;

h

zapojeni sluzeb podpory, donucovacich organii a soudnictvi;

h

vyhodnoceni rizik, ktera pachatel predstavuje (napriklad nadmeérna konzumace
alkoholu nebo drieni zbrané);

» zahrnuti posouzeni individudlnich potfeb podpor.

Navrh revize smérnice dale dopliuje opatfeni fyzické ochrany do seznamu specializovanych
ochrannych opatreni.

Komise v navrhu revize smérnice také navrhuje opatfeni tykajici se poufivani elektronické
komunikace tak, aby obéti mohly uplatnovat sva prava na informace a pristup ke spravedinosti
prostfednictvim elektronické komunikace. Dale navrhuje ustanoveni uréena pro podporu obéti se
zdravotnim postiZenim a jejich pristupu ke spravedinosti a zvlastni povinnosti tykajici se obéti nasili
na Zenach a domaciho nasili (nové ziizované linky pomoci nemaji mit vliv na provoz zvlastnich
specializovanych linek pomoci obétem nasili na zenach a domaciho nasili). Kaidy z clenskych statd ma
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rovnéZ prijmout nezbytna opatieni k vytvoreni systému pro shromaidovani, vypracovavani a sifeni
statistik o obétech trestnych ¢inl. Statistiky maji zahrnovat (daje dileiité pro uplathovani
vnitrostatnich postupl tykajicich se obéti trestnych &inh, alespon pocet a druh ohlasenych trestnych
&ind, pocet, vék a pohlavi obéti a druh protipravniho jednani.

Doplnéni Pl

Ze statistik Policie CR vyplyva, 7e v roce 2022 bylo evidovidno minimainé 25 020 obéti trestné
¢innosti. Celkem bylo za tento rok registrovano 182 000 trestnych cind, trestné ciny proti majetku
tvofily 55 9% veskeré registrované kriminality. Celkové mezi evidovanymi obétmi mirné prevladaji
muzi (54 %) a vétsina obéti je ve véku mezi 18 a 64 lety (70 %). Mezi mladistvymi obétmi trestnych
€inh bylo v lonském roce 2 950 divek a 2 393 chlapcd.

Ministerstvo spravedlnosti CR vede vefeiny registr poskytovatell pomoci obétem trestnych
¢ini v elektronické podobé podle zakona o obétech trestnych €ind. Jedna se o subjekty poskytujici
socialni sluzby, subjekty akreditované pro poskytovani pravnich informaci nebo pro restorativni

programy, advokaty poskytujici pravni sluzby a strediska Probacni a mediacni sluzby.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni fad CR:

Lze predpokladat dopad na pravni fad CR zejména v oblasti trestnépravnich predpist, tedy v pfipadé
trestniho fadu a zdkona o obétech trestnych &ind, v zavislosti na koneéné podobé textu pfijaté
smérnice. Rozpoctoveé naklady se mohou, dle finalni textace smérnice, tykat zejména odskodnaovani
obéti a zajistovani specializované podpory.

Stanovisko viady CR:

Vidda povazuje problematiku ochrany obéti trestnych &inl za velmi dilezitou apodporuje usili
smérfujici k posileni a zpfesnéni nastavenych pravidel vtéto oblasti. Za zcela zdsadni povaiuje
zajisténi vzajemné provazanosti legislativnich instrumentd, které na unijni drovni v této oblasti
existuji. Uvitala by v3ak, kdyby veznikly nové moinosti trvalého financovani této oblasti ze strany
Evropské unie.

Vlada upozornuje, ze finalni text smérnice o nasili na Zzenach neni dosud prijat, ¢imz vznika riziko
neharmonizovaného pristupu. Pozadavek, aby oznamovani trestného cinu bylo dostupné za pomoci
informaénich a komunikaénich technologii, pfipousti dle viady zavedena policejni praxe. K povinnosti
zpracovavat specifické protokoly vlada uvadi, Ze je Zzadouci, aby byly forma i obsah co nejvice obecne
a umoznily flexibilitu mezi clenskymi staty. Vlada bude pozadovat vysvétleni divodl, které vedly
k roziifeni skupiny obéti, kterym ma byt poskytovana cilend a integrovana podpora. Adresné pomoci
se ma dostat tém obétem, které to skute¢né potiebuji, a nema dochazet k nediivodnému rozsifovani
skupiny zvlast zranitelnych obéti.

Vlada dale jednoznaéné podporuje vznik cilenych a koordinovanych sluzeb pro déti, nicméné pokud
jde o druh poskytovanych sluzeb, neni divodny pozadavek na zajisténi zdravotnich prohlidek,
nebot pro jejich provedeni je zapotfebi mit specializované pracovisté spliujici pfisné standardy.
Vlada nesoubhlasi s Sirokou Gpravou automatické ochrany osobnich Gdaji viech obéti bez dalsiho,
nebot obvinény ma pravo provéfit vérohodnost osoby svédéici proti nému. VIada souhlasi s tim, aby
byla ramcové sjednocena pravidla tykajici se individualniho posouzeni, zda obéf potfebuje nejen
ochranna opatfeni, ale také emocni a psychologickou podporu, a to i vzhledem ke smérnici o nasili na
Zenach, ktera tuto otazku také upravuje.
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e Predpoklddany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh Komise byl predlozen Radé EU a Evropskému parlamentu, v soucasné chvili je predmétem

prvniho éteni.

Ve spoluprédci se zpravodajkou vyboru pro evropské zaleZitosti Lucii PotGckovou zpracovala
PhDr. Mgr. Eliska Jonasova, Ph.D., odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS PCR.
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Courtesy translation

PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondiej Benesik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 13" November 2023
Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2012/29/EU establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA
/Council Code 11840/23, COM(2023) 424 final/.

The respective documents were included in the agenda of the 35" session of the
Committee on European Affairs and was scrutinized on 1% November 2023. According to the
Rules of Procedure the Deputy Minister of Justice was present at the session to introduce the
preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the Resolution No. 226 in the context of the Political Dialogue which is
enclosed to this letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs
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Resolution No. 226

35" Session on 1 November 2023

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2012/29/EU establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision
2001/220/JHA /Council Code 11840/23, COM(2023) 424 final/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. appreciates the efforts of the European Parliament and the Council to introduce minimum
rules for the rights, support and protection of victims of crime;

2. perceives as extremely important the effort to ensure a permanent and the sustainable
operation and financing of the free helpline for victims of crimes and, in particular, to increase
the awareness of victims even before the first contact with law enforcement authorities,
especially the most vulnerable victims;

3. supports the general position of the government of the Czech Republic;
4. authorizes the chairman of the Committee on European Affairs to inform about this

resolution the President of the European Commission in the framework of the political
dialogue.

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha 1
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