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In die wettbewerbsfahige Zukunft der EU investieren:

Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2024

1. Einleitung

Nachdem sich die Wirtschaftstitigkeit in der EU im Jahr 2022 kriftig erholt hatte, hat sie sich
nun angesichts hoher Inflationszahlen und restriktiverer Finanzierungsbedingungen
verlangsamt. Dank einer raschen, entschlossenen und koordinierten politischen Reaktion konnte sich
die Wirtschaft erholen und die soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine hinter sich lassen. Auch die daraus resultierende
Energiekrise hat die EU erfolgreich iiberwunden, indem sie ihre Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen aus Russland verringert hat, ohne dass es einer Gasrationierung bedurft hitte, wobei
eine Rezession vermieden werden konnte. Obwohl sich die Konjunktur 2023 verlangsamt hat und
hohe Risiken und Unsicherheiten — auch aufgrund der Lage im Nahen Osten — fortbestehen, waren in
der EU nie mehr Menschen erwerbstitig, sodass die Arbeitslosenzahlen historische Tiefststdnde
erreicht haben — wenn auch mit unterschiedlicher Ausprigung in den einzelnen Mitgliedstaaten und
Regionen. Zwar bestehen nach wie vor strukturelle Hindernisse, doch haben die jlingsten
Errungenschaften gezeigt, dass Europa am besten funktioniert, wenn es an einem Strang zieht.

Entsprechend der Erklirung von Granada ist die EU entschlossen, ihre langfristige
Wettbewerbsfihigkeit auszubauen und durch den Abbau ihrer strukturellen Hindernisse eine
widerstandsfihige wirtschaftliche Basis zu schaffen. Die jiingsten geopolitischen Umwilzungen
haben gezeigt, dass die EU ihre offene strategische Autonomie weiter stirken und auf einem globalen
Markt wettbewerbsfahig bleiben muss, wobei es sicherzustellen gilt, dass niemand auf der Strecke
bleibt. Die EU wird weiterhin ihre offene und faire Handelspolitik verfolgen, in Partnerschaften
investieren und sich gegen unlautere Praktiken, etwa aus China, wehren. Die EU braucht krisenfeste
und diversifizierte Lieferketten, um die wirtschaftliche Sicherheit insbesondere bei kritischen
Rohstoffen, technologischen Komponenten und Ausriistung zu erhdhen. Um den Wettbewerbsvorteil
der EU weiter auszubauen, kommt es zudem entscheidend darauf an, die Entwicklung der fiir den
griinen und digitalen Wandel erforderlichen Kompetenzen und Fahigkeiten sicherzustellen, den
demografischen Wandel zu steuern und gleichzeitig die Investitionen zu erhohen und Innovationen
zu fordern. Die Demografie-Toolbox der Kommission hilft den Mitgliedstaaten, politische
MafBnahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen einer alternden Gesellschaft auf den Weg zu
bringen. Ebenso wichtig ist es, das Potenzial des Binnenmarkts voll auszuschopfen, insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), sowie die Kapitalmarktunion weiter voranzutreiben, um
Privatinvestitionen zu fordern.

Die EU riickt von fossilen Brennstoffen ab. Gestiitzt auf die im Rahmen des europdischen Griinen
Deals eingegangenen Verpflichtungen, durch die es auch die Energiewende erheblich beschleunigt
hat, dringt Europa auf die Dekarbonisierung von Industrie, Energieversorgung, Gebduden und
Verkehrswesen. Die Schaffung einer starken Cleantech-Industrie und die Erleichterung ihres
breitflachigen Einsatzes, unter anderem durch die Umsetzung des Vorschlags der Kommission fiir
einen Industrieplan fiir den Griinen Deal', werden die Wettbewerbsfihigkeit fordern. Schnellere
Genehmigungsverfahren, wie sie mit der iiberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie und einer
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Dringlichkeitsverordnung iiber Genehmigungen eingefiihrt wurden, werden ihrerseits fiir eine
groBBere Verfligbarkeit erneuerbarer Energien sorgen. Dariiber hinaus hat die Kommission einen
Vorschlag vorgelegt, der die Gestaltung des Strommarkts in der EU und den Schutz vor
Marktmanipulation verbessern und neue Energieinvestitionen ausldsen soll.

Indem die EU-Finanzierungsinstrumente den griinen und digitalen Wandel, Kompetenzen und
die Beschiiftigung fordern, stirken sie die Wettbewerbsfahigkeit der EU auf nationaler und
regionaler Ebene. Eine zentrale Rolle bei der Gestaltung der Reform- und Investitionspline in allen
Mitgliedstaaten spielen nach wie vor die laufende Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit
(ARF), einschlieBlich der Einfithrung spezieller REPowerEU-Kapitel in die nationalen Aufbau- und
Resilienzplane (ARP) der Mitgliedstaaten, das Instrument fiir technische Unterstiitzung (TSI) und der
Einsatz von Mitteln aus den Kohésionsfonds. Die vorgeschlagene Plattform fiir strategische
Technologien fiir Europa (STEP) wird weitere Synergien zwischen den bestehenden EU-
Instrumenten, u.a. dem Programm InvestEU, erzeugen, damit kritische Technologien rasch
eingesetzt werden konnen. Bislang wurden im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitidt Zahlungen
in Hohe von mehr als 175 Mrd. EUR geleistet, seit Beginn der COVID-19-Pandemie wurden im
Rahmen der Kohésionsfonds mehr als 210 Mrd. EUR ausgezahlt, und im Rahmen von InvestEU
wurden 13,44 Mrd. EUR an EU-Garantien und 119 Vorhaben genehmigt. Im Rahmen von Horizont
Europa wurden mehr als 24 Mrd. EUR fiir Wissenschaft und Innovation mobilisiert. Parallel dazu hat
die Kommission im Rahmen von REPowerEU vorgelegte Investitions- und Reformplidne in Hohe von
54 Mrd. EUR positiv bewertet. Um weiterhin die Finanzierung sicherzustellen und die Ressourcen
fiir die politischen Priorititen der EU optimal einzusetzen, gilt es nun, die gezielte Uberarbeitung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens der EU rasch anzunehmen.

Im Zyklus des Europiischen Semesters 2024 wird Bilanz iiber die laufende Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzpline und der kohisionspolitischen Programme gezogen und untersucht,
inwieweit sich diese in puncto Finanzierung und Ergebnisse erginzen. Der Schwerpunkt wird
insbesondere auf den Komplementaritdten zwischen den ARF und den Kohisionsfonds liegen, und es wird
aufgezeigt, wie Reformen als Schliisselvoraussetzungen fiir Investitionen auf verschiedenen Ebenen dienen.
Sie wird auch einen Anhaltspunkt fiir die bevorstehende Halbzeitiiberpriifung der
kohésionspolitischen Programme liefern, die die Gelegenheit bieten wird, die Programme zu
bewerten und auf neue Bediirfnisse und Herausforderungen in den EU-Mitgliedstaaten und ihren
Regionen einzugehen.

Die Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte rasch abgeschlossen werden. Das
Européische Parlament und der Rat beraten derzeit iiber die Vorschlidge der Kommission zur Reform
der EU-Haushaltsregeln, die am 26. April 2023 vorgelegt wurden. Der reformierte Rahmen wird
Klarheit und Planbarkeit flir die kiinftige Haushaltspolitik schaffen und sowohl die
Schuldentragfahigkeit als auch das Wirtschaftswachstum fordern. Sobald der reformierte
haushaltspolitische Rahmen verabschiedet ist, werden die Mitgliedstaaten mit der Ausarbeitung ihrer
ersten mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Plidne beginnen, in denen die haushalts-, struktur-
und investitionspolitischen MaBBnahmen fiir die ndchsten vier bis fiinf Jahre dargelegt werden. Die
Kommission fordert die beiden gesetzgebenden Organe auf, rasch eine Einigung iiber einen
reformierten Rahmen zu erzielen.

Im diesjahrigen Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum steht die soziookonomische
Agenda der EU unter Beriicksichtigung der sich wandelnden makrookonomischen, sozialen
und geopolitischen Gegebenheiten im Vordergrund. Die Leitlinien folgen einem strukturierten
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Ansatz, der auf den vier Dimensionen wettbewerbsfiahiger Nachhaltigkeit beruht und mit den
Bemiihungen der EU in Einklang steht, die Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung stetig voranzutreiben. In der Mitteilung werden auch die wichtigsten
Aspekte des Zyklus des Europdischen Semesters 2024 umrissen.

2. Die vier Dimensionen wettbewerbsfihiger Nachhaltigkeit

2.1 Makrookonomische Stabilitiit

Die EU-Wirtschaft bleibt trotz der Konjunkturabschwichung widerstandsfiahig. 2022 befand
sich die Konjunktur noch in der Erholungsphase, und das BIP wuchs bei stark steigender Inflation
um 3,4 %. Im Jahresverlauf 2023 fiihrten die nach wie vor hohe, aber allmihlich nachlassende
Teuerung und die geldpolitische Straffung dann zu einem schwicheren Wachstum. Dagegen ist die
Arbeitsmarktentwickelung weiterhin ermutigend, und die Arbeitslosigkeit hilt sich nahe ihrer
historischen Tiefststinde. Laut Herbstprognose der Kommission diirfte die EU-Wirtschaft 2023 um
bescheidene 0,6 % wachsen und dann in den Jahren 2024 und 2025 wieder kriftiger um 1,3 % bzw.
1,7 % zulegen. Die Inflation diirfte weiter nachlassen und bis 2025 in der EU auf 2,4 % zuriickgehen.
Gepaart mit hoheren Lohnen und einem weiterhin starken Arbeitsmarkt wird diese Entwicklung dazu
beitragen, dass sich die Kaufkraft der privaten Haushalte allmdhlich erholt.

Die aus hohen Schulden und unterschiedlichen Preisentwicklungen erwachsenden Risiken
bleiben relevant. Auch wenn das Inflationsumfeld einen schnelleren Abbau hoher Schulden
erleichtert hat, konnten die restriktiveren Finanzierungsbedingungen doch dazu fiihren, dass die
Spannungen aufgrund hoher Schulden sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Sektor zunehmen.
Dies wiirde insbesondere Mitgliedstaaten treffen, die zur Bedienung ihrer Schulden umfangreiche
Roll-Overs vornehmen miissen oder in denen der private Sektor mit rasant anwachsenden
Zinszahlungen konfrontiert ist. Da die Preise und Kosten in den einzelnen Lindern nach wie vor
unterschiedlich stark steigen, konnten den Mitgliedstaaten mit den kréftigsten Preisschiiben
aulerdem Wettbewerbsverluste drohen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei den Landern des
Euro-Wihrungsgebiets, da diese nicht die Moglichkeit haben, die Inlandskosten und -preise tiber
Anderungen des nominalen Wechselkurses zu beeinflussen.” Im Warnmechanismus-Bericht der
Kommission wird die Entwicklung von Ungleichgewichten und aufkommenden Risiken analysiert.’
Im kommenden Friihjahr werden bei 12 Mitgliedstaaten eingehende Uberpriifungen durchgefiihrt.
Fiir Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, die Niederlande, Portugal, Ruménien, Schweden,
Spanien, Ungarn und Zypern werden eingehende Uberpriifungen durchgefiihrt, um im vergangenen
Friithjahr festgestellten Ungleichgewichten bzw. libermiBigen Ungleichgewichten nachzugehen,
wihrend fiir die Slowakei eine eingehende Uberpriifung durchgefiihrt wird, um das Risiko neu
entstehender Ungleichgewichte zu bewerten.

Da die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts Ende 2023 ausliuft,
muss die Haushaltspolitik die Geldpolitik bei der Inflationssenkung unterstiitzen, tragfihige
offentliche Finanzen wahren und zugleich geniigend Spielraum fiir zusitzliche Investitionen
und fiir die Unterstiitzung des langfristigen Wachstums lassen.* Damit die Geldpolitik die Inflation

2 COM(2023) 903 und SWD(2023) 903.
3 COM(2023) 902 und SWD(2023) 902.
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zeitnah wieder auf den mittelfristigen Zielwert zuriickfiihren kann, ist die Koordinierung der Haushaltspolitik
von entscheidender Bedeutung. Die Staaten sollten eine aufeinander abgestimmte, vorsichtige
Haushaltspolitik verfolgen, um die Schulden auf einem dem Vorsichtsgebot entsprechenden Stand zu
halten bzw. die Schuldenquoten auf einen plausiblen Abwirtspfad zu bringen. Sie sollten die
krisenbedingten EntlastungsmaBnahmen im Energiebereich schnellstmoglich zuriickfahren und die damit
verbundenen Einsparungen nutzen, um Defizite abzubauen. Auch wenn es angesichts der hohen
Unsicherheit agil zu bleiben gilt, wird ein kontraktiver haushaltspolitischer Kurs, wie er 2023 und
2024 erwartet wird, dazu beitragen, mit der Zeit wieder fiskalische Puffer zu bilden und so die
offentliche Verschuldung gewisser Mitgliedstaaten tragfahiger zu machen. Neben dem Gebot einer
weiterhin vorsichtigen Haushaltspolitik ist es zudem wichtig, die Offentlichen Investitionen
aufrechtzuerhalten und bei Bedarf zu erh6hen, um das langfristige Wachstum und den griinen Wandel
zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollten die Staaten eine hohe 6ffentliche Investitionstatigkeit
beibehalten, um den griinen und den digitalen Wandel zu unterstiitzen und die Produktivitit sowie
die Resilienz zu stiarken. Dazu ist es notig, die Qualitit und Zusammensetzung der 6ffentlichen
Finanzen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite zu verbessern, beispielsweise
indem der Steuermix optimiert wird. Auflerdem miissen die Aufbau- und Resilienzpline samt
REPowerEU-Kapitel unbedingt schneller umgesetzt und die kohdsionspolitischen Programme voll
ausgeschopft werden.

Die Sofortmafinahmen, mit denen die offentliche Hand auf den Energiepreisschock reagiert
hat, sollten schnellstméglich zuriickgefahren werden. Uber lingere Zeit gezahlte ungezielte Hilfen
aus Offentlichen Mitteln fiir Haushalte und Unternehmen sind in der gegenwértigen Lage nicht das
richtige Mittel, da sie den Inflationsdruck erhdhen und dazu beitragen, dass die Geldpolitik langer
restriktiv bleibt. Auch wird dadurch der haushaltspolitische Spielraum fiir produktive Ausgaben,
beispielsweise fiir Investitionen in den griinen und digitalen Wandel, eingeschriankt. Schwicher
aufgestellte Haushalte sollten gezielte Unterstiitzung iiber die etablierten Sozialschutzsysteme und
die sozialen Sicherheitsnetze erhalten. Dort, wo sich Unterstiitzungsmaflnahmen als notwendig
erweisen, sollten diese gezielt auf den Schutz schwicher aufgestellter Haushalte und Unternehmen
abstellen, fiir die Offentlichen Haushalte tragbar sein und die Anreize zur Erhdhung der
Energieeffizienz erhalten.

Entsprechend ihrer Ankiindigung in den Haushaltspolitischen Leitlinien fiir 2024° wird die
Kommission dem Rat vorschlagen, im Friihjahr 2024 wieder auf Basis der Ist-Daten fiir 2023
und gemiil} den geltenden Rechtsvorschriften gegebenenfalls defizitbedingte Defizitverfahren
zu eroffnen.

2.2 Okologische Nachhaltigkeit

Die durch die EU und ihre Mitgliedstaaten ergriffenen Malinahmen haben dazu beigetragen,
die Energiepreise dem Vorkrisenniveau anzunihern, und die Investitionen in saubere
Energiequellen tragen zur Stabilisierung der kiinftigen Versorgung bei. Die Erdgaspreise sind
gegeniiber dem Rekordniveau des vergangenen Jahres um rund 84 % gefallen, auch wenn sie immer noch um
78 % iiber dem Vorkrisenniveau liegen, und die GroBhandelspreise fiir Strom sind ebenfalls zuriickgegangen
(um 78 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum). Dennoch sind die durchschnittlichen Energiepreise in der
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EU im Vergleich zum Vorkrisenniveau und dem Rest der Welt weiterhin hoch._ Die
Energieversorgung der EU ist zwar krisenfester geworden, aber die Marktbedingungen sind weiterhin
unsicher, auch aufgrund der Nahostkrise. Seit Februar 2022 hat die EU alle Einfuhren russischer
Kohle gestoppt und die Einfuhren russischen Erddls um 90 % sowie die Gesamteinfuhren von
russischem Gas um etwa zwei Drittel zuriickgefahren, und diese Bemiihungen werden fortgesetzt.
Die Befiillung der Erdgasspeicher liegt friihzeitig auf Rekordniveau, ndmlich bei 100 % im
November 2023. Die erfolgreiche Umsetzung des EU-Rahmens zur Nachfragesenkung durch die
Mitgliedstaaten hat die Vorsorge der EU fiir den kommenden Winter gestarkt, und das Instrument zur
Nachfrageaggregation AggregateEU liefert konkrete Ergebnisse. Angesichts der verbesserten
Bedingungen auf den Energiemidrkten und der Notwendigkeit, einen vorsichtigen
haushaltspolitischen Kurs zu fahren, sollten die Mitgliedstaaten Subventionen fiir fossile Brennstoffe
zligig auslaufen lassen. Sie sollten nur dann auf gezielte EntlastungsmaBBnahmen im Energiebereich
zurlickgreifen, wenn es zu weiteren Energiepreissteigerungen kommt, und die rasche Einfiihrung
erschwinglicher sauberer Energiealternativen fiir Haushalte und Unternehmen durch geeignete
Reformen und Investitionen erleichtern.

Die Mitgliedstaaten konzentrieren ihre Anstrengungen auf die Umsetzung der REPowerEU-
Kapitel der ARP, die durch kohisionspolitische Mittel erginzt werden. Bislang haben
23 Mitgliedstaaten ihre REPowerEU-Kapitel vorgelegt, sodass die Finanzausstattung mittlerweile bei
54 Mrd. EUR liegt. Zu den REPowerEU-Mallnahmen zéhlt die Verschlankung von
Genehmigungsverfahren, um den Ausbau von erneuerbaren Energietrigern und Speicheranlagen zu
beschleunigen, die Ausweitung der Energieeffizienzmalnahmen, um die Energiearmut zu verringern,
und die Forderung der Entwicklung von Wertschopfungsketten fiir kritische Rohstoffe und
Technologien, die fiir den griinen Wandel gebraucht werden. Die Forderung von Investitionen in die
Energieeffizienz, erneuerbare Energien und intelligente Energiesysteme durch die Kohédsionsfonds
im Rahmen des politischen Ziels eines griineren Europas spielt ebenfalls eine wichtige Rolle bei der
Durchfiihrung mehrerer zentraler Mafinahmen im Zusammenhang mit der REPowerEU-Initiative.
Fiir diese MaBBnahmen belduft sich die EU-Finanzierung von allen politischen Zielen sowie vom
Fonds fiir einen gerechten Ubergang auf 47 Mrd. EUR. Die Verfiigbarkeit dieser verschiedenen
Finanzierungsinstrumente bedeutet, dass gemeinsame Ziele wirkungsvoller erreicht werden kdnnen,
etwa durch eine Kombination aus ARF/REPowerEU-Reformen bei Genehmigungsverfahren und
zusitzlichen Netzanschliissen fiir erneuerbare Energietrdger durch Investitionen auf der nationalen
und regionalen Ebene.

Die aktualisierten nationalen Energie- und Klimapline (NEKP) miissen vollstindig
ausgearbeitet und ziigig umgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten miissen in ihren aktualisierten NEKP
eine ehrgeizigere Klima- und Energiepolitik im Einklang mit den Klima- und Energiezielen der EU fiir 2030
vorschlagen. Sie sollten die jlingsten im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester
verdffentlichten ldnderspezifischen Empfehlungen (CSR) umfassend beriicksichtigen, in ihren ARP
energie- und klimapolitischen MaBnahmen Rechnung tragen und Synergien mit anderen
Planungsinstrumenten im Rahmen der EU-Kohisionspolitik ausloten. Die Kommission wird im
Dezember 2023 ldanderspezifische Empfehlungen zu den Entwiirfen der NEKP aussprechen und
erwartet, dass diese in den bis Juni 2024 félligen Endfassungen der NEPK umfassend beriicksichtigt
werden. Die NEPK werden dazu beitragen, die strategische Planung zu konsolidieren, 6ffentliche und
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private Investitionen® zu mobilisieren und die Anlegersicherheit zu erhdhen, und so zum Klima- und
Energieziel beisteuern, die EU-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber
1990 zu senken. Dies sollte mit Bemiihungen um eine Umkehrung des Verlusts natiirlicher
Ressourcen, die Entwicklung nachhaltiger landwirtschaftlicher Praktiken die Erhaltung von
Okosystemdienstleistungen und die bessere und schnellere Anpassung an ein unwirtlicheres Klima,
insbesondere im Bereich der Resilienz der Wasserversorgung, einhergehen. Um die
Haushaltsstabilitit zu wahren und kiinftige finanzielle Schocks zu vermeiden, miissen die
Mitgliedstaaten die haushaltspolitischen Auswirkungen schwerer Unwetter und anderer
Klimagefahren in ihrer mittelfristigen Haushaltsplanung zunehmend beriicksichtigen und sich darauf
einstellen.

Die Stirkung der Netto-Null-Industrie in der EU ist entscheidend fiir die Bereitstellung der
Technologien und Komponenten, die benotigt werden, damit der europiische Griine Deal
gelingt und die europidische Industrie wetthewerbsfihig bleibt. Die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Netto-Null-Industrie wird von einer stabilen Versorgung mit
bezahlbarer und zunehmend sauberer Energie, der Verfiigbarkeit hoch qualifizierter Arbeitskrifte
sowie einer angemessenen privaten und Offentlichen Finanzierung abhéngen. Erschwingliche
Rohstoffe, die andauernde Handelsoffenheit und ein unternehmerfreundliches Geschéaftsumfeld sind
ebenfalls entscheidend. Aufbauend auf den Stirken des Binnenmarktes soll mit dem Industrieplan fiir
den Griinen Deal und der Netto-Null-Industrie-Verordnung ein giinstigeres Umfeld fiir die
Ausweitung der EU-Produktionskapazitdt von Netto-Null-Technologien geschaffen werden. Durch
den STEP-Vorschlag wird — zusammen mit einer addquaten Kompetenzentwicklung — die
Investitionskapazitit der EU zur Unterstiitzung dieser Ausweitung gestirkt und zugleich der
Zusammenhalt und der Binnenmarkt abgesichert. Der gesamte Investitionsbedarf fiir die EU-
Lieferketten von flinf Netto-Null-Technologien (Wind, Sonne, Batterien, Warmepumpen und
Elektrolyseure) belduft sich bis 2030 auf 92 Mrd. EUR. Diesbeziiglich werden mit dem Paket fiir die
Windkraft in Europa Unternehmen im Windkraftsektor gefordert und wettbewerbsfahiger gemacht.
Auf allgemeinerer Ebene wird die Zusammenarbeit mit Akteuren aus der Wirtschaft, etwa im
Rahmen von Energiewende-Dialogen, der EU-Industrie bei der Ausarbeitung ihres Geschiftsmodells
fiir den 6kologischen Umbau helfen. Eine Schliisselrolle bei diesem Umbau werden auch Ful spielen,
die einen innovationsfreundlichen politischen Rahmen erfordern. Um ihren Beitrag zum
europiischen Griinen Deal zu leisten, muss die EU-Industrie auBerdem mehr fiir ihren Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft tun, insbesondere fiir die Riickgewinnung und Ersetzung kritischer Rohstoffe und
die Nutzung von Sekundérrohstoffen zur Maximierung der Werterhaltung. Weiterhin sollten sich die
Mitgliedstaaten auf die Abschaffung umweltschddigender Subventionen konzentrieren, was
mogliche Einsparungen von geschiitzt bis zu 300 Mrd. EUR im Jahr bringen kann.” Die EU-Industrie
wird bei ithrer Klimawende dartiber hinaus durch das CO>-Grenzausgleichssystem unterstiitzt, das
dazu beitrdgt, dass der Wettbewerb mit Erzeugern aus Drittstaaten fair bleibt und keine CO»-
Emissionen verlagert werden.

® Um die Ziele des Griinen Deals und von REPowerEU zu erreichen, werden jedes Jahr zusitzliche Investitionen von insgesamt mehr als
620 Mrd. EUR bendétigt, und zur Verwirklichung der Ziele der Netto-Null-Industrie-Verordnung sind bis 2030 Investitionen in Hohe von
92 Mrd. EUR erforderlich.

7 Européische Kommission 2022, ,,A toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in Europe®.
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2.3 Produktivitit

Die Produktivitit ist der Hauptmotor fiir die Wettbewerbsfahigkeit, doch das durchschnittliche
Produktionswachstum in der EU stagniert seit zehn Jahren. Die Arbeitsproduktivitit je
geleisteter Arbeitsstunde ist seit 2015 um nur 6 % gestiegen. Der neue Binnenmarkt- und
Wettbewerbsfahigkeitsbericht, den die Kommission im Januar 2024 herausgeben wird, wird, wie vom
Europdischen Rat gefordert, die Grundlage fiir einen jdhrlichen Governance-Zyklus und fiir
Diskussionen iiber den Binnenmarkt und die langfristige Wettbewerbsfdhigkeit und Produktivitét
bilden. Die groften Hindernisse fiir das Produktivitdtswachstum sind in einem uneinheitlichen und
schleppenden digitalen Wandel und im Fachkriftemangel in verschiedenen Wirtschaftszweigen zu
suchen. Entschiedenes politisches Handeln ist erforderlich, um die private Ful-Finanzierung durch
gut konzipierte Steueranreize, 6ffentlich-private Partnerschaften sowie bessere Bedingungen fiir
Start-ups und expandierende Unternechmen zu unterstiitzen, so etwa durch den im Rahmen von
Horizont Europa gegriindeten Européischen Innovationsrat. In Regionen, in denen das Wachstum in
den vergangenen Jahren schleppend verlaufen ist, sind zusitzliche Forschung und Innovation durch
Unternehmen und den 6ffentlichen Sektor fiir die Starkung der Produktivitit besonders wichtig. Zwar
haben immer mehr junge Menschen in der EU einen tertidren Bildungsabschluss, doch kann die
Produktivitdt durch eine Steigerung der Zahl der Absolventinnen und Absolventen von MINT-
Fachern, die Verringerung des Geschlechtergefilles und die Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz
zusitzlich gesteigert werden.

Die Steigerung der Produktivitit hingt von verbesserten Rahmenbedingungen, der Vertiefung
des Binnenmarkts und der Achtung der Rechtsstaatlichkeit ab. Die Unternechmen in der EU
stehen heutzutage vor administrativen Hiirden, die sie daran hindern, grenziiberschreitend zu
investieren und den griinen und digitalen Wandel wirkungsvoll zu vollziehen. Es bedarf gemeinsamer
Anstrengungen, um bestehende Vorschriften durchzusetzen, Hindernisse abzubauen und Bereiche
auszuloten, in denen die Integration vertieft werden kann.® Die Kommission hat erste
Legislativvorschlidge vorgelegt, mit denen die Berichterstattungspflichten auf européischer Ebene um
25 % verringert werden sollen, ohne dabei die politischen Ziele der betreffenden Initiativen zu
konterkarieren. Auch die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Behorden miissen sich
starker dafiir einsetzen, diesem Anspruch gerecht zu werden. Zur Steigerung der Produktivitét bedarf
es starker Anreize durch das Steuer- und Sozialleistungssystem und einer wirkungsvollen
allgemeinen und beruflichen Bildung, damit das Arbeitskrifteangebot steigt und mehr flexible und
gut ausgebildete Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Fiir die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU
sind tiefe und integrierte EU-Kapitalmérkte als Mittel fiir die Finanzierung privater Investitionen in
der EU-Wirtschaft — auch fiir den griinen und den digitalen Wandel — von entscheidender Bedeutung.
Es bedarf auBerdem zusitzlicher Anstrengungen, um die Ubernahme von Innovationen zu
vereinfachen und Engpédsse und Hindernisse auf den Produkt- und Dienstleistungsmérkten zu
verringern. Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit — insbesondere unabhédngige, qualitative und
effiziente Justizsysteme, Rechtssicherheit und Gleichheit vor dem Gesetz — ist ebenfalls ein
entscheidender Faktor fiir ein Geschéiftsumfeld, das Investitionen und Innovation fordert.

Fiir die Stirkung des Binnenmarkts ist die Forderung eines fairen und KMU-freundlichen
Geschiiftsumfelds von entscheidender Bedeutung. Im KMU-Entlastungspaket findet sich ein

§ Mitteilung der Kommission ,,30 Jahre Binnenmarkt* (COM(2023) 162 final).
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Vorschlag zur Bekdmpfung des Zahlungsverzugs. Damit soll der Handelsverkehr fairer, die Liquiditat
und Belastbarkeit von KMU verbessert und die Wettbewerbsfiahigkeit von EU-Unternechmen
gesteigert werden. Das Paket enthdlt auBerdem Vorschlige zur Berufung eines speziellen KMU-
Beauftragten und zur Einfiihrung einer hauptsitzbasierten Besteuerung, um den Besteuerungsrahmen
fiir grenziibergreifend tatige KMU zu vereinfachen. Der Vorschlag ,,Geschéftstitigkeit in Europa: ein
Rahmen fiir die Unternehmensbesteuerung™ wird sowohl den Unternehmen als auch den
Steuerbehorden das Leben leichter machen, indem dort einheitliche Vorschriften zur Bestimmung
der Steuerbemessungsgrundlage von Unternehmensgruppen eingefiihrt werden, welche in mehr als
einem Land tdtig sind. Die KMU-Fazilitdt im Programm ,,InvestEU* hilft KMU ebenfalls dabei, sich
nachhaltige = Geschéftspraktiken  anzueignen, und finanziert  Start-ups, die neue
Nachhaltigkeitstechnologien entwickeln. Die Forderung fir KMU im Rahmen von EU-
Finanzierungsprogrammen diirfte sich bis 2027 auf mehr als 200 Mrd. EUR belaufen.’

Der Wachstumskurs der EU hiingt hochgradig vom Stand der Digitalisierung ab. Wihrend
digitale Technologien groBen Unternehmen Wettbewerbsvorteile, bessere Dienstleistungen und
erweiterte Mérkte bieten, ist der Digitalisierungsgrad der KMU in verschiedenen Mitgliedstaaten und
Wirtschaftszweigen weiter uneinheitlich. Viele traditionelle KMU konnen aufgrund fehlender
Ressourcen und Kompetenzen die Vorteile aus der Digitalisierung nicht voll nutzen; in diesem
Bereich sind daher weitere Fortschritte ndtig. Mit der breit angelegten Partnerschaft fiir digitale
Kompetenzen soll zu den Zielen der digitalen Dekade der EU beigetragen werden, bis 2030 einen
Anteil von 80 % der Menschen mit grundlegenden digitalen Kompetenzen auszustatten, ein
ausgeglichenes Geschlechterverhédltnis zu erreichen und 20 Millionen IKT-Spezialisten zu
beschiftigen. In den nationalen strategischen Fahrplidnen fiir die digitale Dekade werden die
konkreten MaBnahmen dargestellt, die die einzelnen Mitgliedstaaten im Einklang mit dem ersten
Bericht zum Stand der digitalen Dekade ergreifen wollen, um Liicken zu schlieen. Gesetzgeberische
Initiativen wie der Rechtsrahmen fiir kiinstliche Intelligenz, die Datenverordnung und die
Verordnungen iiber digitale Dienste und digitale Mérkte werden die Wettbewerbsfdhigkeit der EU
auf den Weltmérkten stidrken. Der Vorschlag der EU fiir einen Rechtsrahmen fiir kiinstliche Intelligenz ist
der erste dieser Art. Sein Ziel ist es, die Risiken unter Wahrung der VerhédltnisméaBigkeit zu mindern,
er bietet aber auch die ndtige Rechtssicherheit fiir die Markteinfiihrung einer zuverldssigen KI im
europdischen Mal3stab.

Zur Schlieffung von Produktivitiitsliicken in der EU muss ein Schwerpunkt auch auf jene
Regionen gelegt werden, in denen die Produktivitit stagniert und die von Komplementarititen
zwischen der ARF und kohisionspolitischen Mitteln auf regionaler Ebene profitieren konnen.
Die Ungleichheiten beim Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung, Gesundheitsversorgung,
Forschung, Innovation, Mobilitdt und qualitativer digitaler Infrastruktur treten in l&ndlichen und sehr
abgelegenen Gebieten verschirft auf. Das zeigt sich auch an stddtischen Gebieten, die
wettbewerbsfihiger sind und in denen das Humankapital besser ausgebildet ist.'® So haben
beispielsweise weniger als 25 % der Menschen im Alter von 25 bis 64 Jahren in den ldndlichen
Regionen der EU eine postsekundire Bildung, gegeniiber 44 % in den Stidten.!! Synergien zwischen

® KMU-Entlastungspaket, S. 12, FuBnote 61: KMU-Entlastungspaket (europa.eu)

10 Index fiir regionale Wettbewerbsfihigkeit der EU 2.0 — Ausgabe 2022 (Englisch),
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-2022_en.pdf
! Eurostat, EDAT _LFS 9913.
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der ARF und kohisionspolitischer Finanzierung sind fiir die Unterstiitzung auf der regionalen Ebene
entscheidend.

2.4 Gerechtigkeit

Der EU-Arbeitsmarkt liefert trotz des verlangsamten Wirtschaftswachstums weiterhin
insgesamt starke Zahlen, auch wenn regionale Ungleichheiten fortbestehen und einige
Bevolkerungsgruppen weniger davon profitieren. Die Beschéftigungsquote erreichte im
2. Quartal 2023 ein Rekordniveau von 75,4 % und die Arbeitslosenquote ging auf 6,0 % zuriick — den
niedrigsten jemals in der EU verzeichneten Stand. Wéhrend einige Mitgliedstaaten betridchtliche
Fortschritte erzielen konnten, verzeichneten andere weiterhin Arbeitslosenquoten iiber 11 %.!?
Zugleich zeigen die Arbeitsmarktergebnisse markante regionale Ungleichheiten innerhalb von
Mitgliedstaaten auf.

Der ausgeprigte Arbeits- und Fachkriftemangel ist ein erheblicher Hemmschuh fiir
nachhaltiges Wachstum, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit, und erfordert gezielte
MaBnahmen. Auf diesem gesittigten Arbeitsmarkt finden mehr als zwei Drittel der Arbeitgeber
nicht die benétigten Fachkriifte.!® Allgemein verbreitet ist der Mangel in der Gesundheitsversorgung,
bei MINT-Berufen (insbesondere IKT) sowie in umweltrelevanten und bestimmten
Dienstleistungsberufen. Die Fahigkeiten von Frauen, jungen wund é&lteren Menschen,
Geringqualifizierten, Menschen mit Behinderungen oder aus anderen benachteiligten und
unterreprisentierten Gruppen werden auf dem Arbeitsmarkt dringend gebraucht.'* Mehr als 20 % der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sind inaktiv, darunter acht Millionen junge Menschen, die sich
weder in Ausbildung noch in Beschiftigung befinden. Die Chancengleichheit sollte fiir alle Menschen
sichergestellt werden, unter anderem auch durch Umsetzung der Strategien fiir die Union der
Gleichheit."

Politische Maflnahmen auf der jeweils geeigneten Ebene sollten auf die Steigerung der
Arbeitsmarktbeteiligung ausgerichtet werden, um die beschaftigungs- und sozialpolitischen
Ergebnisse zu verbessern. Das betrifft unter anderem eine gestérkte aktive Arbeitsmarktpolitik, den
Zugang zu qualitativer und bezahlbarer frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung sowie zu
Langzeitpflege, Steuer- und Sozialleistungssysteme, die die Beschiftigung (auch durch eine
Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit hin zu umwelt- und klimapolitischen Zielen) fordern,
angemessene Arbeitsbedingungen sowie Moglichkeiten fiir eine gesteuerte legale Migration'®, bei
gleichzeitiger Sicherstellung der Arbeitnehmer- und Sozialschutzrechte. Die verstirkte Nutzung von
algorithmischem Management und KI am Arbeitsplatz kann dabei helfen, Mangel zu beheben, sie
erfordert aber Wachsamkeit. Die Stirkung der qualitativen und inklusiven allgemeinen und
beruflichen Bildung ist auch weiterhin eine zentrale Prioritéit, wie auch vermehrte Anstrengungen in
der Weiterbildung und Umschulung fiir den griinen und den digitalen Wandel. Ein Mangel an

12 ES und EL verzeichneten im 2. Quartal 2023 Arbeitslosenquoten von >11 %, und ES, EL, IT, RO und SE Jugendarbeitslosenquoten von >20 %
(SK, HR und PT lagen nur knapp unterhalb dieser Schwelle). Quelle: Eurostat.

13 Europdische Kommission (2023), Bericht zur Beschiftigung und zur sozialen Lage in Europa.

4 So lag die Beschiftigungsquote von Frauen im 2. Quartal 2023 bei 70,3 % und damit 5,1 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der
Erwerbsbevolkerung. Unbezahlte Pflege- und Betreuungspflichten halten mehr als 7 Millionen Frauen in der EU vom Arbeitsmarkt fern.

15 Die Strategien fiir die Union der Gleichheit fordern die Gleichheit und Inklusion von Frauen aus benachteiligten Gruppen wie Menschen mit
Behinderungen oder Menschen, die einen Migrationshintergrund haben oder einer ethnischen Minderheit angehdren, einschlielich Roma.

' Insbesondere durch den EU-Talentpool, der am 15. November 2023 als Teil des Pakets zur Kompetenz- und Fachkriftemobilitit ins Leben
gerufen wurde.
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Grundfertigkeiten und fortgeschrittenen MINT-Kompetenzen, Lerndefizite und Lehrkraftemangel
stellen die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung vor wachsende Herausforderungen, die
auch junge Menschen betreffen, die Zugang zum Arbeitsmarkt suchen. Die Dynamik von Initiativen,
die anlisslich des Europiischen Jahres der Kompetenzen!” auf den Weg gebracht wurden, sollte nicht
nachlassen.

Trotz merklicher Lohnerhohungen in der EU im Jahr 2022 und Anfang 2023 blieben diese doch
unter den hohen Inflationsraten, was die Kaufkraft schmiilerte; davon waren die niedrigeren
Einkommensklassen besonders betroffen. Die Reallohne in der EU sanken 2022 um 3,7 %,
wodurch die Gefahr der Erwerbstitigenarmut zunahm.!® Bei der kiinftigen Lohnentwicklung muss
ein Gleichgewicht zwischen der Wiedergewinnung der verlorenen Kaufkraft der Beschiftigten, der
Vermeidung von Zweitrundeneffekten auf die Inflation und der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
der EU gefunden werden. Ein intensiver sozialer Dialog und wirksame Tarifverhandlungen sind fiir
ausgewogene Ergebnisse bei der Lohnfestsetzung wichtiger denn je.

Es besteht weiterhin grofier Bedarf an angemessener und tragfiahiger Sozialschutz- und
Inklusionspolitik. Angesichts demografischer Verdnderungen und sich schnell wandelnder
Arbeitsmirkte sind tragfdhige Sozialschutzsysteme bei gleichzeitiger Sicherstellung des Zugangs
zum Sozialschutz und einer angemessenen Stiitzung von Einkommen entscheidend. Das ist auch
notig, um die Folgen der hohen Inflation und der sinkenden Kaufkraft abzufedern und gegen die
Energiearmut anzugehen. Es sollte mit einer Forderung der Arbeitsmarktintegration und des Zugangs
zu grundlegenden Diensten fiir Menschen, denen die Mittel fehlen, einhergehen.!” Ein gerechter
Ubergang fiir alle ist ndtig, etwa um sicherzustellen, dass griine und digitale Innovationen fiir
Menschen mit niedrigerem Einkommen erschwinglich sind und keine Region zu kurz kommt.

Kohisionspolitische Mittel unterstiitzen die Mitgliedstaaten gemeinsam mit den nationalen
ARP dabei, Fortschritte im Hinblick auf ihre nationalen Ziele fiir 2030 bei Beschiftigung,
Kompetenzen und Armutsbekimpfung zu machen. Da die Mitgliedstaaten bedeutende
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Reformen und Investitionen in ithre ARP einbezogen haben, tragen
die ARP mit 140 Mrd. EUR (rund 28 % der geschitzten ARP-Gesamtkosten) zur Sozialpolitik bei,
wovon rund 73 Mrd. EUR fiir Bildung und Kompetenzen?® sowie rund 43 Mrd. EUR fiir das
Gesundheitswesen vorgesehen sind. Weitere 109 Mrd. EUR flieBen im Rahmen der Kohésionsfonds,
insbesondere des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) und des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) in die Sozialpolitik. Die Synergien zwischen der ARF und den Kohisionsfonds
sind deutlich erkennbar. So haben mehrere Mitgliedstaaten Reformen in ihre ARP einbezogen, aus
denen ein rechtlicher Anspruch auf frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE)
entsteht. Zugleich werden kohésionspolitische Mittel (vor allem aus dem ESF+ und dem EFRE),
bisweilen mit Unterstiitzung aus ARP-Investitionen, speziell fiir die Entwicklung von FBBE-
Diensten und den Bau von Kindergirten in Reaktion auf den steigenden Bedarf eingesetzt. Die

17 Europdisches Jahr der Kompetenzen (europa.eu).

'8 Eurofound (2023), Minimum wages in 2023: Annual review.

19 Im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 30. Januar 2023 fiir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewihrleistung einer aktiven
Inklusion.

20 Stand der Daten: 6. November 2023; basierend auf der Methodik fiir die Markierung von MaBnahmen im ARF-Scoreboard. Die Daten zu
Bildung und Kompetenzen entsprechen den Mafinahmen, die primér oder sekundér den Politikbereichen ,,Frithkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung®, ,,Allgemeine und berufliche Bildung sowie Hochschulbildung®, ,, Erwachsenenbildung®, ,,Humankapital in der Digitalisierung* oder
,,Griine Kompetenzen und Arbeitsplétze™ zugeordnet wurden.
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kohédsionspolitischen Mittel stiitzen sich oft auf Reformen, die im Rahmen der ARP eingefiihrt
wurden, und finanzieren bereits einen Teil des Bedarfs. Sie konnen auch auf besondere regionale
Bediirfnisse oder bestimmte Bevolkerungsgruppen wie die Roma abzielen (z. B. durch Investitionen
in die inklusive Bildung oder die Finanzierung aktiver arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen auf
regionaler Ebene).

Die fortgesetzte Umsetzung der Europiiischen Siule sozialer Rechte hat fiir die Forderung der
sozialen Aufwirtskonvergenz in der EU weiterhin politische Prioritit. Um eine systematischere
Analyse der arbeits- und sozialpolitischen Entwicklungen in den Mitgliedstaaten bieten zu kdnnen,
enthilt der Kommissionsvorschlag fiir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2024%' einen
starker landerspezifischen Schwerpunkt in Form einer nach Landern aufgeschliisselten Analyse, die
sich auf die Grundsitze eines Rahmens fiir soziale Konvergenz?? stiitzt.

3. EU-Finanzierung fiir den griinen und den digitalen Wandel

Es hat sich gezeigt, dass EU-Mittel ein wesentliches Instrument fiir die Finanzierung von
MafBinahmen auf nationaler und regionaler Ebene sind, die fiir die Forderung der
wettbewerbsfihigen Nachhaltigkeit erforderlich sind. Durch den wirkungsvollen und flexiblen
Einsatz bestehender Instrumente im Rahmen des EU-Haushalts, namentlich der kohédsionspolitischen
Fonds, sowie die Einfiihrung neuer Instrumente, insbesondere der ARF und ihrer REPowerEU-
Kapitel, kann die EU ihre groBten wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten und ihren Regionen frontal angehen. Die EU bietet durch das Programm
»InvestEU* Garantien flir die Mobilisierung von Privatinvestitionen fiir die wichtigsten politischen
Priorititen wie den griinen und den digitalen Wandel, Innovation sowie soziale Investitionen und
Kompetenzen, wie auch fiir die Unterstiitzung von KMU. Und der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang unterstiitzt die durch den griinen Wandel am stirksten betroffenen Regionen dabei, ihre
Wirtschaft neu aufzustellen und neue Arbeitsplitze zu schaffen. Jedes Instrument hat durch seine
eigenen Schwerpunkte und Starken dazu beigetragen, Finanzierungsliicken und Investitionsengpésse
anzugehen, und die Synergien sind klar ersichtlich. Die Komplementaritit ldsst sich entlang
verschiedener Linien ablesen, insbesondere in Bezug auf die Art der Reformen, die geografische
Dimension der Investitionen und die zeitliche Planung, und sie kann durch die durch das Instrument
fiir technische Unterstiitzung gebotene Hilfe gefordert werden.

Die ARF ergianzt den Einsatz kohisionspolitischer Mittel durch transformative Reformen.
Reformen anzustof3en triagt dazu bei, Investitionsengpésse zu beseitigen und Investitionen mit Mitteln
auf nationaler und EU-Ebene einfacher und schneller auf den Weg zu bringen. Dazu zéhlen die durch
die einzelnen Aufbau- und Resilienzplane im Rahmen der ARF geforderten Reformen, neben den im
Rahmen der Kohésionsfonds zu erfiillenden grundlegenden Voraussetzungen. Das wiren etwa ARF-
Reformen, mit denen der Weg fiir Genehmigungsverfahren fiir den griinen Wandel auch unter dem
Dach von RePowerEU freigemacht, die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung verbessert und
ein investitionsfreundliches Klima durch die Beseitigung regulatorischer Hiirden, etwa durch
Biirokratieabbau, geschaffen wird. Oftmals seit Langem bestehende strukturelle Hindernisse werden

2! Vorschlag der Kommission fiir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2024 — COM(2023) 904.
2 Der Rahmen fiir soziale Konvergenz wurde in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erdrtert und entwickelt. Siehe:
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/de/pdf.
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durch weitreichende Arbeitsmarktreformen in der ARF im Verein mit den grundlegenden
Voraussetzungen der kohdsionspolitischen Programme angegangen, indem sie Investitionen
beispielsweise in den Bereichen der Kompetenzen und des Sozialschutzes ergidnzen. Und nicht zuletzt
profitieren auch alle Fonds von denjenigen Reformen, welche den Schutz der finanziellen Interessen
der EU sicherstellen, wie beispielsweise denen zur Korruptionsbekdmpfung oder zur Behebung von
Rechtsstaatlichkeitsproblemen.

Gemeinsam sorgen kohésionspolitische Mittel und ARF-Investitionen dafiir, dass die nationale,
regionale und lokale Ebene auch in der Zeit nach 2026 umfassend abgedeckt werden. Zusammen
mit der Kohésionspolitik bietet die Durchfiihrung der ARP Gelegenheit, unterschiedliche Bereiche
zu Dberiicksichtigen. Mit ihrem lédngeren Zeithorizont flir die Umsetzung werden die
kohésionspolitischen Programme aulerdem die durch die ARF erzeugte Dynamik aufrechterhalten
und so ein hohes offentliches Investitionsniveau und die Mobilisierung von Privatinvestitionen
langerfristig absichern. Im Rahmen der kohésionspolitischen Halbzeitiiberpriifung haben die
Mitgliedstaaten Gelegenheit, kohdsionspolitische Programme zu tiberpriifen, mit denen Mittel fiir
jene Bereiche bereitgestellt werden, in denen dringender Bedarf und aufkommende
Herausforderungen bestehen, und zugleich Synergien zu maximieren.

Kasten 1. Beispiele fiir die Komplementaritiat zwischen Mitteln aus der ARF und der
Kohisionspolitik im Programmplanungszeitraum 2021-2027

- In Spanien verbessern die kombinierten MafBnahmen aus dem ARP und
kohisionspolitischen Mitteln das Wassermanagement. Mit dem ARP wird eine Reform zur
Modernisierung des Wassergesetzes, seiner Regelungen und weiterer sekundirer
Rechtsvorschriften eingefiihrt, um einen Rechtsrahmen zu schaffen, der zur Starkung und
Steigerung von Investitionen 1in der Wasserwirtschaft beitrdgt, wéhrend mit
kohisionspolitischen Mitteln Wasserwirtschaftssysteme finanziert werden, die den
Ressourcenverlust verringern und die Effizienz der Verteilungssysteme verbessern.

- In Kroatien wird mit dem ARP die Ubernahme des Einschichtbetriebs durch alle
Grundschulen als Basis fiir die Einfilhrung eines Ganztagsschulmodells unterstiitzt.
Kohisionspolitische Mittel leisten einen wichtigen Beitrag dazu, indem damit verschiedene
Aspekte der Modernisierung von Grundschuleinrichtungen finanziert werden, unter anderem
durch Finanzmittel fiir die Infrastruktur und die Ausriistung, damit die Umsetzung eines
Ganztagsschulmodells in Schulen erfolgen kann, die bereits im Einschichtbetrieb arbeiten.

- Der ARP Sloweniens enthilt eine Reform, mit der der 6ffentliche Personennahverkehr des
Landes durch Schaffung einer neuen Koordinationsstelle effizienter werden soll. Dies wird
die Durchfiihrung kohédsionspolitischer Investitionen in diesem Sektor erleichtern, etwa zur
Modernisierung der Eisenbahn und zur Férderung nachhaltiger Verkehrsmittel.

4. Merkmale des Europiischen Semesters 2024

Die Durchfilhrung der ARP und die Komplementaritit mit anderen EU-
Finanzierungsinstrumenten werden das Europiische Semester 2024 priagen. Wihrend mit der
laufenden Durchfiihrung der ARP Reformen und Investitionen unter Beriicksichtigung der
landerspezifischen Empfehlungen weiter umgesetzt werden, wird in diesem Zyklus auch untersucht,
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inwiefern MafBinahmen im Rahmen der ARP bei der Umsetzung gemeinsamer politischer Ziele mit
anderen EU-Finanzierungsinstrumenten interagieren.

In Linderberichten und eingehenden Uberpriifungen werden strukturelle Probleme und
aufkommende Herausforderungen ermittelt, um das Wettbewerbspotenzial der einzelnen
Mitgliedstaaten freizusetzen. Die Linderberichte werden 2024 eine Bewertung der Fortschritte
enthalten, die in Bezug auf die Ziele des europédischen Griinen Deals und der européischen Siule
sozialer Rechte einschlieBlich der Zielsetzungen fiir Beschiftigung, Kompetenzen, Bildung und
Armutsbekdmpfung fiir 2030 sowie beim Abbau einer Reihe von Hindernissen fiir die Industrie
gemacht wurden, welche dem griinen und dem digitalen Wandel im Weg stehen. Das Europédische
Semester wird auch weiterhin das wichtigste Instrument fiir die Uberwachung und die Férderung der
Fortschritte zur Erfiilllung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sein, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der wachsenden Aufmerksamkeit fiir ein nachhaltiges und inklusives Wohlergehen
jenseits des BIP.

Die lianderspezifischen Empfehlungen werden sich 2024 auf eine begrenzte Auswahl an
Herausforderungen konzentrieren und niher auf den grofiten Investitionsbedarf angesichts
der Halbzeitbewertung der kohisionspolitischen Programme der Forderperiode 2021-2027
eingehen. Wihrend die ARP durchgefiihrt werden und weitere MaBBnahmen durch die REPowerEU-
Kapitel hinzugekommen sind, werden in den Lénderberichten und gegebenenfalls in den eingehenden
Uberpriifungen verbleibende oder neue politische Herausforderungen ermittelt. Die Lénderberichte
werden gemeinsam mit den Vorschligen fiir die ldnderspezifischen Empfehlungen das
Friihjahrspaket des Europdischen Semesters bilden, das im Juni 2024 angenommen wird. Die
Ergebnisse des neuen Zyklus werden auch in die bevorstehende Halbzeitiiberpriifung der
Kohaésionspolitik einflieen.

Die Einbeziechung des Europiischen Parlaments, des Rates, der Sozialpartner und weiterer
wichtiger Interessentriger wird auch weiterhin ein zentrales Merkmal sein. Eine enge
Zusammenarbeit in Form regelméfBiger Treffen bei allen wichtigen Etappen des Semesters ist dabei
das A und O. Die Mitgliedstaaten sind angehalten, Akteure wie die Sozialpartner, die lokalen und
regionalen Behorden sowie relevante zivilgesellschaftliche Organisationen aktiv mit einzubeziehen.
Der interinstitutionelle Dialog mit dem Europdischen Parlament und dem Rat, der die demokratische
Rechenschaftspflicht und die Zusammenarbeit bei der wirtschaftspolitischen Steuerung sicherstellt,
wird fortgesetzt.

5. Fazit

Angesichts einer sich verindernden Welt ist die EU entschlossen, durch einen griinen und
digitalen Wandel ihre langfristige Wettbewerbsfihigkeit zu steigern und zugleich soziale
Gerechtigkeit sicherzustellen. Die Kommission wird die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen im Rahmen des Europdischen Semesters weiter genau tiberwachen und Empfehlungen
zur Freisetzung des Wettbewerbspotenzials der einzelnen Mitgliedstaaten aussprechen, um die offene
strategische Autonomie, Netto-Null-Wachstum und einen fairen griinen und digitalen Wandel bei
gleichzeitigem Abbau der regionalen Ungleichheiten zu fordern. In dieser Hinsicht wird der Zyklus
des Europdischen Semesters 2024 den Schwerpunkt besonders darauf legen, die Synergien und
Komplementarititen zwischen der Durchfiihrung der ARP und den kohésionspolitischen
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Programmen sicherzustellen und auszubauen, wéhrend zugleich Bereiche aufgezeigt werden, in
denen auf nationaler und regionaler Ebene weiterer Investitions- und Reformbedarf besteht.
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