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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Am 6. September 2023 nahm die Kommission einen Vorschlag fur eine Richtlinie zur
Einfihrung des Europdischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fur
Menschen mit Behinderungen an.!

Mit dem Vorschlag werden der Rahmen, die Regeln und die gemeinsamen Bedingungen fir
diese Ausweise flir Menschen mit Behinderungen bei kurzzeitigen Reisen oder Aufenthalten
in einem anderen Mitgliedstaat festgelegt. Dazu gehort ein gemeinsames einheitliches Muster
fur einen Europdischen Behindertenausweis als Nachweis eines anerkannten
Behindertenstatus und fiir einen Europdischen Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen
als Nachweis fir ihr anerkanntes Recht auf Parkbedingungen und Stellplétze, die Menschen
mit Behinderungen vorbehalten sind.

Die gegenseitige Anerkennung der erwahnten Ausweise durch alle Mitgliedstaaten sollte es
Menschen mit Behinderungen (oder Personen, die sie begleiten und unterstiitzen) bei Reisen
oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat erleichtern, zu den gleichen Bedingungen
wie Ortsansassige mit anerkannten Behinderungen Sonderkonditionen  und/oder
Vorzugsbehandlungen in Anspruch zu nehmen, die von privaten Anbietern oder Behdrden
beim Zugang zu Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen in einer Reihe von
Politikbereichen wie Kultur, Freizeit, Tourismus, Sport, 0offentliche und private
Verkehrsmittel sowie Bildung entgeltlich oder unentgeltlich angeboten werden, sowie Zugang
zu Parkbedingungen und Stellplatzen zu erhalten, die Menschen mit Behinderungen
vorbehalten sind, wodurch Menschen mit Behinderungen beféhigt werden, ihr Recht auf
Freizugigkeit innerhalb der EU vollumfanglich und wirkungsvoll auszutiben.

In Anbetracht der vielfachen, miteinander verknupften Zielsetzungen dieser Initiative wurde
die Verwendung unterschiedlicher Rechtsgrundlagen, d.h. Artikel 53 Absatz1 und
Artikel 62, Artikel 91 sowie Artikel 21 Absatz 2 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), als am ehesten angemessen und geeignet flr den erwahnten
Vorschlag befunden.

Gleichwonhl bezieht sich eine derartige Rechtsgrundlage, die die gréRtmdgliche Einbeziehung
von — auch unentgeltlich angebotenen — Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen in
einer Reihe von Politikbereichen sicherstellt, lediglich auf Unionsbirgerinnen und -birger
und ihre Familienangehdrigen (ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit), die ihr Recht auf
Freizlgigkeit nach den Unionsvorschriften ausiiben.

Daher hat die Kommission bei der Annahme des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur
Einflhrung des Europdischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises flr
Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf die Gewéhrleistung der Gleichbehandlung von
Drittstaatsangehorigen und EU-Birgern ihre Absicht gedulert, einen gesonderten Rechtsakt
vorzuschlagen, um den Anwendungsbereich jenes Vorschlags auf Drittstaatsangehdrige
auszuweiten, die sich rechtmalig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten und nicht in
den Anwendungsbereich jener Richtlinie fallen, deren Behindertenstatus durch jenen
Mitgliedstaat anerkannt wurde und die nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.?

1 COM(2023) 512 final.
2 Siehe Begriindung, Seite 6.
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Mit dem vorliegenden neuen Vorschlag wird auf diese Absicht eingegangen, und er soll
sicherstellen, dass der im Vorschlag fur eine Richtlinie zur Einfuhrung des Europdischen
Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
festgelegte Rahmen auch fir Drittstaatsangehdrige mit Behinderungen gilt, die noch nicht
darunterfallen, wenn sie kurzzeitig in andere Mitgliedstaaten reisen oder sich dort frei
bewegen. Somit wird dadurch sichergestellt, dass er fiir jene Drittstaatsangehdrigen gilt, die
sich rechtméRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten, deren Behindertenstatus
durch jenen Mitgliedstaat anerkannt wurde und die nach dem Unionsrecht berechtigt sind,
sich in anderen Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Ausweitung des Anwendungsbereichs des Vorschlags fiir eine Richtlinie zur Einfiihrung
des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fiir Menschen
mit Behinderungen auf Drittstaatsangehdrige, die sich rechtméaRig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten und nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen, und eine Behinderung aufweisen, oder
auf Personen, die sie begleiten oder unterstiitzen, wird gewdhrleisten, dass sie dieselbe
Behandlung erfahren wie Unionsbirger (und ihre Angehdrigen). Damit wird der Aufwand fir
die Mitgliedstaaten verringert, unter Beachtung ihrer Verpflichtungen in Fragen der
Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung gegenuber Drittstaatsangehdrigen mit
Behinderungen, die sich rechtmé&Rig auf ihrem Hoheitsgebiet aufhalten. Zugleich wird ihnen
die gegenseitige Anerkennung ihres Behindertenstatus durch alle Mitgliedstaaten die
Ausiibung ihres Rechts auf Bewegungs- oder Reisefreiheit innerhalb der EU gemaél
Unionsrecht erleichtern und Personen mit Behinderungen, die Drittstaatsangehérige sind, eine
wirkungsvollere und inklusivere Teilhabe an der Gesellschaft auf gleichberechtigter
Grundlage mit anderen gewéhrleisten.

Wenn sie kurzzeitig in einen anderen Mitgliedstaat reisen oder sich frei darin bewegen, haben
sie folglich 1) dieselben, durch den Vorschlag fir eine Richtlinie zur Einfliihrung des
Européischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen gewéhrten Rechte in Bezug auf die Zuerkennung und Ausstellung des
Européischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fur Menschen mit
Behinderungen in dem Mitgliedstaat, in dem sie sich rechtmaRig aufhalten, und ihnen wird
2) in gleicher Weise gleichberechtigter Zugang zu Parkbedingungen und Stellplatzen sowie
3) zu allen Sonderkonditionen und/oder Vorzugsbehandlungen gewahrt, die von privaten
Anbietern oder Behdrden beim Zugang zu Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen —
auch unentgeltlich — angeboten werden.

Nach Artikel 21 Absatz 1 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen konnen sich Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat
aufhalten, im Rahmen der im genannten Ubereinkommen festgelegten Bedingungen frei im
Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten bewegen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Durch die Initiative sollen Menschen mit Behinderungen, die Drittstaatsangehdrige sind und
sich rechtméRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten, deren Behindertenstatus
durch jenen Mitgliedstaat anerkannt wurde und die nach dem Unionsrecht berechtigt sind,
sich in anderen Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen, dann, wenn sie (oder
Personen, die sie begleiten oder unterstlitzen) kurzzeitig in einen anderen Mitgliedstaat reisen
oder sich frei darin bewegen, leichter zu den gleichen Bedingungen wie Ortsansassige mit
Behinderungen und/oder Personen, die sie begleiten oder unterstiitzen, gleichberechtigten
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Zugang zu Parkbedingungen und Stellpldtzen, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten
sind, sowie zu Sonderkonditionen und/oder VVorzugsbehandlungen erhalten, die beim Zugang
zu Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen — auch unentgeltlich — angeboten werden,
wodurch ihnen die Austbung ihres Rechts auf Bewegungs- oder Reisefreiheit innerhalb
der EU gemal dem Unionsrecht erleichtert wird.

Da die erwadhnten Drittstaatsangehorigen aufgrund von Einschrankungen durch die
Rechtsgrundlage nicht bereits in den Vorschlag fir eine Richtlinie zur Einflhrung des
Européischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen einbezogen werden konnten, wird die vorliegende Initiative auRerdem dafur
sorgen, dass ihnen dieselben Rechte und Leistungen, die die unter den genannten Vorschlag
fallenden EU-Birger und ihre Angehorigen (ungeachtet ihrer Nationalitit) geniel3en, unter
denselben Bedingungen in dem MaRe gewahrt werden konnen, in dem die
Drittstaatsangehdrigen berechtigt sind, nach dem Unionsrecht in andere Mitgliedstaaten zu
reisen oder sich darin frei zu bewegen, wenn sie kurzzeitig in einen anderen Mitgliedstaat
reisen oder sich dort frei bewegen.

Durch den Vorschlag wird auch der Aktionsplan fir Integration und Inklusion 2021-20273
unterstitzt, worin anerkannt wird, dass Migranten mit Behinderungen vielfaltigen alltaglichen
Diskriminierungen in der Schule, in der Nachbarschaft und am Arbeitsplatz ausgesetzt sein
konnen, und betont wird, wie wichtig die Auseinandersetzung mit ihren besonderen
Bedurfnissen ist.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe b AEUV liefert die erforderliche Rechtsgrundlage fur die
Ausstellung des Europaischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fur
Menschen mit Behinderungen an Drittstaatsangehorige, welche sich rechtmé&lig im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten, deren Behindertenstatus durch jenen
Mitgliedstaat anerkannt wurde und die nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.

Gemall dem den Vertrdgen beigefiigten Protokoll Nr. 21 kann Irland dem Rat binnen drei
Monaten nach Vorlage eines Vorschlags oder einer Initiative oder zu einem beliebigen
Zeitpunkt nach seiner Annahme mitteilen, dass es sich an der Annahme und Anwendung der
vorgeschlagenen Malinahme beteiligen mdchte. GeméaR dem den Vertrdgen beigefligten
Protokoll Nr. 22 beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme von Malinahmen, die sich auf
diesen Artikel stiitzen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip. Mit ihm
wird der Anwendungsbereich des bereits angenommenen Vorschlags fiir eine Richtlinie zur
Einfhrung des Europdischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises flr
Menschen mit Behinderungen auf Drittstaatsangehorige ausgeweitet, die noch nicht
darunterfallen, die sich jedoch rechtmaRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten
und nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen Mitgliedstaaten frei zu bewegen
oder dorthin zu reisen. Wie bei dem diesbezuglichen Vorschlag, der durch die vorliegende
Initiative ergdnzt wird, haben die festgestellten Probleme eine grenziberschreitende
Dimension und kénnen von den Mitgliedstaaten allein nicht geldst werden, sondern lassen

3 SWD(2020) 290 final.
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sich, wegen des Umfangs und der Wirkungen der MalRnahme, besser auf EU-Ebene erreichen.
Daher sind MalRnahmen auf EU-Ebene angezeigt.

. VerhéltnismaRigkeit

Zum Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit ist anzumerken, dass Form und Inhalt des
Vorschlags nicht tber das hinausgehen, was zur Erreichung der verschiedenen miteinander
verknupften Ziele erforderlich und verhéltnismagig ist.

. Wahl des Instruments

Im Einklang mit der ermittelten Rechtsgrundlage, insbesondere Artikel 79 Absatz 2
Buchstabe b AEUV und der Tatsache, dass damit der Anwendungsbereich des bereits
angenommenen Vorschlags fur eine Richtlinie zur Einfuhrung des Européischen
Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
ausgeweitet wird, gilt eine Richtlinie als geeignetes, verhéltnisméRiges und wirksames
Instrument zur Erreichung des Ziels bzw. der Ziele der vorliegenden Initiative.

3. ERGEBNISSE VON EX-POST-BEWERTUNGEN, KONSULTATIONEN DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultationen der Interessentrager

Im Zuge der Vorbereitung des Vorschlags fir eine Richtlinie zur Einfihrung des
Européischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen wurde im Einklang mit den Leitlinien fir eine bessere Rechtsetzung ein
breites Spektrum internationaler, européischer und nationaler Interessentrager konsultiert, und
zwar i) diejenigen, die ein Interesse an der Angelegenheit haben (z. B. nationale Behdrden,
Dienstleister, NRO), ii) potenzielle Beglinstigte des Europdischen Behindertenausweises oder
des Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen (z. B. Menschen mit
Behinderungen, personliche  Assistenzkrafte) und iii) Experten (z. B. Forscher,
Beratungsfirmen und Berater, internationale Organisationen).

Die Konsultation der Interessentrdger umfasste a) eine Offentliche Konsultation, b)
strategische und c) gezielte Befragungen, d) gezielte Online-Umfragen, e) drei Online-
Workshops, f) sechs Fokusgruppen mit Dienstleistern aus ausgewahlten Mitgliedstaaten und
g) sechs Fallstudien. Die Interessentrager konnten sich ferner im Rahmen der Aufforderung
der Kommission zur Stellungnahme (h) auf3ern.

Der vorliegende Vorschlag beriicksichtigt so weit wie moglich die in diesem Zusammenhang
gesammelten Informationen und Daten.*

. Folgenabschéatzung

Die Kommission hat fur diesen VVorschlag keine zusétzliche Folgenabschétzung durchgefiihrt.
Der Grund ist, dass die Folgenabschatzung fir den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Einfihrung des Europdischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fir
Menschen mit Behinderungen die Situation aller Menschen mit Behinderungen in der EU
bewertet hat, die kurzzeitig in andere Mitgliedstaaten reisen, einschlieflich
Drittstaatsangehdriger. Daher sind die Analyse und die Ergebnisse der Folgenabschatzung fur
den erwahnten Vorschlag auch fir diesen VVorschlag gultig und relevant.

Die Umweltauswirkungen der kombinierten Optionen auf der Grundlage des Vorschlags fur
eine Richtlinie zur Einfuhrung des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen

4 Weitere Angaben dazu finden sich in der Folgenabschatzung, SWD(2023) 289.
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Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen selbst wurden als vermutlich unbedeutend
und die positiven digitalen Auswirkungen als begrenzt angesehen. Es wurde auch davon
ausgegangen, dass die bevorzugten Optionen keine nennenswerten Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit und auf KMU haben werden, und dass die erwarteten
Verwaltungskosten fir die Unternehmen marginal sein wirden. Diese Einschatzungen gelten
auch fur die vorliegende Initiative.

. Grundrechte

Es wird davon ausgegangen, dass der VVorschlag positive gesellschaftliche Auswirkungen und
starke positive Auswirkungen auf die Gewahrleistung der Grundrechte innerhalb der EU
haben wird (insbesondere auf die Integration von Menschen mit Behinderungen und auf die
Vereinfachung der Mdglichkeiten von Drittstaatsangehérigen mit Behinderungen, nach dem
Unionsrecht in andere Mitgliedstaaten zu reisen oder sich dort frei zu bewegen).

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag wird keine zusétzlichen Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben. Wie im
Vorschlag fur eine Richtlinie zur Einfiihrung des Europdischen Behindertenausweises und des
Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen erklart wurde, betreffen die
einzigen operativen Kosten die Organisation von Ausschuss- und Expertengruppensitzungen
sowie die Unterstiitzung der Uberpriifung nationaler Umsetzungsmanahmen, d. h. operative
Mittel in HOhe wvon 0,62 Mio.EUR aus der bestehenden Haushaltslinie sowie
Verwaltungsausgaben von rund 0,342 Mio. EUR pro Jahr. Diese Ausgaben erfordern eine
interne Umschichtung von Mitteln ohne Erhdhung des Betrags. Die genannten Betrdge
erhéhen sich durch den vorliegenden Vorschlag nicht.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

In dem Vorschlag sind keine Bestimmungen zu Durchfihrungspldnen sowie Monitoring-,
Bewertungs- und Berichterstattungsmodalitaten.

Falls und wenn der vorliegende Vorschlag und der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Einfihrung des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises flr
Menschen mit Behinderungen gleichwohl genehmigt werden, missen die Mitgliedstaaten der
Kommission [innerhalb von sechs Monaten nach ihrem Inkrafttreten] mitteilen, welche
Stelle(n) fir die Ausstellung, Erneuerung und den Entzug des Europdischen
Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
zustandig ist/sind, und welche Bedingungen fir die Ausstellung oder die
Ungultigkeitserklarung der Ausweise gelten.

Die Mitgliedstaaten mussen der Kommission auf3erdem alle Informationen Gbermitteln, die
die Kommission fir die Erstellung ihres regelméligen Berichts an das Européische
Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
uber die Anwendung der Richtlinie bendtigt. Nach der Annahme des vorliegenden Vorschlags
sollten solche Informationen gleichermalRen Personen mit Behinderungen betreffen, die sich
als Drittstaatsangehorige rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten und nach dem
Unionsrecht berechtigt sind, sich frei in anderen Mitgliedstaaten zu bewegen oder dorthin zu
reisen.
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. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Fur die Umsetzung des Vorschlags in nationales Recht sind keine erlduternden Dokumente
erforderlich.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
In Artikel 1 werden die Ziele des Vorschlags dargestellt.

In Artikel 2 wird bestimmt, dass durch den Vorschlag die Rechte von Drittstaatsangehdrigen
bezlglich ihrer Mobilitat nicht gedndert oder um neue Rechte erweitert werden.

Artikel 3 enthilt die Bestimmung des Begriffs ,,Drittstaatsangehdriger fiir den Zweck dieses
Vorschlags.

In den Artikeln4 und 5 werden die Umsetzung in einzelstaatliches Recht und das

Inkrafttreten bestimmt, wahrend sich Artikel 6 auf die Adressaten bezieht.
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2023/0393 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Ausweitung der Richtlinie [XXXX] auf Drittstaatsangehorige mit rechtmafiigem

Aufenthalt in einem Mitgliedstaat

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe b,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Um Menschen mit Behinderungen bei kurzzeitigen Reisen oder Aufenthalten in einem
anderen Mitgliedstaat die Auslbung ihrer Rechte zu erleichtern, wurden mit der
Richtlinie .../... [Vorschlag fiir eine Richtlinie]’ der Rahmen, die Regeln und die
gemeinsamen Bedingungen, einschliel3lich eines gemeinsamen einheitlichen Musters,
fur einen Européischen Behindertenausweis als Nachweis des anerkannten
Behindertenstatus fur den Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen,
die von privaten Anbietern oder Behdrden bei einer Vielzahl entgeltlich und
unentgeltlich bereitgestellten Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen gewahrt
werden, und fur einen Europdischen Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen als
Nachweis fiur ihr anerkanntes Recht auf Parkbedingungen und Stellplatze, die
Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, festgelegt.®

Um die Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer nationalen Verpflichtungen in Fragen
der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung gegeniiber Menschen mit
Behinderungen zu unterstitzen, die Drittstaatsangehorige sind, sich rechtmaRig auf
ihrem Hoheitsgebiet aufhalten und nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
[XXXX] fallen, und um die Anerkennung ihres Behindertenstatus in allen
Mitgliedstaaten zu garantieren und ihnen so die Austibung ihres Rechts zu erleichtern,
sich nach dem Unionsrecht frei in einem anderen Mitgliedstaat zu bewegen oder
dorthin zu reisen, sowie um die wirkungsvollere gesellschaftliche Teilhabe und
Inklusion von Drittstaatsangehorigen mit Behinderungen auf gleichberechtigter
Grundlage mit Unionsbirgern zu gewahrleisten, ist es ndétig, die in der Richtlinie

© N o O

ABI. C vom, S..
ABI. C vom, S..
COM(2023) 512 final.
COM(2023) 512 final.
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3)

(4)

(®)

(6)

.../... niedergelegten Regeln, Rechte und Pflichten auf Menschen mit Behinderungen
auszuweiten, die Drittstaatsangehorige sind, welche sich rechtmélig im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats aufhalten, deren Behindertenstatus durch jenen Mitgliedstaat
anerkannt wurde und die nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.

Daher missen die Mitgliedstaaten alle notigen Malnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass die in Richtlinie .../... enthaltenen Vorschriften in Bezug auf die
Zuerkennung, Ausstellung, Verlangerung oder den Entzug sowie die gegenseitige
Anerkennung und den Datenschutz des Européischen Behindertenausweises und des
Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen als Nachweise fiir den
Behindertenstatus bzw. den Anspruch auf fir Menschen mit Behinderungen
angebotene Parkbedingungen und Stellplatze sowie fur Rechte der Beglinstigten wie
den Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf
entgeltlich oder unentgeltlich angebotene Dienstleistungen, Aktivitdten oder
Einrichtungen oder zu Parkbedingungen und Stellplatzen fir Menschen mit
Behinderungen oder Personen, die sie begleiten oder unterstiitzen, einschliellich
personlicher Assistenzkréfte, gleichermaRen fir Drittstaatsangehorige gelten, die sich
rechtmé&Rig in der Union aufhalten und nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in
anderen Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.

Nach Kapitel 4 des Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von
Schengen® konnen sich Drittstaatsangehorige, die sich rechtmaRig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, im Rahmen der im genannten Ubereinkommen festgelegten
Bedingungen frei im Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten bewegen oder dort
reisen. Folglich koénnen sich Drittstaatsangehorige, die sich rechtmalig im
Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten aufhalten, im Rahmen des Schengen-Besitzstandes
nach Artikel 21 des genannten Ubereinkommens 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen
frei in den Hoheitsgebieten aller anderen Mitgliedstaaten bewegen oder dort reisen.

Die geltenden Unionsvorschriften bezuglich der unionsweiten Mobilitdt von
Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten und nach
dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder
dorthin zu reisen, sollten durch die vorliegende Richtlinie unberihrt bleiben, welche
ihnen vielmehr die Auslbung ihres Rechts auf freie Bewegung und freies Reisen
erleichtern sollte, wenn sie bereits ein solches Recht auf Mobilitat haben.

Nach den Artikeln 1, 2 und 4 des dem Vertrag Uber die Européische Union (EUV) und
dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) beigefligten
Protokolls Nr.21 Uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet
des Artikels 4 dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und ist weder durch sie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

[oder]

Nach den Artikeln 1, 2 und 4 des dem Vertrag tber die Européische Union (EUV)
und dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)

Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14.Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen (ABI. L239 vom 22.9.2000, S.19, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).
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beigefligten Protokolls Nr. 21 (ber die Position des Vereinigten Konigreichs und
Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und
unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls hat Irland [mit Schreiben vom ...]
mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen
maochte.

(7)  Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefuigten Protokolls
Nr. 22 (ber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie, die damit fir diesen Staat weder bindend noch ihm gegeniber
anwendbar ist.

(8) Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Verbesserung der Mdglichkeiten zum
Reisen oder zur freien Bewegung in anderen Mitgliedstaaten fur Menschen mit
Behinderungen (oder Personen, die sie begleiten oder unterstiitzen), die
Drittstaatsangehorige sind, welche sich rechtmaig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten und nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Mallnahme zur Schaffung eines Rahmens mit Regeln und
gemeinsamen Bedingungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnisméligkeit geht diese Richtlinie nicht tber
das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten die Anwendung der in der [Richtlinie (EU) XXXXX]
festgelegten Vorschriften auf Drittstaatsangehorige, die nicht in den Anwendungsbereich der
genannten Richtlinie fallen und deren Behindertenstatus und/oder Anspruch auf
Parkbedingungen und fir Menschen mit Behinderungen vorgesehene Einrichtungen durch
den Wohnsitzmitgliedstaat anerkannt ist, sowie auf Personen, die sie begleiten oder
unterstitzen, einschliel3lich persdnlicher Assistenzkrafte im Sinne von Artikel 3 Buchstabe d
der genannten Richtlinie.

Artikel 2

Durch diese Richtlinie werden die geltenden Unionsvorschriften bezliglich der unionsweiten
Mobilitdt von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmélig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten, nicht berthrt.

Artikel 3

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,,Drittstaatsangehoriger” jegliche
Person, die weder Unionsbirger im Sinne von Artikel 20 Absatz 1 AEUV noch Angehdriger
eines Unionsburgers ist, der sein Recht auf Freizlgigkeit im Sinne der Artikel 2 Absatz 2 und
3 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG ausubt, welche sich rechtmélig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhélt und nach dem Unionsrecht berechtigt ist, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.
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(1)

)

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am T.M.JJJJ [Amt fur
Veroffentlichungen, bitte Datum der Umsetzung der im Zuge des Verfahrens
2023/0311(COD) angenommenen Richtlinie einsetzen] die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Sie  wenden diese Rechtsvorschriften ab dem T.M.JJJJ an [Amt flr
Veroffentlichungen, bitte Datum der Anwendung der im Zuge des Verfahrens
2023/0311(COD) angenommenen Richtlinie einsetzen].

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 5

Diese Richtlinie tritt am [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 6

Diese Richtlinie ist gemal den Vertrédgen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [ ...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Ausweitung der Richtlinie [XXXX] auf Drittstaatsangehtrige mit rechtmafigem
Aufenthalt in einem Mitgliedstaat

Politikbereich(e)

Rechte von Menschen mit Behinderungen

Zugang zu Dienstleistungen, Personenverkehrsleistungen, Aktivitdten und
Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen

Freizlgigkeit von Menschen mit Behinderungen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Malinahme

O eine neue MaRRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme?!®

die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MalBnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Dieser Vorschlag hat das Ziel, sicherzustellen, dass der im Vorschlag fur eine
Richtlinie zur Einflhrung des Européischen Behindertenausweises und des
Européischen Parkausweises flir Menschen mit Behinderungen festgelegte Rahmen
bei kurzzeitigen Reisen oder Aufenthalten in andere(n) Mitgliedstaaten auch fur
Drittstaatsangehorige mit Behinderungen gilt, die noch nicht darunterfallen. Er gilt
fur jene Drittstaatsangehorigen, die sich rechtmaBig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten, deren Behindertenstatus durch jenen Mitgliedstaat
anerkannt wurde und die nach dem Unionsrecht berechtigt sind, sich in anderen
Mitgliedstaaten frei zu bewegen oder dorthin zu reisen.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr.1: Ziel des Vorschlags ist es, allen Inhabern eines Europdischen
Behindertenausweises, die Drittstaatsangehdrige sind, im Mitgliedstaat der Reise/des
Aufenthalts zu den gleichen Bedingungen Zugang zu etwaigen Sonderkonditionen
oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf Dienstleistungen, Aktivitdaten und
Einrichtungen zu gewdahren wie Menschen mit Behinderungen in dem fraglichen
Mitgliedstaat.

10

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Einzelziel Nr.2: Ziel des Vorschlags ist es, allen Inhabern eines Européischen
Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen, die Drittstaatsangehdrige sind, im
Mitgliedstaat der Reise/des Aufenthalts zu den gleichen Bedingungen Zugang zu
etwaigen Parkbedingungen und Stellplatzen zu gewéhren, wie sie Menschen mit
Behinderungen in dem fraglichen Land geboten werden oder vorbehalten sind.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Zunahme der Zahl von rechtméRig aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen mit
Behinderungen, die bei Reisen/bei Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat
Sonderkonditionen und/oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf Dienstleistungen,
Aktivitdten und Einrichtungen in Anspruch nehmen konnen, die Menschen mit
Behinderungen gewahrt werden;

Zunahme der Zahl von rechtméBig aufhdltigen Drittstaatsangehorigen mit
Behinderungen, die bei Reisen/bei Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat
Parkbedingungen und Stellplatze in Anspruch nehmen konnen, welche Menschen
mit Behinderungen gewéhrt werden oder vorbehalten sind;

Zunahme der Zahl von rechtmélRig aufhéltigen Drittstaatsangehérigen mit
Behinderungen, die in andere Mitgliedstaaten reisen oder diese besuchen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Zahl der Mitgliedstaaten, die die Richtlinie bisher umgesetzt haben

Zahl der von den Mitgliedstaaten fir rechtmaRig aufhaltige Drittstaatsangehdrige
ausgestellten Europdischen Behindertenausweise

Zahl der von den Mitgliedstaaten fir rechtmaRig aufhéltige Drittstaatsangehorige
ausgestellten Europdischen Parkausweise fur Menschen mit Behinderungen

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliellich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfihrung der Initiative

Die wichtigste kurzfristig zu erfillende Voraussetzung ist eine Einigung der
gesetzgebenden Organe Uber den Legislativvorschlag zur Einfuhrung des
Européischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fir
Menschen mit Behinderungen im Laufe des Jahres 2024 und im Anschluss eine
Einigung tber den vorliegenden Vorschlag.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, gréRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
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dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Ein  Tatigwerden der EU ist erforderlich und gerechtfertigt, um
Drittstaatsangehorigen mit Behinderungen das Reisen oder die freie Bewegung in
anderen Mitgliedstaaten zu erleichtern, indem ihnen der Zugang zu
Sonderkonditionen und/oder VVorzugsbehandlungen in Bezug auf Dienstleistungen,
Aktivitaten und Einrichtungen sowie zu Parkbedingungen und Stellplatzen in allen
Mitgliedstaaten zu den gleichen Bedingungen gewahrt wird wie den Bewohnern des
Landes, das sie besuchen, und um dadurch das Funktionieren des Binnenmarktes fur
Dienstleistungen, Aktivitaten und Einrichtungen auf EU-Ebene zu verbessern.

Das ermittelte Problem weist eine grenziiberschreitende Dimension auf und kann
daher von den Mitgliedstaaten allein nicht geldst werden. Seit der Einfiihrung des
Européischen Parkausweises im Jahr 1998 haben die Mitgliedstaaten einzelne
nationale Zusatze zum oder Abweichungen vom einheitlichen EU-Parkausweis
eingeflhrt, sodass heute zahlreiche unterschiedliche Ausweise in der EU existieren.
Auch traten in den Mitgliedstaaten Probleme mit Betrug und Falschung der
Parkausweise auf. Zudem wurde die Empfehlung des Rates nicht aktualisiert, um den
aktuellen technologischen und digitalen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Das Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis wurde erfolgreich in den acht
teilnehmenden Mitgliedstaaten durchgefihrt; es fehlte jedoch an einer breiteren, EU-
weiten Dimension, sodass es zu erheblicher Unsicherheit und Ungleichbehandlung
von Menschen mit Behinderungen kam, die mehrere Mitgliedstaaten
bereisten/besuchten. Da die Verwendung des Behindertenausweises aus der
Pilotphase sowie des entsprechenden Musters freiwillig ist, wird es mit der Zeit sehr
wahrscheinlich zu den gleichen Problemen mit Abweichungen kommen wie beim
Parkausweis.

Ein Tatigwerden der EU ist aulerdem unmittelbar durch die grenziiberschreitende
Natur des Reisens und die damit verbundenen Herausforderungen bedingt, mit denen
Menschen mit Behinderungen in der EU konfrontiert sind; es ist daher notwendig,
ein angemessenes koordiniertes Vorgehen der Mitgliedstaaten zu gewaéhrleisten,
indem Menschen mit Behinderungen der Zugang zu Sonderkonditionen in Bezug auf
Dienstleistungen zu den gleichen Bedingungen wie den Bewohnern des betreffendes
Landes erleichtert wird. Sollte die EU nicht tatig werden, wirden die derzeitigen
Unterschiede in Bezug auf die nationalen Behindertenausweise und damit die
unterschiedliche Behandlung von Menschen mit Behinderungen in den
Mitgliedstaaten verscharft, und die inhdrente Unsicherheit (einschlieRlich der
Rechtsunsicherheit) wirde fortbestehen.

Ein Tatigwerden der EU schafft einen Mehrwert, indem ein allseits anerkanntes
Instrument (der Européische Behindertenausweis) eingefuhrt und
Drittstaatsangehtrigen mit Behinderungen das Reisen oder die freie Bewegung in
anderen Mitgliedstaaten erleichtert wird und diese Menschen leichter zu den gleichen
Bedingungen Zugang zu Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen erhalten
wie Einheimische des fraglichen Mitgliedstaats. Die Bewertungsstudie des
Pilotprojekts zum EU-Behindertenausweis hat gezeigt, dass in den acht
teilnehmenden Mitgliedstaaten dank der EU-Mallnahme eine gegenseitige
Anerkennung des Behindertenstatus erfolgte, was von den Mitgliedstaaten allein
nicht erreicht worden ware. Aus diesem Grund trug das Tatigwerden der
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Europdischen Kommission zur Umsetzung der Européischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020 bei.

Aus friheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Der Europdische Behindertenausweis beruht auf zwei bereits existierenden
Instrumenten, dem Europdischen Parkausweis und dem Pilotprojekt zum EU-
Behindertenausweis. Der Parkausweis fur Menschen mit Behinderungen wurde
mit der Empfehlung 98/376/EG des Rates eingefiihrt und 2008 geéndert. Mit der
Empfehlung wurde ein einheitliches Modell des EU-Parkausweises eingefihrt, das in
allen Mitgliedstaaten anerkannt werden und so die Freizligigkeit von Menschen mit
Behinderungen bei Reisen mit dem Pkw erleichtern sollte. Trotz der positiven
Funktion treffen die Inhaber des EU-Parkausweises bei der Nutzung immer wieder
auf Schwierigkeiten. Zwischen 2018 und 2022 wurden rund 260 Anfragen betreffend
den EU-Parkausweis tiber die SOLVIT-Plattform gestellt. Die Beschwerden betrafen
hauptsachlich Unsicherheiten in Bezug auf die Frage, welche Rechte der Ausweis
Menschen mit Behinderungen bei Reisen in andere Mitgliedstaaten verleiht (rund
30 % der Félle), die gegenseitige Anerkennung nationaler Parkausweise, Fragen zum
EU-Modell (etwa 25 % der Félle) sowie die Griinde fur Geldbul3en, die trotz VVorlage
des EU-Parkausweises verhangt wurden (rund 12 % der Félle).

Das Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis, das im Anschluss an den Bericht
uber die Unionsbirgerschaft 2013 getestet wurde, wurde im Zeitraum 2016-2018 in
acht Mitgliedstaaten (Belgien, Zypern, Estland, Finnland, Italien, Malta, Rumanien
und Slowenien) durchgefihrt und nach Abschluss der Projektphase weitergefiihrt. Im
Rahmen des Pilotprojekts wurde ein gemeinsames Format fur einen Ausweis
festgelegt, mit dem die teilnehmenden Mitgliedstaaten den Behindertenstatus, der
nach den nationalen Kriterien oder Vorschriften zuerkannt wurde, auf freiwilliger
Basis gegenseitig anerkannten und somit Menschen mit Behinderungen den Zugang
zu Vorteilen und Leistungen in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport und — in einigen
Landern — Verkehr ermdglichten. Wird die EU nicht tétig, so bleibt die Anerkennung
von nationalen Behindertenausweises weiter freiwillig und der Zugang zu
Dienstleistungen, Aktivititen und Einrichtungen unter Sonderkonditionen
beschrankt.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag steht im Einklang mit der européischen Sdule sozialer Rechte, der
Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen und dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Er ist mit
dem Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 vereinbar.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Der Vorschlag wird keine zusatzlichen Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben.
Wie im Vorschlag fur eine Richtlinie zur Einfuhrung des Européischen
Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen erklart wurde, betreffen die einzigen operativen Kosten die
Organisation von Ausschuss- und Expertengruppensitzungen sowie die
Unterstiitzung der Uberpriifung nationaler Umsetzungsmanahmen, d. h. operative
Mittel in H6he von 0,62 Mio. EUR aus der bestehenden Haushaltslinie sowie
Verwaltungsausgaben von rund 0,342 Mio. EUR pro Jahr. Diese Ausgaben erfordern
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eine interne Umschichtung von Mitteln ohne Erhdhung des Betrags. Die genannten
Betrdge erhdhen sich durch den vorliegenden Vorschlag nicht.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
L1 befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [T.M.]J3JJJ bis [T.M.]3JJJ

— O Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

X unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlieBend reguldre Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)*?
L1 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Koérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im Offentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter
MaRnahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in
dem maRgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* néiher zu
erlautern.

Bemerkungen

Der Vorschlag wird keine zusétzlichen Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben.

1 Erlauterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Binnen [drei Jahren nach Geltungsbeginn] der Richtlinie zur Einflhrung des
Europaischen Behindertenausweises und des Europaischen Parkausweises fir
Menschen mit Behinderungen und danach alle finf Jahre legt die Kommission dem
Europaischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht (ber deren
Anwendung vor. Im vorliegenden Vorschlag sind keine weiteren Vorschriften zur
Uberwachung und Berichterstattung vorgesehen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Entfallt

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die Kontrollen sind Teil des Systems der internen Kontrolle der GD EMPL. Fir die
neuen Tétigkeiten wird der gleiche Ansatz zur Ermittlung und Minderung von
Risiken angewandt.

Schatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Kontrollen sind Teil des Systems der internen Kontrolle der GD EMPL. Diese
neuen Tatigkeiten werden geringe zuséatzliche Kontrollkosten auf Ebene der GD
verursachen.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Kommission gewahrleistet bei der Durchfiihrung der finanzierten MaBnahmen
den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch Préaventivmalnahmen gegen
Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch wirksame
Kontrollen und durch Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie — bei
Feststellung von UnregelmaRigkeiten — durch wirksame, verhéltnisméRige und
abschreckende Sanktionen. Die Kommission ist gemal der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmaRigkeiten befugt, auf Grundlage dieses Beschlusses Kontrollen und
Uberpriifungen  vor  Ort  durchzufilhren. Das  Europdische Amt  fir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) fuhrt erforderlichenfalls Untersuchungen durch, die
durch die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
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Rates vom 25. Mai 1999 (ber die Untersuchungen des Européischen Amtes flr
Betrugsbekampfung (OLAF) geregelt sind.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
L Art der . . -
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
jémfigre-n Kandidaten von
. landern und andere zweck-
Flhnanz- Nummer GM/NGM*? Vfgnge':;ﬁ' poten- ar|13drtiatr£n gebundene
rahmens ziellen landern Einnahmen
Kandidaten
14
[XX.YY.YY.YY]
GM/NGM | JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JAINEIN
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
- Art der . . .
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
Mehr- < \é(_)g
jahrigen andidaten von )
JFinagrllz- Nummer GM/NGM | Von EFTA- | landernund | anderen an;eebrsnzgﬁlzk
rahmens Landern poten- Dritt- Einnahmen
ziellen landern
Kandidaten
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

12
13
14

DE

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenl&dnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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e ABuswe [ed Mamm

3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des VVorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— X Fiur den Vorschlag/die Initiative werden keinen zusétzlichen operativen Mittel benétigt (vgl. COM(2023) 512 und den
zugehorigen Finanzbogen).

— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

RUbr'lf des Nummer
Mehrjahrigen Finanzrahmens
Bei langer andauernden
GD:<.... > JNa'fSr ilafi JNafg ,J\lafé Auswirkungen (siehe 1.6 bitte | INSGESAMT
weitere Spalten einfligen.

* Operative Mittel

Verpflichtungen (1a)
Zahlungen (2a)
Verpflichtungen (1b)

Haushaltsliniel®

Haushaltslinie

Zahlungen (2b)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben'’
Haushaltslinie ®
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =73

5 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie ,,N* durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021).

Dasselbe gilt fir die folgenden Jahre.
GemaR dem offiziellen Eingliederungsplan.

Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstlitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE 1 DE
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furGD<....... >

Zahlungen

Verpflichtungen

* Operative Mittel INSGESAMT

Zahlungen

e Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme

finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen

unter der Rubrik <....>

des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen

Wenn der VVorschlag/die Initiative mehrere operative

Rubriken betrifft, ist der vorstehende Abschnitt zu wiederholen:

e Operative Mittel INSGESAMT (alle | Verpflichtungen

operativen Rubriken) Zahlungen

e ABuswe [ed Mamm

Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte  Verwaltungsausgaben INSGESAMT

operativen Rubriken)

Mittel INSGESAMT Verpflichtungen

unter den RUBRIKEN 1 bis 6
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
(Referenzbetrag)

Zahlungen

DE




e ABuswe [ed Mamm

Rubrik des

Mehrjahrigen Finanzrahmens

Verwaltungsausgaben

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu

Rechtsakten (Anhang 5 des Beschlusses der Kommission tber die internen Vorschriften fur die Ausfiihrung des Einzelplans Kommission des

Gesamthaushaltsplans der Européischen Union), der flr die dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,

aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei l&nger andauernden

weitere Spalten einfiigen.

J?\Tr ilafi JNafg ,J\lafé Auswirkungen (siehe 1.6 bitte | INSGESAMT
weitere Spalten einfligen.
GD:<....... >
* Personal
* Sonstige Verwaltungsausgaben
GD <...> INSGESAMT Mittel
el 1 =2 T (Verpflichtungen insges
unt?r d?r RU_BRIK 7 = Zahlungen insges.) .
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Bei langer andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr ; . .
N2 N+l N+2 N+3 Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte INSGESAMT

Mittel INSGESAMT

Verpflichtungen

18

DE

13

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie ,,N* durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021).
Dasselbe gilt fiir die folgenden Jahre.

DE



e ABuswe [ed Mamm

unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjahrigen Finanzrahmens

Zahlungen

3.2.2. Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Mittel fir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei l&nger andauernden Auswirkungen
. N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6.) bitte weitere Spalten einfligen. INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
Arte | Durch- = S S S S S S Gesamt | Gesamt-
0 schnitts | N | Kosten N | Kosten N | Kosten N | Kosten N | Kosten N| Kosten N | Kosten
S c S c c c c zahl kosten
kosten < < < < < < <

EINZELZIEL Nr. 1%°...
-Ergebnis
-Ergebnis
-Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1

EINZELZIEL Nr. 2 ...

-Ergebnis
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2
INSGESAMT

19
20

DE

Wie unter 1.4.2. ,,Einzelziel(e)...“ beschrieben.

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute StraRenkilometer).
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine VVerwaltungsmittel benétigt.
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen INS-
N2 N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6.) bitte weitere Spalten einfiigen. GESAMT

RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 7%
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MalRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

A Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie
N durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt flr die folgenden Jahre.
2 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfuhrung von Programmen

bzw. Maltnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE 15 DE
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3.2.3.1. Geschétzter Personalbedarf
— X Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.)
bitte weitere Spalten einfligen.

Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3

* Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den Vertretungen
der Kommission)

2001 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (Indirekte Forschung)
01 01 01 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)*

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

" - in den zentralen Dienststellen
XX 01 xxvyyzz

- in den Delegationen
0101 01 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)
01 0101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht furr den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach Malgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

3 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
Teilobergrenze fur aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE 16 DE
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— X kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente

im Sinne der MFR-Verordnung.
— [ erfordert eine Revision des MFR.
Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— X sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden

weitere Spalten einfuigen.

NZ5 N+1 N42 N+3 Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte Insgesamt

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

25

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fur die
folgenden Jahre.
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3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— [ auf die Eigenmittel
— [ auf die tbrigen Einnahmen

- Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind: [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fr das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative?®
laufende

Haushaltsjahr

Einnahmenlinie: Bei langer andauernden Auswirkungen

r Verfigun . - .
2 steer?c?: g ‘]?\Tr JNaﬂ ‘]Nag \’]\Iaf; (siehe 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfligen.

Artikel ...

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

26 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 20 %
fir Erhebungskosten, anzugeben.
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