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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

RADEK VONDRACEK

SPEAKER OF THE CHAMBER OF DEPUTIES

Prague, March /fl(/ , 2020
Dear Mr, President,

let me inform you about the opinion of the Committee on European Affairs
of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czcch Republic on the the Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Just Transition
Fund, Council Code 5256/20, COM(2020)22 final. The Committee has adopted a reasoned
opinion pursuant to the Article 6 of Protocol No 2 on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties.

The assessment period was set for March 17, 2020, that the reasoned opinion was

therefore adopted in time.

Yours sincerely

Enclosure

Mr. Charles Miche]

President of the European Council
Brussels

Belgium
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies

Committee for European Affairs

Resolution No. 291

44t session on 11" March 2020

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the

Just Transition Fund /Council Code 5256/20, COM(2020)22 final/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. discussed the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the Just Transition Fund /Council Code 5256/20, COM(2020)22 final/;

2. considers the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the Fair Transformation Fund /Council Code 5256/20, COM(2020)22 final/ is
contrary to the principle of subsidiarity and is adopts a reasoned opinion pursuant to the
Article 6 of Protocol No 2 on the application of the principles of subsidiarity and
proportionality annexed to the Treaties, with the following reasons:

Due to administrative demands of the preparation of the transformation plans, the
Committee would welcome the loosening and clarification of the conditions to support large
enterprises. Firstly, it would like to see that the territorial transformation plans do not have
to enumerate the planned supported large enterprises, with regard that the plans are to be
approved as part of the program or priority implementing FST.

The Committee considers this request of the European Commission to be micro-
management and interference with Member States' competences in shared management
and subsidiarity. The Committee also calls for a simplified approach to the promotion of
productive investment by large enterprises, in particular with regard to the specifications
referred to in Article 7 (2) (h, i) and in the Introductory provisions No 12. At the same time,
the Committee would welcome a better specification of terms such as "significant jobs" and

"substantial reductions in greenhouse gas emissions", the terms referred to as justifications
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for these investments, respectively would welcome these subjective conditions completely

removed;

authorises the Chairperson of the Committee on European Affairs to forward this
resolution, via the Speaker of the Chamber of Deputies to the Government, the President of
the Senate, the President of the European Parliament, the President of the Council and the
President of the European Commission, in accordance with the Rules of Procedure of the
Chamber of Deputies.
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2020

8. volebni obdobi

291.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
ze 44. schiize
ze dne 11. biezna 2020

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ztizuje Fond pro spravedlivou
transformaci /kéd Rady 5256/20, KOM(2020) 22 v konec¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyn€ ministryné pro mistni rozvoj Ing. arch. Daniely Grabmiillrové, Ph.D., MBA,
po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Lukase Cernohorského a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik Lukas Cernohorsky
ovétovatel zpravodaj

Ondiej Benesik
predseda
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Priloha k usneseni ¢. 291

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro
spravedlivou transformaci

KOM(2020) 22 v koneéném znéni, kod Rady 5256/20
Interinstitucionalni spis 2020/0006/COD

Pravni zaklad:
Clanek 175 tieti pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské unie (KOM(2020) 22).

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
17. 1. 2020.

Datum projednani ve VEZ:
22.1.2020 (1. kolo).

Procedura:
Rédny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 21. tinora 2020, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 25. tnora 2020

prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odtvodnéni a predmét:
Komise dne 14. ledna 2020 ptedlozila ndvrh na ziizeni Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery

je ¢asti Mechanismu pro spravedlivou transformaci, jenZ ma zajistit, aby prechod EU ke klimaticky
neutrdlni ekonomice probihal spravedlivé a nikdo nebyl opomenut. Cilem tohoto fondu je zmirnit
neptiznivé ucinky klimatické transformace tim, Ze podpofi nejvice postizena uzemi a dotéené
pracovniky.

Komise navrhla, aby Fond pro spravedlivou transformaci byl zatazen jako novy fond mezi fondy
politiky soudrznosti a byl provadén v ramci politiky soudrznosti. Komise soucasn¢ ptedlozila
pozménény navrh natizeni o spole¢nych ustanovenich pro tyto fondy na obdobi 2021-2027.

Obsah a dopad:
Komise ve sdéleni Zelena dohoda pro Evropu! piedstavila plan nové politiky riistu pro Evropu,

jejimz cilem je dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Zelena dohoda pro Evropu obsahuje
informace, které stavajici politiky je potieba aktualizovat a které nové je nezbytné ptedstavit, aby

EU mohla v roce 2050 dosahnout klimatické neutrality.

1 KOM(2019) 640 v konecném znéni
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V Zelené dohod¢ pro Evropu se v souladu s cilem dosdhnout klimatické neutrality EU do roku 2050
navrhuje vytvofeni mechanismu pro spravedlivou transformaci, véetné¢ Fondu pro spravedlivou
transformaci.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci se zaméiti na regiony a odvétvi, které jsou transformaci
nejvice postizeny z diivodu jejich zavislosti na fosilnich palivech nebo priimyslovych procesech s
vysokymi emisemi sklenikovych plyni. Mechanismus bude sestavat ze tii pilifi:

e 7 Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery bude provadén v ramci sdileného fizeni a bude
vyuzivan predevsim k poskytovani granti. Rozpoctové prostfedky fondu na obdobi 2021 az
2027 by mély ¢init 7,5 mld. EUR (v cendch roku 2018) s moznosti ptipadné tuto castku
pozdéji zvysit;

e ze¢ zvlaStniho rezimu v ramci programu InvestEU, ktery bude vyvijet tlak na soukromé
investice;

e 7z uvérového nastroje zfizeného pro vetejny sektor se skupinou Evropské investi¢ni banky
(EIB) s cilem mobilizovat pro dotéené regiony dodate¢né investice. Partnerstvi s EIB
znasobi veiejné financovani.

Navrh zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci a stanovi jeho specificky cil, zemépisné pokryti,
metodiku pfidélovani finan¢nich zdrojli a obsah izemnich plant spravedlivé transformace, na nichz
se maji piislusné programy stavét.

Kli¢ové prvky navrhu natizeni, kterym se ztizuje Fond pro spravedlivou transformaci (FST), jsou:

e stanoveni predmétu FST. Fond bude podporovat uzemi, kterd se z divodu procesu
transformace na klimaticky neutralni ekonomiku EU do roku 2050 potykaji se zdvaznymi
socialné-ekonomickymi problémy;

e stanoveni definice odpovidajiciho specifického cile s ohledem na plinovani zdroja pro
FST. Fond bude pfispivat k jedinému specifickému cili, a to ,,umoznit regioniim a lidem
resit socidlni, hospodarské a environmentalni dopady transformace na klimaticky neutralni
ekonomiku *;

e stanoveni zemépisného pokryti a metodiky pridélovani finan¢nich zdroji z FST pro
¢lensky stat. Z fondu budou podporovana ur¢ena uzemi clenskych statt, kterd jsou nejvice
postizena transformaci na klimatickou neutralitu. Velikost urenych tzemi by méla
odpovidat regionim turovné¢ NUTS 3 nebo by meéla byt jejich soucésti. Ptridélovani
finan¢nich prostiedklt z FST ¢lenskému statu bude odvislé od emisi sklenikovych plyni z
pramyslovych zafizeni v regionech urovné NUTS 2, zaméstnanosti v odvétvi t€zby uhli a
lignitu, zaméstnanosti v odvétvich produkujicich emise sklenikovych plyni v regionech
urovné NUTS 2, produkce raseliny a produkce ropy z bridlic;

e urceni rozsahu podpory FST. Predpokladem podpory z fondu je schvaleni vnitrostatnich
uzemnich plant spravedlivé transformace Komisi. Fond podpofi pouze ¢innosti, které ptimo
souviseji s jeho specifickym cilem (,,umoZznit regiontim a lidem feSit socialni, hospodarské a
environmentalni dopady transformace na klimaticky neutralni ekonomiku®) a pfispivaji k
provadéni uzemnich plani spravedlivé transformace.

FST nebude podporovat:

a) vyfrazovani jadernych elektraren z provozu nebo jejich vystavbu;
b) vyrobu, zpracovani a uvadéni tabaku a tabakovych vyrobki na trh;
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c) podniky v obtizich definované v ¢l. 2 bod¢ 18 natfizeni Komise (EU) ¢. 651/2014%

d) investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, distribuci, skladovanim nebo
spalovanim fosilnich paliv;

e) investice do Sirokopdsmové infrastruktury v oblastech, kde jsou alesponn dvé
Sirokopasmové sité rovnocenné kategorie.

Maximalni vySe alokace FST pro ¢lensky stat je stanovena do vySe 2 mld. EUR a podil

Clenského statu je dale upraven koeficientem ve vysi 1,5nasobku odchylky od
primé&mého HND na obyvatele EU-27. Minimdlni intenzita podpory na obyvatele je
stanovena ve vySi 6 EUR po celé obdobi. Alokace FST pro ¢lensky stat musi byt
doplnéna zdroji z alokace Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR) a Evropského
socidlniho fondu plus (ESF+), a to alespon ve vysi 1,5 ndsobku castky podpory z FST,
avSak nesmi piesahnout jeji trojnasobek, pfiCemz zdroje pievedené z EFRR nebo z ESF+
nesmi piesahnout 20 % pftislusného ptidélu EFRR a ESF+ dotéenému clenskému stéatu.
Dale ¢lensky stat doplni alokaci FST svymi vnitrostatnimi zdroji;

vymezeni obsahu uzemnich plana spravedlivé transformace, véetné toho, Ze je tfeba, aby
Clenské staty urCily ta uzemi, kterd jsou nejvice postizena transformaci na klimaticky
neutralni ekonomiku a kam bude sméfovat podpora z FST. Uzemni plany spravedlivé
transformace vypracuji ¢lenské staty. Uzemni plany musi obsahovat zejména popis zavazku
¢lenského statu s ohledem na proces transformace, jenz je v souladu s jejich vnitrostatnimi
plany v oblasti energetiky a klimatu a cilem EU dosédhnout klimatické neutrality do roku
2050. Uzemni plany spravedlivé transformace by mély obsahovat také odtivodnéni
doplinkovych zdroji prevedenych z EFRR a ESF+, jakoz i1 kazdé podpory produktivnich
investic do jinych nez malych a stiednich podniki, pokud to bude povazovano za nezbytné.
Komisi schvélené izemni plany spravedlivé transformace umozni podporu nejen z Fondu
pro spravedlivou transformaci, ale také ze zvlastniho rezimu pro spravedlivou transformaci
v ramci programu InvestEU (druhy pilit mechanismu pro spravedlivou transformaci) a
uvérového nastroje pro vetejny sektor provadéného v partnerstvi s EIB (tfeti pilit), s jejichz
pomoci budou podporovany investice pro dot¢end uzemi;

stanoveni ramce pro méreni vysledkii fondu na zdkladé¢ odpovidajicich ukazateli a
mechanismu pro Upravu podpory v piipadé€, ze cili nebylo dosazeno. Spole¢né ukazatele
vystupti a spolecné ukazatele vysledka regionalni politiky pro FST jsou uvedeny v ptiloze
I3 navrhu.

Dle navrzené metodiky p¥ipada na Ceskou republiku 581 mil. EUR (v cenach roku 2018), coz
odpovida 7,7 % celkové alokace FST. Nejvice maji z fondu Cerpat Polsko (2 mld. EUR), Némecko
(877 mil. EUR) a Rumunsko (757 mil. EUR).

Dopad na statni rozpocet a prévni idd CR:

Natizeni bude mit pfimy dopad na statni rozpocet. Rozsah dopadu bude odvisly od vyse alokace

finan¢nich prostiedkti pro FST a pro politiku soudrznosti a stanovené miry spolufinancovani.

2 Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. L 187, 26. 6. 2014, s. 1).
3 KOM(2020) 22 v kone¢ném znéni - Ptilohy 1-3.
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Naftizeni bude piimo aplikovatelné ve vSech c¢lenskych statech a nebude mit legislativni dopad na
pravni fad Ceské republiky.

Stanovisko vlady CR:
Vlada CR povazuje navrhovany objem zdroji ve vysi 7,5 mld. EUR pro FST za dobry zéklad, ale

upozoriiuje, Ze pro stanovené cile neni dostate¢ny. Pro vladu CR je dilezity zpisob financovani
FST, ktery nesmi byt na tikor politiky soudrZnosti.
Vlada CR pozaduje:

o vétsi flexibilitu pro ¢lenské staty pri rozhodovani o vysi a rozsahu prispévku z EFRR a
ESF+, zejména pokud jde o dolni hranici ptfevodu, ktera by méla byt snizena na minimum;
e zjednoduSeni pristupu k podpoie produktivnich investic velkych podniki, a aby
uzemni plany spravedlivé transformace nemusely obsahovat vycet planovanych
podporovanych velkych podnikt, s ohledem na to, Ze se plany maji schvalovat jako soucast
programu nebo priority implementujici FST.
Pro vladu CR je zasadni, aby tizemni plany spravedlivé transformace ¢&i analogické dokumenty na

narodni Grovni byly vnimany jako dokumenty strategického charakteru, z kterych se vychdzi i pfi
ptipravé jinych operacnich programii. S ohledem na charakter FST (sdilené fizeni) by tak mél byt
uplatinovan stejny pfistup jako v pripadé ostatnich programt ve sdileném fizeni, kde rovnéz neni
nutné schvalovat tyto strategické dokumenty jako soucéast operacniho programu.

Vlada CR podporuje navrzené &innosti, které lze podporovat z FST, a navrhuje jejich rozsiteni
o poskytovani poradenskych sluzeb i pro stdvajici podniky, které je nasméruji k Uspé$né
transformaci, opatfeni na adaptaci na zménu klimatu a o nésledujici aktivity, jako je zpracovani
studii a analyz pro revitalizaci brownfielda a pro jejich ndsledné vyuziti (urbanistické studie, feSeni
véetné navazujici infrastruktury).

Piedpoklddany harmonogram projednévani v orgdnech EU:
V Radé¢ se navrh projednava v ramci pracovni skupiny pro strukturalni opatieni.

V Evropském parlamentu se navrh nachazi v tzv. pfipravné fazi, byl ptidélen Vyboru pro regionalni
rozvoj (REGI) jako ges¢né ptislusnému vyboru. O stanovisko byly pozadany: Rozpoctovy vybor
(BUDG), Vybor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL), Vybor pro zivotni prostiedi, vetejné
zdravi a bezpec¢nost potravin (ENVI), Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE) a Vybor pro
dopravu a cestovni ruch (TRAN).

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. projednal navrhnafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro
spravedlivou transformaci /kdd Rady 5256/20, KOM(2020) 22 v kone¢ném znéni/;

2. je toho nazoru, ze navrh natizeni EP a Rady, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou
transformaci, COM(2020) 22 v kone¢ném znéni, je v rozporu s principem subsidiarity, a
prijima k nému na zdkladé¢ ¢l. 6 Protokolu €. 2 o pouZivani zdsad subsidiarity a

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16306&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5256/20;Nr:5256;Year:20&comp=5256%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16306&code1=COM&code2=&gruppen=Code:KOM;Year:2020;Nr:22&comp=22%7C2020%7CKOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16306&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:22&comp=22%7C2020%7CCOM

proporcionality pfipojeného ke Smlouvam odivodnéné stanovisko s nasledujicim
odiivodnénim:

Vybor by vzhledem k administrativni naro¢nosti pfipravy transformacnich plani uvital
rozvolnéni a vyjasnéni podminek umoziujicich podporu velkych podnikii. V prvni fadé¢ by
uvital, kdyby plany spravedlivé uzemni transformace nemusely obsahovat vycet planovanych
podporovanych velkych podnikii, s ohledem na to, Ze se plany maji schvalovat jako soucést
programu nebo priority implementujici FST. Vybor povazuje tento pozadavek Evropské komise
za mikromanagement a zasahovani do kompetenci ¢lenského statu v oblasti sdileného Fizeni
a subsidiarity. Vybor také apeluje na zjednoduseni piistupu k podpoie produktivnich investic
velkych podnikt pfedevSim v souvislosti se specifikacemi uvedenymi v ¢l. 7 odst. 2 pism. h) a
1) FST a u uvodniho ustanoveni ¢. 12. Soucasn¢ by uvital lepsi specifikaci termini jako
,vyznamny pocet pracovnich mist* a ,,podstatné snizeni emisi sklenikovych plyni“, které se
uvadéji jako ospravedInéni téchto investic, popf. by uvital tyto subjektivni podminky zcela
odstranit;

povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v souladu s jednacim fadem
Poslanecké snémovny postoupil toto usneseni prostfednictvim predsedy Poslanecké snémovny
vladé, predsedovi Sendtu, predsedovi Evropského parlamentu, ptfedsedovi Rady a piedsedovi
Evropské komise.

Jan Zahradnik Luka§ Cernohorsky
ovérovatel zpravodaj

Ondfej Benesik
predseda
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