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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Parecer

COM (2023} 533
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a luta contra os atrasos de pagamento nas transacdes comerciais.

e e e e - - -
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes
introduzidas da pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 02 de maio,
Lei n2 64/2020 de 2 de novembro e Lei n.2 44/2023 de 14 de agosto, que regula o
acompanhamento, a apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de constru¢io da Unido Europeia, bem como da Metodologia
de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comiss3o de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativo a luta contra os atrasos de pagamento nas transagdes

comerciais. [COM(2023) 533].

Atento o seu ob]eto, a presente iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia,
Obras Pahlicas, Planeamento e Habitagiio (CEQPPH), para que esta procedesse a
sua andlise e & emissdo do respetivo relatéric. Ndo obstante, entendeu a referida
Comissdo n3o se pronunciar sobre a iniciativa. Assim, a elaboracdo do presente
parecer ndo péde ser acompanhada do relatério da CEOPPH nem da respetiva nota
técnica elaborada pelos servigos da comissdo que, por regra, acompanha as

iniciativas europeias em apreciagdo.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a luta contra os atrasos de
pagamento nas transagdes comerciais. Esta tem como objetivo central combater

este tipo de atrasos nas transacdes comerciais no 8mbito de contratos publicos e
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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entre as empresas, independentemente da sua dimensdo, bem como garantir o

bom funcionamento do mercado interno.

3 —Salienta-se que anualmente “sdo emitidas na UE cerca de 18 mil milhdes de
faturas; mais de 500 por segundo”. Sendo a maior parte dos.-bens e servicos
freguentemente fornecidoes em regime de pagamentos diferidos, isto é, quando o
fornecedor concede ao cliente um prazo para o pagamento da fatura conforme o
acordado no contrato entre as partes, ou de acordo com as condigBes expressas na

fatura do fornecedor ou ainda nos termos da lei.

4 - No entanto, verifica-se com frequéncia que os pagamentos sdo feitos
posteriormente ao que foi acordado na contrato ou do que consta das condigSes
comerciais gerais ou da legislacdol. Consequentemente esta situacdo afeta
diretamente a liquidez e a previsibilidade dos fluxos de caixa, compremetendo
também o acesso das empresas ao financiamento externo. Além do mais, afeta
negativamente a competitividade e a produtividade, da origem a despedimentos,
aumenta a probahilidade de insolvéncia e faléncias e constitui um sério obstaculo
ao crescimento. As pequenas e médias empresas (PME), que dependem de fluxos
de caixa regulares e previsiveis, s§0 as mais fortemente afetadas por estes efeitos
negativos. De saiientar que as PME (25 milhdes} constituem a espinha dorsal da
economia da UE e eEmpregam cerca de 100 milhdes de pessoas, representando
mais de metade do PIB da Furopa?.

Refira-se ainda que “o ndmero de dias-pessoa por ano gue uma empresa despende
na cobranga dos pagamentos em atraso foi estimado entre cinco dias na Alemanha

e mais de 15 dias em Espanha”. Pelo que, “a dissuasdo dos atrasos de pagamento

1 Consta-se que as grandes empresas s30 mais propensas do que as PME a pagar com atraso.
2 Com (2020) 103.
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poderia poupar & econamia da UE-27 um total anual de 27,4 milhdes de horas-

homem, o equivalente a S 845,4 milhdes de EUR".

5 - Importa referir gue a causa principal dos atrasos de pagamento verificados
“reside na assimetria do poder de negociagdo entre um grande cliente {devedor) e
um fornecedor mais pequeno (credor), o que obriga frequentemente este dltimo a
aceitar cldusulas e condigdes de pagamento abusivas, Para o devedor, o pagamento
tardio é uma forma atrativa de financiamento sem qualquer custo para ele, mas

que tem um custo para o credor.”

6 — Este enquadramento é ainda agravado pela inadeguacdc dc atual quadro
juridico da UE, a Diretiva 2011/7/UE (Diretiva Atrasos de Pagamentos), que ndo
prevé medidas preventivas suficientes e medidas de dissuasio adequadas, e cujos

mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento e de recursa sdo insuficientes.

7 - Para colmatar estas lacunas, é proposta a substituicdo da refrida Diretiva,
através da presente iniciativa, com o objetivo Ultimo de melhorar a disciplina de
pagamento de todos os intervenientes em causa (autoridades publicas, grandes
empresas e PME) e de proteger as empresas dos efeitos negativos dos atrasos de

pagamento nas transagdes comerciais.

8 - Nesta medida, a presente iniciativa apresenta inlimeras vantagens, inclusive no
que respeita a resolucdo do aspeto transfronteirico dos atrasos de pagamento.
Assim, através desta proposta de regulamento, serdo diretamente aplicdveis

aspetos fundamentais, como, o prazo maximo de pagamento (30 dias)® e dos

3Artigo 3
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procedimentos de verificagio, a taxa de juros de mora® e o montante da
indemnizagdo fixa. Ademais, estabelece obrigacBes em matéria de organismos de
fiscalizagdo do cumprimento, sistemas de mediagdo, gestdo de crédito, formacio
em literacia financeira e préticas e disposi¢bes contratuais abusivas, mas cabendo

aos Estados membros completa-las de acordo com a respetiva legislagdo nacional.

Em suma, a presente iniciativa assegura gue todos os Estados Membros dispSem
das regras minimas necessarias para evitar os atrasos de pagamento, das medidas
de fiscalizagdo do cumprimento e de dissuasdo corretas.para 0s combater e das

vias de recurso adequadas.

Atentas as disposiches da presente proposta, cumpre analisar as seguintes

questdes:

a} Da base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artigo 114.2 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. Este artigo habilita o Parlamento Europeu e
o Canselho a adotarem as medidas relativas & aproximagdo das disposi¢Bes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados Membrgs que tenham

por objeto o estabelecimento e o funcionamentc do mercado interno.

4 Artigo 6.2
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b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No que concerne a verificagio do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos a que presente iniciativa se propde, nomeadamente,
combater os atrasos de pagamento nas transacdes comerciais, a fim de assegurar
o bom funcionameénto do mercado interno, premovendo assim a competitividade
das empresas e, em particular, das PME. Esses objetivos nd3o podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados Membros, agindo isoladamepte, mas
podem ser melhor alcangados ao nivel da Unido, em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

No que concerne a observidncia do principio da proporcionalidade, cumpre
mencionar que a iniciativa em analise ndo excede 0 necessario para alcangar os
seus objetivos, dai que, nas suas vertentes de necessidade, adequacdo e equilibrio,
o principio da proporcionalidade se encontra respeitado, tal como consagrado no

n2 5 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade e da praporcicnalidade.

PARTE |Ii = PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da
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Unido; e estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida
em gue ndo excede o necessario para alcangar os respetivos ohjetivos.
2. Em relagdo a iniciativa em analise, considera-se que o processo de

escrutinio se encontra concluido.

Paldcio de S. Bento, 13 de novembro de 2023

O Deputadg Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
/ ) fansnt O\/f——u \A————),j
o 1ok:s
{Carlos B {Luis Capoulas Santos)
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