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Absender: Beschaftigungsausschuss und Ausschuss fur Sozialschutz
Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat

Betr.: Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses flr
Sozialschutz zu sozialen Investitionen

— Billigung

Die Delegationen erhalten beiliegend die oben genannte Stellungnahme, die auf der Tagung des
Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 27./28. November
2023 gebilligt werden soll.

15418/23 ic,bba,aka/AlH/pg 1
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15418/23;Nr:15418;Year:23&comp=15418%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15418/23;Nr:15418;Year:23&comp=15418%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15418/23;Nr:15418;Year:23&comp=15418%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20769;Code:SOC;Nr:769&comp=SOC%7C769%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20552;Code:EMPL;Nr:552&comp=EMPL%7C552%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%201179;Code:ECOFIN;Nr:1179&comp=ECOFIN%7C1179%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=

Beschaftigungsausschuss

Ausschuss fiir Sozialschutz

Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur
Sozialschutz zum Mehrwert von sozialen Investitionen und zur Rolle des Rates
(Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) bei der
Steuerung des Europaischen Semesters

Einleitung

1. Aufihrer informellen Tagung am 14. Juli 2023 haben die Ministerinnen und Minister
fur Beschaftigung und Soziales einen Gedankenaustausch dariber gefiihrt, wie soziale
Investitionen eine widerstandsfahige Volkswirtschaft unterstiitzen und welche
Bedeutung der europdaischen Saule sozialer Rechte innerhalb des EU-Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung zukommt. Mehrere Ministerinnen und Minister haben den
Standpunkt vertreten, dass gut konzipierte Reformen und Investitionen auf der Grundlage
eines auf sozialen Investitionen basierenden Ansatzes, und insbesondere solche, die
Humankapital fordern, neben Fortschritten bei der Verwirklichung sozialer Ziele auch zu
Produktionssteigerungen und mehr Wirtschaftswachstum fiihren kénnen; sie forderten,
weitere faktengestitzte Uberlegungen anzustellen. Im Anschluss an die Beratungen haben die
Ministerinnen und Minister Spaniens und Belgiens — die Mitgliedstaaten, die zwischen
Juli 2023 und Juni 2024 den Vorsitz im Rat der Europdischen Union innehaben werden — den
Beschéaftigungsausschuss und den Ausschuss fur Sozialschutz daher ersucht, eine
Stellungnahme zu sozialen Investitionen und damit verbundenen Reformen sowie zur Rolle
des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) innerhalb des

EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung auszuarbeiten.
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2. Am 9. November 2022 legte die Kommission Leitlinien fir eine Reform des EU-
Rahmens flir die wirtschaftspolitische Steuerung vor. Am 14. Marz 2023 folgten eine
Reihe von Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen), in denen Bereiche
ermittelt wurden, in denen sich die Standpunkte der Mitgliedstaaten angenahert haben?.
Vor diesem Hintergrund legte die Kommission am 26. April 2023 ihre
Gesetzgebungsvorschlage zur Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung vor. GemaR
diesen Vorschléagen der Kommission sollten alle Mitgliedstaaten mittelfristige strukturelle
finanzpolitische Plane vorlegen, die sich auf die Haushaltspolitik und auf Reformen und
Investitionszusagen erstrecken. Die Kommission schléagt ferner vor, dass der
haushaltspolitische Anpassungszeitraum um hdchstens drei Jahre verléangert werden konnte,
., wenn der betreffende Mitgliedstaat seinem mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen
Plan ein Paket Gberprifbarer und terminierter Reformen und Investitionen zugrunde legt, die
zusammen genommen wachstumsfordernd sind, tragfahige offentliche Finanzen fordern und
den gemeinsamen Prioritaten der Union, den einschlagigen landerspezifischen
Empfehlungen, die im Rahmen des Europaischen Semesters an den Mitgliedstaat gerichtet
wurden, sowie den landerspezifischen Investitionsprioritaten Rechnung tragen, ohne im
Anpassungszeitraum zu Kirzungen bei anderen national finanzierten offentlichen
Investitionen zu fiihren, damit die gesamtwirtschaftliche Wirkung der Investitionen
sichergestellt und eine Verdringung anderer Investitionsprioritdten vermieden wird. “ In den
Vorschldgen der Kommission werden als gemeinsame Prioritaten der Union der européische
Grune Deal, die europdische Séule sozialer Rechte, das Politikprogramm fir die digitale

Dekade 2030 und der Strategische Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung genannt.

! Schlussfolgerungen des Rates zu Leitlinien fur eine Reform des EU-Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung, angenommen vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) am
14. Mérz 2023.
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Unbeschadet des Ergebnisses der interinstitutionellen Verhandlungen tber die von der
Kommission am 26. April 2023 vorgelegten Gesetzgebungsvorschldge?, dient diese
Stellungnahme dazu, die Ministerinnen und Minister bei der Entwicklung eines
koordinierten Ansatzes fur soziale Investitionen und damit verbundene Reformen sowie
in Bezug auf die Rolle des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) bei der Steuerung des Europaischen Semesters zu unterstitzen. Im
Lichte von Artikel 148 AEUV und der politischen Verpflichtung zur Umsetzung der
europaischen Séule sozialer Rechte kann eine zeitnahe Analyse des Mehrwerts von
MaRnahmen im Bereich der sozialen Investitionen, die der Férderung eines nachhaltigen und
inklusiven Wachstums und der soziotkonomischen Widerstandsféhigkeit dienen, den Rat
(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) dabei unterstiitzen, die
Koordinierung der Wirtschafts-, Beschéftigungs- und Sozialpolitik zu verbessern.
Dementsprechend konnten auch Uberlegungen ber die allgemeine beschaftigungs- und
sozialpolitische Steuerung im Rahmen des Europdischen Semesters gerechtfertigt sein,
insbesondere im Hinblick auf die Rolle des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit

und Verbraucherschutz).

2

Uber die Gesetzgebungsvorschlige wird derzeit im Rat (Wirtschaft und Finanzen) und in
den Ausschussen ECON und EMPL des Europdischen Parlaments verhandelt.
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Der Mehrwert einer Politik sozialer Investitionen

4.  Infrdheren Arbeiten des Rates — auf denen auch weiterhin aufgebaut werden kdonnte —
wird der Sozialinvestitionsansatz definiert als die Gestaltung von Arbeitsmarkt-,
Qualifikations- und Sozialpolitik mit dem Ziel, die derzeitigen und kiinftigen
Fahigkeiten des Einzelnen zu starken, wobei der Schwerpunkt auf der Befahigung und
dem Entwicklungspotential zur Bewaltigung soziobkonomischer Risiken in einer
Perspektive verschiedener Lebensphasen liegt®. Insbesondere wurde in dem von der
Kommission im Jahr 2013 vorgelegten Sozialinvestitionspaket hervorgehoben, wie
Beschaftigungs-, Qualifikations- und Sozialpolitik den Erfordernissen sowohl der
Investitionen als auch des Schutzes und der Stabilisierung — die sich gegenseitig verstarkende
Wirkung haben konnen — gerecht werden konnen. Im derzeitigen sozioékonomischen Kontext
kénnen nationale Reformen und Investitionen, die sich auf den Sozialinvestitionsansatz
stitzen, bei entsprechender Konzeption ein Mittel fiir die Umsetzung der Grundsatze der vom
Rat, vom Europdischen Parlament und von der Kommission im Jahr 2017 proklamierten
européischen Sdule sozialer Rechte sein, deren Ziel es ist, das politische Engagement fiir ein
inklusiveres und nachhaltigeres Wachstumsmodell in der Union auf hdchster Ebene zu
etablieren; in diesem Modell sind der wirtschaftliche und der soziale Fortschritt untrennbar
miteinander verbunden. Im Mai 2021 wurde in der Erklarung von Porto das Ziel bekraftigt,
die Umsetzung der Séaule sozialer Rechte unter gebihrender Beachtung der jeweiligen
Zustandigkeiten sowie der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit zu
intensivieren, auch vor dem Hintergrund des fortschreitenden griinen und digitalen Wandels.
Im Juni 2021 begriiRte der Europdische Rat die EU-Kernziele fur 2030 in den Bereichen
Beschaftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung, die von der Kommission im

Aktionsplan zur Saule sozialer Rechte vorgeschlagen wurden.

3 Schlussfolgerungen des Rates zum Thema Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen
Zusammenhalt, vom Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
am 20./21. Juni 2013 angenommen.
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5. Auch wenn das Streben nach sozialem Fortschritt und die Verbesserung des
Wohlergehens der Menschen Werte an sich darstellen und die nationalen Gegebenheiten
und Bedurfnisse unterschiedlich sind, so gibt es doch Hinweise darauf, dass gut
konzipierte Sozialinvestitionsmalinahmen auf3erst positive Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum, die Produktivitat und die Wettbewerbsféhigkeit haben kénnen
und dadurch auch sowohl die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen unterstitzt als
auch die soziale Aufwartskonvergenz gefordert wird. Eine solide Finanzpolitik schafft
zwar den notwendigen Spielraum fur eine Politik sozialer Investitionen, doch kann eine
Politik sozialer Investitionen ein nachhaltiges und inklusives Wirtschaftswachstum fordern
und damit positive langfristige Auswirkungen auf die Schuldenquoten haben, unter anderem
indem die Kosten eines Nichttatigwerdens moglicherweise gesenkt werden. Diese Dynamik
wird wéhrend eines Konjunkturabschwungs kurzfristig noch deutlicher, wie etwa in der
COVID19-Krise, als angemessene Unterstiitzungsmafnahmen (insbesondere im Rahmen von
Kurzarbeitsregelungen) zu einer schnelleren wirtschaftlichen Erholung als erwartet mit einem
geringeren Beschéftigungs- und Einkommensriickgang im Vergleich zu friheren Krisen
filhrten®. Umgekehrt kann eine prozyklische Politik in Krisen zu plétzlichen
Haushaltskiirzungen fuhren, die die Armut und soziale Ungleichheiten verschérfen, das
Potenzial fur Produktivitatssteigerungen schwéchen und das kiinftige nachhaltige

Wirtschaftswachstum bremsen konnen.

4 Schlussfolgerungen des Rates zum Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2023 und
zum gemeinsamen Beschaftigungsbericht, vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) am 13. Marz 2023 angenommen. Ausflhrlichere
Analysen finden sich in den Ausgaben der Jahre 2023 und 2022 des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts.
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6.  Insbesondere wurde in den jingsten Diskussionen im Beschaftigungsausschuss und im
Ausschuss fur Sozialschutz hervorgehoben, dass faktengestitzte politische Strategien
zur Starkung der Kompetenzen, zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung und zur
Verhinderung von Ausgrenzung ein hohes Potenzial haben, um ein starkeres und
inklusiveres Wirtschaftswachstum zu unterstitzen und die Produktivitat zu steigern,
und dass sie als flankierende Malinahmen von entscheidender Bedeutung fur den
digitalen und den 6kologischen Wandel sind. Solche politische Strategien kénnten
Reformen und Investitionen umfassen, die darauf abzielen, den Fachkraftemangel und das
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu beheben (durch
Weiterbildung und Umschulung, Bildung und lebenslanges Lernen), das Potenzial
unterreprasentierter Gruppen zu erschlielen (insbesondere durch wirksame aktive
arbeitsmarktpolitische Malinahmen, gut strukturierte Steuer- und Sozialleistungssysteme und
politische Malinahmen zur aktiven Eingliederung) und das Arbeitskréfteangebot auszuweiten
(durch zugéngliche und erschwingliche hochwertige Kinderbetreuungs-, Gesundheits- und
Langzeitpflegedienste). Darliber hinaus kdnnen bestimmte sozialpolitische Strategien eine
entscheidende Rolle bei der makrodkonomischen Stabilisierung spielen, indem sie soziale
Risiken erheblich abmildern und moégliche Erhdhungen kiinftiger Sozialausgaben im
Zusammenhang mit einer Nichterwerbstatigkeit verringern (insbesondere durch
Kurzarbeitsregelungen, gut funktionierende Netze der sozialen Sicherheit wie
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfesysteme sowie angemessene

Mindesteinkommensregelungen).
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7.

Doch auch wenn das Potenzial der Sozialinvestitionspolitik anerkannt wird und in
jungster Zeit methodische Fortschritte erzielt wurden, stellt die Evaluierung der
tatsachlichen wirtschaftlichen und sozialen Ertrage® landerspezifischer Reformen und
Investitionen nach wie vor eine Herausforderung dar, die weiter angegangen werden
sollte. Diese Schwierigkeiten sind auf das Zusammenspiel zwischen den Merkmalen der
Politikgestaltung und anderen Variablen, die diese Ertréage beeinflussen, einschlieBlich
nationaler Besonderheiten, sowie auf die Auswirkungen, die sich haufig erst mittel- bis
langerfristig zeigen, zurlickzufiihren. Die Ertrdge sozialer Investitionen hdngen von der Art der
betreffenden politischen Malinahmen und ihrer Ausgestaltung ab, aber auch von
kontextbezogenen Merkmalen (wie Zeit und Ort) sowie von anderen, gleichzeitig stattfindenden
politischen Interventionen, die zu berticksichtigen sind. Die Evaluierung der mikro- und
makrodkonomischen Ertrage stitzt sich auf verschiedene Analysemethoden, die in den
Mitgliedstaaten moglicherweise angewandt werden (z. B. Ex-ante- und Ex-post-Analysen,
kontrafaktische Folgenabschatzungen und Kosten-Nutzen-Analysen); diese hangen auRerdem
von den unterschiedlichen Verwaltungskapazitaten zur Durchfiihrung angemessener
Evaluierungen ab. Da langfristige Auswirkungen oder Einflussfaktoren unter Umstanden
schwer zu beobachten sind und zu ungenauen oder unrichtigen Schlussfolgerungen fiihren
konnten, ist es von entscheidender Bedeutung, ausreichende und zuverldssige Daten zu erheben
und fundierte Methoden anzuwenden, die diese Elemente angemessen erfassen konnen. In
diesem Zusammenhang kann die Verbesserung des Austauschs bewahrter Verfahren zwischen
den Mitgliedstaaten zu einem umfassenderen Verstandnis daftr beitragen, wie die
wirtschaftlichen und sozialen Ertrage sozialer Investitionen vor dem Hintergrund gemeinsamer
EU-Herausforderungen besser bewertet werden kdnnen. Im Rahmen der Tatigkeiten des
Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz kann das Lernen voneinander
besonders nutzlich sein, um Investitionen und Reformen zu ermitteln, die die positiven
Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, die Beschaftigung, auf Armutsrisiken und

Ungleichheit maximieren.

Wirtschaftliche Ertrage sind finanzielle VVorteile oder Gewinne auf der Ebene einer
Einzelperson, eines Unternehmens oder des Marktes (auf Mikroebene) sowie
Veranderungen des Wirtschaftswachstums, der Inflationsraten oder der
Beschaftigungsquoten eines Landes insgesamt (auf Makroebene). Soziale Ertrdge umfassen
nichtfinanzielle Vorteile mit Blick auf das Wohlergehen, die Lebensqualitat und
gesellschaftliche Verbesserungen, einschlie3lich verbesserter Gesundheits- und
Bildungsergebnisse von Einzelpersonen oder Gruppen.
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Die Rolle des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im
Europaischen Semester

8.  Das Europaische Semester soll zwar — unter Wahrung der nationalen Zustandigkeiten
und mit einem klaren Mandat fir den Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) gemaf Artikel 148 AEUV - der EU-Rahmen fur die
Koordinierung der Haushalts-, Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik bleiben;
je nach Ergebnis kann sich die Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung
jedoch darauf auswirken, wie der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) diesen Prozess unterstutzt. Erstens schlagt die Kommission eine
stérkere Interaktion zwischen der Haushaltspolitik und Reformen und Investitionen vor; dabei
sollen Malinahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Qualifikationen und Sozialpolitik — die
vom Rat im Rahmen des Europaischen Semesters gemaR Artikel 148 AEUV® koordiniert und
Uberwacht werden — bei der Ausarbeitung der nationalen mittelfristigen strukturellen
finanzpolitischen Pléane berucksichtigt werden und anhand der anschliel3end von den
Mitgliedstaaten vorzulegenden jahrlichen Fortschrittsberichte (als Nachfolger der nationalen
Reformprogramme, die den Mitgliedstaaten derzeit als Instrument fir die Berichterstattung
Uber die Umsetzung der Grundsatze der Sdule dienen) tiberwacht werden. Zweitens schlagt
die Kommission vor, dass bestimmte in den mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen
Planen der Mitgliedstaaten aufgefiihrte Reform- und Investitionszusagen fiir eine
Verlangerung des Zeitraums fir die Haushaltsanpassung in Betracht kommen konnten, sofern

sie zusammengenommen bestimmte Kriterien erfllen’.

6 Artikel 148 AEUV betrifft insbesondere die jahrliche Annahme der
beschaftigungspolitischen Leitlinien, des gemeinsamen Beschéftigungsberichts und der
landerspezifischen Empfehlungen. Der Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) billigt ferner die beschéftigungs- und sozialpolitischen Aspekte der
Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet (im Dezember), seine Schlussfolgerungen zum
Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum (im Marz) sowie eine jéhrliche horizontale
Stellungnahme zum Européischen Semester, die vom Beschaftigungsausschuss und vom
Ausschuss fur Sozialschutz ausgearbeitet wird und die Ergebnisse ihrer multilateralen
Uberwachungs- und Uberpriifungstatigkeiten (im Juni) enthalt.

! Wie in Absatz 2 dargelegt, sei darauf hingewiesen, dass die Kommission in ihren
Vorschlagen vom 26. April die européische Sdule sozialer Rechte zu den gemeinsamen
Prioritaten der EU z&hit.

15418/23 ic,bba,aka/AlH/pg 9
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15418/23;Nr:15418;Year:23&comp=15418%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RMI&code2=RBSGV&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAG&code2=BESCH&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163440&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=

10.

11.

Der Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) sollte seine
Koordinierungs- und Uberwachungsfunktion bei allen Fragen in Bezug auf den
Arbeitsmarkt, Qualifikationen oder die Sozialpolitik sowie den fur seine Arbeitsbereiche
relevanten Inhalt samtlicher im Rahmen des Europaischen Semesters erstellten
Dokumente beibehalten, wie in den einschlagigen Bestimmungen der Vertrage
vorgesehen. Im Einklang mit den Grundsétzen der VerhaltnismaRigkeit und der Subsidiaritét
muss der multilaterale Charakter des Europdischen Semesters in vollem Umfang gewahrt

werden, und die betreffenden Ratsformationen mussen weiterhin einbezogen werden.

In den Kernbotschaften zur Einfihrung eines Rahmens fir soziale Konvergenz in das
Europdische Semester, die der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fur
Sozialschutz im Mai 2023 angenommen haben?, wurde festgestellt, dass zwar nicht alle
Mitgliedstaaten die Einfihrung gleichermalien unterstltzen, ein méglicher neuer
Rahmen fur soziale Konvergenz jedoch zu einem integrierten Ansatz fur die politische
Uberwachung im Rahmen des Semesters passen und zu einer starkeren und

wirksameren politischen Koordinierung beitragen wirde.

Eine wirksame Zusammenarbeit und gemeinsame Uberlegungen uber die Zukunft des
Europaischen Semesters mit dem Rat (Wirtschaft und Finanzen) sind wichtig. Solche
gemeinsamen Uberlegungen kénnten Folgendes umfassen: praktische Regelungen zur
Steuerung des jéhrlichen Semesterzyklus zwischen den beiden Formationen, seinen jahrlichen
Zeitplan, die Arbeitsmethoden der beratenden Ausschiisse sowie Mdglichkeiten zur
Gewabhrleistung einer wirksamen Interaktion zwischen Haushaltspolitik und Strukturreformen
und Investitionen zur Bewaltigung bereichstibergreifender Fragen, unter anderem zur
Unterstutzung der Umsetzung der Grundsatze der europdischen Saule sozialer Rechte bei

gleichzeitiger Forderung solider o6ffentlicher Finanzen.

Kernbotschaften zur Einfiihrung eines Rahmens fiir soziale Konvergenz in das Europdische
Semester, vom Rat (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am
12. Juni 2023 erortert.
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ANLAGE

Einladung des spanischen und des belgischen Ratsvorsitzes (Juli 2023)

Sehr geehrter Herr Emiliano, sehr geehrter Herr Rute,
sehr geehrte Mitglieder des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fir Sozialschutz,

der Vorsitz hat die konstruktive Aussprache uber die Bedeutung von sozialen Investitionen flr die
Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU begriift, die auf der jingsten informellen
Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom 14. Juli
in Madrid stattfand. Die Beratungen haben gezeigt, dass die Ministerinnen und Minister fur
Beschéftigung und Soziales groRes Interesse daran haben, die Bedeutung solcher Investitionen zu
untermauern und festzulegen, wie diese im Rahmen mdglicher neuer EU-Haushaltsregeln behandelt

werden konnten. Die geduRerten Ansichten sind von gro3tem Interesse.

Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen dieser ersten Uberlegungen ist der spanische Vorsitz —
in enger Zusammenarbeit mit dem kinftigen belgischen Ratsvorsitz — zu der Auffassung gelangt,
dass die diesbezuglichen Beratungen nicht beendet, sondern fortgesetzt werden sollten. Zu diesem
Zweck hat der spanische Vorsitz am 15./16. Oktober in Aranjuez eine Konferenz auf hoher Ebene
anberaumt und — gemeinsam mit dem kinftigen belgischen Ratsvorsitz — zusatzlich zwischen Ende
Oktober und Anfang November eine Expertenkonferenz in Briissel, um Folgendes zu erértern:
erstens die mikro- und makrodkonomischen Ertrage von sozialen Investitionen und zweitens

bestehende Parameter zur Uberwachung und Bewertung der Ergebnisse von sozialen Investitionen.

Die fir Ende November 2023 anberaumte Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) wird die néchste Gelegenheit bieten, im Rat Bilanz (iber die
sowohl auf fachlicher als auch auf politischer Ebene erzielten Fortschritte zu ziehen. Das
ubergeordnete Ziel besteht darin, die Ministerinnen und Minister fir Beschaftigung und Soziales in
die Lage zu versetzen, einen koordinierten Ansatz in Bezug auf die Rolle von sozialen Investitionen
bei der reformierten wirtschaftspolitischen Steuerung der EU zu verfolgen. Den Abschluss dieses
Unterfangens wird die gemeinsame Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) und des Rates (Wirtschaft und Finanzen) bilden, die unter belgischem
Vorsitz stattfinden soll.
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Mit Blick auf die Bestandsaufnahme, die auf der Tagung des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) im November 2023 stattfinden soll, mdchte der spanische
Vorsitz — im Einvernehmen mit dem kiinftigen belgischen Vorsitz — daher den
Beschaftigungsausschuss und den Ausschuss fir Sozialschutz um eine Stellungnahme ersuchen,
und zwar zum einen zum Umgang mit sozialen Investitionen und damit verbundenen Reformen im
Rahmen der Uberpruften wirtschaftspolitischen Steuerung und zum anderen — aufbauend auf dem
Rahmen fir soziale Konvergenz — zur Rolle des Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz) und seiner Ausschisse in dem neuen haushaltspolitischen Rahmen. Der
Vorsitz ersucht die Ausschiisse ferner, Uberlegungen iiber das Potenzial sozialer Investitionen fiir
Wirtschaftswachstum, makrookonomische Stabilisierung und soziale Aufwértskonvergenz
anzustellen und dabei die strukturellen VVeranderungen zu berlcksichtigen, die sich aus dem

Okologischen und dem digitalen Wandel ergeben.

Als Vorsitzende des Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fur Sozialschutz sind Sie am
besten in der Lage, konkrete Schritte und Arbeitsmethoden fir diese Arbeit vorzuschlagen und
dabei die Arbeitsprogramme Ihrer Ausschiisse und die Erkenntnisse aus friiheren Beratungen zu
diesem Thema zu berticksichtigen. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Stellungnahme wird
sich der spanische Vorsitz bemiihen zu kléren, inwieweit die Mitgliedstaaten den Standpunkt des
Rates (Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) zur laufenden
Uberprifung der wirtschaftspolitischen Steuerung unterstiitzen.

Der spanische und der kiinftige belgische Vorsitz stehen lhnen fir eine Zusammenarbeit weiterhin

voll und ganz zur Verfugung.
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