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1. EINLEITUNG

Die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zu erstellenden Strategieplane
(im Folgenden ,,GAP-Strategieplidne* oder ,,Plane) sind das zentrale Instrument fiir die
Umsetzung der GAP im Zeitraum 2023-2027. Die GAP-Strategiepldne werden von den
Mitgliedstaaten erstellt und von der Kommission genehmigt, um sicherzustellen, dass die
ubergeordneten Ziele der EU erreicht werden. Im Rahmen der Plane werden die
Landwirtschaft und landliche Gebiet mit 6ffentlichen Ausgaben in Hohe von insgesamt
307 Mrd. EUR unterstiitzt, die (ber den Europdischen Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EGFL) und den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) (einschlieflich nationaler Kofinanzierungsmittel)
bereitgestellt werden.

Mit Einfohrung der GAP-Strategieplane, die als einheitliches Planungsinstrument
dienen, haben die EU-Gesetzgeber den Schwerpunkt der GAP-Umsetzung von Aspekten
der Einhaltung der Vorschriften auf Leistungsaspekte verlagert. In diesem Sinne nutzten
die Mitgliedstaaten die GAP-Instrumente beider Fonds (Direktzahlungen,
Interventionen fir bestimmte Marktsektoren und Unterstiitzung fir die Entwicklung des
landlichen Raums), um eine Interventionslogik fur jedes der zehn in der Verordnung tber
die GAP-Strategieplane(}) festgelegten spezifischen Ziele zu entwickeln. Dabei stiitzten
sie sich auf Analysen der Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken (,,strengths,
weaknesses, opportunities and threats*, SWOT) in ihren jeweiligen Gebieten sowie auf
ihre jeweils ermittelten Bedarfe. Im Anschluss an einen strukturierten Dialog(?) nahm die
Kommission eine Bewertung der vorgelegten Pléane vor und Ubermittelte den einzelnen
Mitgliedstaaten ihre Anmerkungen, bevor sie die Uberarbeiteten Entwirfe der Plane zum
Ende des Jahres 2022 genehmigte. (%)

Mit den GAP-Rechtsvorschriften wurden Schutzbestimmungen eingefihrt, die den
Handlungsspielraum  der  Mitgliedstaaten ~ bestimmen  und  fir  gleiche
Wettbewerbsbedingungen sowie kollektive Ambitionen sorgen sollen. Dies erfolgt
durch i) gemeinsame Definitionen und Interventionsarten; ii) Mindestanforderungen; iii)
gemeinsame Leistungsrahmen; iv) das Erfordernis von Mindestausgaben flr kleine und
mittlere landwirtschaftliche Betriebe, Junglandwirte, die Bereiche Umwelt, Klima und
Tierwohl sowie das LEADER-Instrument flr integrierte lokale Entwicklung; v) die
Einbeziehung von Umwelt- und Klimavorschriften in die Planung und Gestaltung der
GAP-Strategieplane. Im Vergleich zum vorangegangenen GAP-Zeitraum war ein grof3erer
Gesamtbeitrag der GAP zur Erreichung der umwelt- und klimabezogenen Ziele gefordert.
Jeder GAP-Strategieplan enthélt Ziele in Bezug auf die erwarteten Ergebnisse; hierbei
kommen gemeinsame EU-Indikatoren zum Einsatz, die sich auf die Unterstiitzung sowohl
durch den EGFL als auch durch den ELER beziehen. Die Zielwerte sowie die konkreten
Interventionen und Anforderungen sind jedoch je nach GAP-Strategieplan unterschiedlich,
was auf die unterschiedlichen Bedarfe und Préferenzen der einzelnen Mitgliedstaaten
zurilickzufuhren ist.

(Y Verordnung Uber die GAP-Strategieplane (Verordnung (EU) 2021/2115).

(3 In dieser Phase sprach die Kommission Empfehlungen an jeden Mitgliedstaat aus, sieche COM(2020) 846
final.

(®) GAP-Strategieplane (europa.eu)

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163447&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/2115;Year2:2021;Nr2:2115&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163447&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:846&comp=846%7C2020%7CCOM

Indem diesen konkreten Bedarfen Rechnung getragen wird, sollen die GAP-Strategieplane
mit den Rechtsvorschriften und Verpflichtungen der Union in den Bereichen Klima
und Umwelt und insbesondere mit den in der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und
der EU-Biodiversitatsstrategie(*) festgelegten Unionszielen fiir 2030 sowie mit anderen
EU-Instrumenten und nationalen Instrumenten im Einklang stehen und einen Beitrag zu
diesen Zielen leisten. Obligatorische Vorschriften — darunter das Erfordernis, dass in jedem
GAP-Strategieplan mindestens 25 % der Direktzahlungen fiir Oko-Regelungen und
mindestens 35 % der ELER-Ausgaben fur Klima, Umwelt und Tierwohl vorgesehen sein
missen — tragen dazu bei, dass dieser Beitrag geleistet wird. Gleichzeitig werden durch
MaRnahmen im Rahmen der GAP voraussichtlich 40 % der Gesamtfinanzausstattung der
GAP zur Erreichung von Klimazielen beitragen, wobei die Berechnung anhand der
festgelegten Methode(®) erfolgt.

Mit diesem Bericht wird der Aufforderung des EU-Gesetzgebers (°) an die Kommission
entsprochen, eine Zusammenfassung der 28 genehmigten GAP-Strategieplane(”) zu
erstellen, um die gemeinsamen Bemuhungen und die kollektiven Ambitionen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die spezifischen Ziele der GAP zu bewerten. Zudem wird
der Beitrag der GAP-Strategiepldne zu den in der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und
der EU-Biodiversitatsstrategie festgelegten Unionszielen fiir 2030 beleuchtet. Der Bericht
baut auf der Ubersicht der Kommission tiber die genehmigten GAP-Strategieplane(®) auf
und stiitzt sich auf eine Studie(®), in der die Plane in der Form erfasst und analysiert
werden, in der sie zu Beginn des Umsetzungszeitraums (zum Ende des Jahres 2022)
genehmigt wurden.

In dem Bericht wird auf der Grundlage einer Analyse der von den Mitgliedstaaten
festgelegten Bedarfe und Interventionslogiken untersucht, welche gemeinsamen
Bemihungen im Rahmen der Plane zur Verwirklichung der Ziele der GAP
unternommen wurden. Dabei stehen die in den Planen dargelegten Prioritéten,
Mittelzuweisungen, Ziele, Anforderungen und freiwilligen Verfahren im Mittelpunkt.

Die Veroffentlichung dieses Berichts erfolgt im ersten Jahr der Umsetzung der Pléne; die
Daten Uber ihre Aufnahme durch Landwirte und andere Begunstigte werden jedoch erst
im Jahr 2025 vorliegen. Daher beruht dieser Bericht auf den Werten der in den
genehmigten GAP-Strategieplanen vorgesehenen Indikatoren sowie auf einer qualitativen
Bewertung der mdoglichen Auswirkungen der jeweiligen Entscheidungen. Die
tatsachlichen Auswirkungen werden von den kumulativen Effekten der Interventionen
abhangen und kdénnen nur durch Evaluierungen ermittelt werden. Diese Auswirkungen
werden in Verbindung mit den Auswirkungen anderer EU-Instrumente und nationaler
Instrumente, mit denen den in den Planen ermittelten Bedarfen entsprochen wird, sowie
mit anderen externen Faktoren zu betrachten sein.

Da sich der Bericht auf die genehmigten Fassungen der GAP-Strategieplane (Ende 2022)
stitzt, sind einige der konkreten Folgen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine

(%) COM(2020) 381 final bzw. COM(2020) 380 final.

(®) Artikel 100 der Verordnung tber die GAP-Strategiepléne.

(®) Artikel 141 Absatz 2 und Erwagungsgrund 124 der Verordnung tber die GAP-Strategiepléne.

(") Die Mitgliedstaaten haben jeweils einen Strategieplan, mit Ausnahme von Belgien, firr das es zwei Plane
gibt: einen fur Flandern und einen fir Wallonien.

() Siehe Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027), Summary overview for 27 Member States, Facts
and figures, 2023.

(®) (Ecorysetal., 2023) Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans, Assessment of joint efforts for 2023-
2027.
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und der damit verbundenen Beeintrdchtigungen bei der Umsetzung der Plane nicht
berucksichtigt. Dies gilt fir die 2023 geltenden zeitlich befristeten Ausnahmen von den
neuen Anforderungen in Bezug auf den Fruchtwechsel und den Mindestanteil des
Ackerlands, der fur nichtproduktive Landschaftselemente bereitgestellt wird, sowie
brachliegende Flachen fir die Lebensmittelerzeugung.(*°) Gleichzeitig haben die
Mitgliedstaaten im Jahr 2023 damit begonnen, Anderungen an ihren GAP-
Strategieplanen vorzuschlagen.(*') Bei der Bewertung dieser Vorschlidge hielt die
Kommission daran fest, dass das Gesamtniveau des Umweltbeitrags, auf dessen Grundlage
sie die Plane im Jahr 2022 genehmigt hatte, nicht gesenkt werden darf; gezielte und gut
begriindete Anpassungen wurden jedoch akzeptiert.

Dieser Bericht ist ein Schritt in dem umfassenderen Prozess zur Bewertung der Leistung
der GAP; er orientiert sich an den im Zeitraum 2014-2020 gewonnenen Erkenntnissen, die
im GAP-Leistungsbericht der Kommission fiir den Zeitraum 2014-2020(*?) dargelegt sind.
Weitere Informationsquellen werden sein: i) die ab 2025 auf der Ebene der GAP-
Beglnstigten erhobenen  Umsetzungsdaten, ii) die Bewertung des neuen
Umsetzungsmodells im Jahr 2025, iii) die Zwischenevaluierungen im Jahr 2026, iv) die
jahrlichen Leistungsberichte und v) die Ex-post-Evaluierung im Jahr 2031.(*%)

2. ZUSAMMENFASSUNG DER GAP-STRATEGIEPLANE UND DER
GEMEINSAMEN BEMUHUNGEN ZUR ERREICHUNG DER GAP-
ZIELE

2.1. Forderung eines intelligenten, wettbewerbsfahigen, krisenfesten und
diversifizierten Agrarsektors, der die langfristige Ernéahrungssicherheit
gewdhrleistet

Die entkoppelte Einkommensstiitzung fir die Tragféhigkeit der Betriebe stellt sowohl mit
Blick auf die Ausgestaltung der Verordnung tber die GAP-Strategiepléne als auch in den
Strategieplénen selbst weiterhin ein wichtiges Instrument dar. Trotz einer bereits erfolgten
Modernisierung und  Konsolidierung landwirtschaftlicher Betriebe liegt das
landwirtschaftliche Einkommen nach wie vor deutlich unter dem Durchschnittslohn
in der Ubrigen Wirtschaft. Die auf den Markten erzielten Einnahmen sind zwar die
Haupteinkommensquelle der Betriebe, doch mit einem Anteil von durchschnittlich 23 %
des landwirtschaftlichen Einkommens im Jahr 2020 spielt die GAP-Unterstiitzung in
vielen Sektoren und Mitgliedstaaten eine wesentliche Rolle.

Im Einklang mit Artikel 39 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union
bleibt die finanzielle Unterstitzung, durch die den Landwirten eine angemessene
Lebenshaltung gewaéhrleistet werden soll, ein Schllsselelement der GAP. Auf der
Grundlage der im Voraus festgelegten nationalen Mittelzuweisungen fiir 2023-2027 stellen
Direktzahlungen nach wie vor das wichtigste Finanzierungsinstrument in den GAP-
Strategieplanen dar. Insgesamt zeugen die GAP-Strategieplane von erheblichen

(*9) Siehe Durchfthrungsverordnung (EU) 2022/1317 der Kommission. Alle bis auf zwei Mitgliedstaaten
wandten die Ausnahmeregelungen an. Zwei dieser Mitgliedstaaten wichen lediglich von den
Anforderungen bezuglich des Fruchtwechsels ab.

(*) 2023 sind bei der Kommission bereits 18 Anderungsvorschlage von 15 Mitgliedstaaten eingegangen.
Bis zum 4. Oktober 2023 hatte die Kommission bereits neun Anderungsvorschlage angenommen.

(*») COM(2021) 815 final

() Artikel 134, 140 und 141 der Verordnung tiber die GAP-Strategiepléne.
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gemeinsamen Bemuhungen, um das landwirtschaftliche Einkommen zu stiitzen, eine
gerechtere Verteilung dieser Unterstltzung an kleinere Betriebe zu gewdhrleisten und
Einkommensunterschiede in den anfalligsten Sektoren sowie den am starksten
benachteiligten Gebieten zu verringern.

Die Unterstutzung durch Direktzahlungen ist in allen Planen an Bedingungen fir eine
okologisch nachhaltige Landwirtschaft gekniipft (verstarkte Konditionalitat)(*4), die
strenger als die Anforderung im vorangegangenen GAP-Zeitraum (2014-2022) sind. Fir
anfallige Sektoren, benachteiligte Gebiete und Gruppen wie Kleinere und jlngere
Landwirte wird diese Art der Unterstitzung noch erhoéht. Durch die Instrumente zur
Einkommensstitzung werden langfristige Herausforderungen angegangen, darunter der
Erhalt von Arbeitsplatzen in abgelegenen landlichen Gebieten, die Unterstiitzung von
Sektoren und Bewirtschaftungsverfahren, die Existenzgrundlagen und Landschaften
erhalten, sowie die Verlangsamung der Flachenstilllegung und der Entvolkerung des
landlichen Raums. Somit tragen diese Instrumente zur Ernahrungssicherheit sowie zur
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Téatigkeit in allen geografischen
Gebieten bei.

Trotz eines Ruckgangs der Mittelzuweisungen fur die Einkommensstlitzung im
Zeitraum 2023-2027 durfte der Anteil der geforderten landwirtschaftlichen Flachen im
Vergleich zum vorangegangenen GAP-Zeitraum leicht ansteigen (auf 89 % der der
Konditionalitat unterliegenden landwirtschaftlichen Flachen in der EU).

Vor dem Hintergrund der ehrgeizigeren Zielsetzungen fur mehr Gerechtigkeit im EU-
Rechtsrahmen wurde in den Mitgliedstaaten, in denen noch ,historische” Zahlungen
getatigt werden, auf mehr Konvergenz bei der Hohe der Einkommensstitzung
geachtet. Bis auf finf Mitgliedstaaten diirften alle Mitgliedstaaten bis 2027 das gleiche
Niveau an Einkommensgrundstitzung fur Nachhaltigkeit (Basic Income Support for
Sustainability per hectare, BISS) fiur alle ihre Betriebe erreichen. Gleichzeitig wird
dadurch, dass mehr Mittel fir die ergdnzende Umverteilungseinkommensstiitzung fur
Nachhaltigkeit (Complementary Redistributive Income Support for Sustainability, CRISS)
bereitgestellt werden, die Einkommensstltzung verstarkt, die direkt an kleinere und
mittlere landwirtschaftliche Betriebe geht. Die zusétzlichen Direktzahlungen je Hektar
fur forderfahige landwirtschaftliche Betriebe unterhalb der durchschnittlichen
Betriebsgrofie nehmen in den meisten Mitgliedstaaten zu. Die neue Verpflichtung zur
Umverteilung der Einkommensstlitzung hat dazu gefiihrt, dass die Gesamtmittelzuweisung
fur die ergdnzende Umverteilungseinkommensstitzung fiir Nachhaltigkeit im Vergleich
zum vorangegangenen GAP-Zeitraum erheblich gestiegen ist, sodass sie nun 10,7 % der
Direktzahlungen ausmacht und zusétzliche 20 Mrd. EUR fur Direktzahlungen an kleinere
Betriebe vorgesehen sind. Der Umverteilungseffekt, der fir mehr Gerechtigkeit sorgt,
wurde von einigen Mitgliedstaaten gegebenenfalls dadurch verstérkt, dass Basispramien
und andere Zahlungen fir groflere Betriebe gekappt oder reduziert wurden (elf GAP-
Strategieplane).

In der gesamten EU lasst sich das Muster feststellen, dass die Einkommensstttzung fur
landwirtschaftliche Tatigkeiten in Gebieten mit naturbedingten und sonstigen
Benachteiligungen erganzt wird. Indem die hoheren Kosten fur die Erzeugung von
Nahrungs- und Futtermitteln in Gebieten mit unginstigen Klima-, Boden- oder sonstigen

(**) Die Konditionalitat umfasst die Grundanforderungen an die Betriebsfilhrung (GAB), die in nicht die
GAP betreffenden EU-Rechtsvorschriften festgelegt sind, sowie die Standards fur den guten
landwirtschaftlichen und o6kologischen Zustand der Flachen (GLOZ) entsprechend den GAP-
Rechtsvorschriften.
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Bedingungen, etwa in Berggebieten oder in trockenen oder kalten Gebieten, ausgeglichen
werden, tragt diese Unterstitzung zur Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Tatigkeit
in diesen Gebieten bei und wirkt sich positiv auf soziokonomische Faktoren aus.
Landwirtschaftliche Betriebe in Gebieten mit naturbedingten und sonstigen
Benachteiligungen, insbesondere Berggebieten, betreiben im Durchschnitt eine weniger
intensive Landwirtschaft und haufiger eine Flachennutzung, die der Umwelt und der
biologischen Vielfalt zugutekommen (z. B. Griinland, EiweiRpflanzen und Brachland).(*°)
In  Gebieten, in denen extensive Bewirtschaftungssysteme mit geringem
Betriebsmitteleinsatz stérker verbreitet sind, wirkt die Unterstiitzung dem Risiko der
Flachenstilllegung  entgegen und trdgt somit zur Erhaltung bestimmter
Umweltbedingungen bei.

Indem den GAP-Beginstigten ein Mindesteinkommen garantiert wird, tragen
Direktzahlungen ebenfalls zur Stabilisierung des Einkommens des Sektors bei. Die
Entscheidungen der Mitgliedstaaten lassen auf eine gewisse Neuorientierung hin zu
gezielteren Instrumenten zur Steuerung von Einkommensschwankungen schlieBen. In
allen bis auf einem GAP-Strategieplan sind weniger als 2 % der gesamten GAP-Ausgaben
fur Risikomanagementinstrumente vorgesehen. Im Vergleich zu friher wird der Anteil der
Betriebe mit unterstutzten Risikomanagementinstrumenten steigen. Dies betrifft jedoch
nur 14 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in der EU, die sich auf eine kleine Anzahl
von Mitgliedstaaten konzentrieren.

Das langsame Wachstum (in einigen Fallen die Stagnation) der landwirtschaftlichen
Produktivitat bleibt in vielen Mitgliedstaaten eine Herausforderung und wird durch hohe
Kosten (insbesondere fir Arbeit und Boden) in einigen Sektoren noch verschérft.
Produktivitatssteigerungen und die Einflihrung innovativer Verfahren und
Technologien stellen in den GAP-Strategieplanen eine Prioritat dar. Es wird davon
ausgegangen, dass fast 400 000 Beguinstigte (4 % der landwirtschaftlichen Betriebe in der
EU) Unterstitzung flar produktive Investitionen (hauptsachlich innerhalb von
landwirtschaftlichen Betrieben) erhalten werden. In allen Strategieplénen ist eine solche
Unterstitzung vorgesehen. Dies lasst darauf schlieBen, dass verstarkt gemeinsame
BemlUhungen unternommen werden, um die Betriebe zu modernisieren, die
Wetthewerbsfahigkeit des Sektors zu starken und die Herausforderungen in den Bereichen
Umwelt, Klima und Tierwohl zu bewéltigen. Investitionen in die Anpassung an den
Klimawandel und die Verbesserung von Umweltbedingungen — etwa der Bodengesundheit
— zur Steigerung der Produktivitdt gewinnen zunehmend an Bedeutung und werden
groere  Aufmerksamkeit erfordern. Gezielte Unterstitzung fir Investitionen,
Zusammenarbeit und Wissensaufbau, um Landwirten bei der Nutzung und Einfuhrung
digitaler Werkzeuge und Systeme zu helfen, ist nach wie vor eher selten.

Die Unterstutzung fur Finanzierungsinstrumente (1 Mrd. EUR), um — insbesondere
kleinen  Betrieben und jungen Landwirten sowie Genossenschaften und
Erzeugerorganisationen — den Zugang zu Investitionen zu erleichtern, fallt hoher aus als in
der Vergangenheit.

In den GAP-Strategieplanen spiegeln sich unterschiedliche sektorale Gegebenheiten
sowie insbesondere die Tatsache wider, dass einige Sektoren Schwierigkeiten haben, in
ihrem regionalen Kontext weiterhin tragfahig zu wirtschaften und gleichzeitig die
gesellschaftlichen Erwartungen zu erfillen. Die Plane umfassen gezielte

(*®) Siehe Payments in areas with natural constraints— Overview and socio-economic and environmental
features of farming in ANC areas based on FADN data, Juli 2023, Europdische Kommission, GD
Landwirtschaft und l&ndliche Entwicklung, Brissel.

5

www.parlament.gv.at



Einkommensstutzung (gekoppelte Einkommensstitzung) fur den Rindersektor und den
Schafsektor, die andernfalls Verluste machen wirden, sowie fir den Kalb- und
Milchsektor. Ein besseres Einkommen sollte diesen Betrieben helfen, zu investieren und
ihre Schwierigkeiten zu Uberwinden. Von einem positiven Beitrag zur biologischen
Vielfalt kann dann ausgegangen werden, wenn die Unterstutzung dem Erhalt der
extensiven  Landwirtschaft  dient; welche  Auswirkungen die  gekoppelte
Einkommensstitzung auf das Klima haben wird, wird durch eine Bewertung nach der
Umsetzung zu ermitteln sein. Auch fir die Erzeugung von EiweiRpflanzen, Obst und
Gemuse sowie fiir bestimmte andere Sektoren wird gekoppelte Stiitzung gewéhrt.

21 % der landwirtschaftlichen Betriebe in der EU (und damit ein geringfligig héherer
Anteil als im letzten Berichtszeitraum) werden gekoppelte Einkommensstiitzung erhalten,
wobei die durchschnittliche jahrliche Mittelzuweisung hoher ausféllt (um 6 % gegenuber
2022). Wahrend des Berichtszeitraums entfallen 7 % aller 6ffentlichen Ausgaben im
Rahmen der GAP auf dieses Instrument.

Trotz des langfristigen Trends, wonach Landwirte einen immer geringeren Anteil an der
EU-weiten Wertschopfung erhalten, scheinen in den GAP-Strategieplanen nur in
begrenztem Umfang Instrumente zur Verbesserung der Position der Landwirte in
der Lebensmittelversorgungskette vorgesehen zu sein, wie die begrenzte
Mittelzuweisung und Nutzung von Kooperations- und Koordinationsinstrumenten zeigen.
Die  GAP-Unterstitzung  fur die  Teilnahme an  Erzeugergruppierungen,
Erzeugerorganisationen,  lokalen ~ Markten,  kurzen  Versorgungsketten  und
Quialitatsregelungen wird etwa 760 000 Betriebe (8 % aller Betriebe) erreichen. Fir die
meisten Mitgliedstaaten bedeutet dies jedoch einen Anstieg. Die Unterstutzung fur
anerkannte Erzeugerorganisationen fir Obst und Gemise ist nach wie vor hoch. Die
Unterstiitzung fiir ,,andere Sektoren*(*®) durch spezielle sektorbezogene Programme, die
im Rahmen der reformierten GAP erstmals moglich sind, ist begrenzt.

Trotz der finanziellen Anstrengungen, die zur Unterstiitzung bestimmter Sektoren
unternommen wurden (insbesondere durch gekoppelte Stitzung oder sektorbezogene
Interventionen), enthalten die GAP-Strategieplane nicht systematisch sektorbezogene
Strategien fur samtliche Fonds wund Instrumente, um konkrete langfristige
Herausforderungen bestimmter Sektoren anzugehen.

2.2. Beitrag zu Klimaschutzmalinahmen, zum Schutz der nattrlichen
Ressourcen sowie zur Eindammung und Umkehrung des Verlusts an
biologischer Vielfalt

Die Mitgliedstaaten rdumen in ihren Bedarfsermittlungen weitgehend ein, dass die
Landwirtschaft und die landlichen Gebiete vor erheblichen Herausforderungen in den
Bereichen Klima, Umwelt und biologische Vielfalt stehen. Durch die in den GAP-
Strategieplanen  enthaltenen  Kombinationen aus  Verpflichtungen  (verstarkte
Konditionalitat) und freiwilligen Interventionen soll die Verbreitung von
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsverfahren gefordert werden, mit denen
negative Einfllsse verringert und das Klima, die naturlichen Ressourcen sowie die
biologische Vielfalt auf vielfaltige Weise geschiitzt werden kénnten:

e Die in den Planen festgelegten Definitionen (z.B. fir landwirtschaftliche
Tatigkeit, landwirtschaftliche  Flache, forderfahige  Hektarflache und

(*%) Andere Sektoren als die Sektoren Obst und Gemidise, Bienenzucht, Wein, Olivendl und Tafeloliven.
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Dauergriinland) bilden die Grundlage fir die GAP-Unterstlitzung und implizieren
bestimmte Mindestverpflichtungen. Im Vergleich zur Vergangenheit kann besser
auf die Herausforderungen in Bezug auf die biologische Vielfalt und das Klima
reagiert werden, da in einigen Planen der Rechtsrahmen genutzt wird, um der
Natur (z.B. durch nichtproduktive Landschaftselemente und Fl&chen) oder
bestimmten forderlichen Tatigkeiten (z. B. Paludikultur und Agri-Photovoltaik)
in forderfahigen Gebieten mehr Raum zu geben und diese Gebiete somit zu
unterstiitzen und gegebenenfalls zu schiitzen, obwohl sie nicht in erster Linie
landwirtschaftlich gepragt sind.

e Hohere Standards fur landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren als
Bedingung flr den Erhalt von GAP-Unterstitzung (verstarkte Konditionalitét)
werden fiir 89 % der landwirtschaftlichen Flachen in der EU gelten.(*) Fur
zahlreiche Landwirte stellt dies eine wesentliche Verdnderung dar, da die
Konditionalitit im Vergleich zu den ,Okologisierungsmethoden” des
vorangegangenen Zeitraums, die damals mit 30 % der Direktzahlungen unterstiitzt
wurden, erweitert wurde.

e Was freiwillige MalBnahmen betrifft, so werden einige Landwirte fur die
Umsetzung weiterer und ehrgeizigerer Verfahren belohnt, die ber die
Anforderungen der Konditionalitdt hinausgehen und dazu dienen, wesentliche
Belastungen fur die natirlichen Ressourcen, das Klima und die biologische Vielfalt
zu verringern. Derartige Verfahren werden mit 32 % der in den GAP-
Strategiepldnen  vorgesehenen  offentlichen  Ausgaben (97,6 Mrd. EUR)
unterstiitzt.(*3) Die jahrliche bzw. mehrjihrige Unterstiitzung fir die Verbesserung
der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsverfahren durch Oko-Regelungen
(44,7 Mrd. EUR) und Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen sowie sonstige
Bewirtschaftungsverpflichtungen (33,2 Mrd. EUR) wird durch verschiedene
andere Instrumente ergdnzt. Dazu zéhlen gezielte Investitionen (8,6 Mrd. EUR)
und die Unterstitzung fur Gebiete mit naturbedingten Benachteiligungen
(9,4 Mrd. EUR), Uber die durch eine Begrenzung der Flachenstilllegungen indirekt
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
beigetragen werden kann. Der genaue Beitrag wird jedoch erst nach der Umsetzung
bekannt sein, da die Inanspruchnahme dieser Unterstiitzung freiwillig ist.

Die GAP-Strategieplane sind ein wichtiges, aber nicht das einzige Instrument, um die
Ziele der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* sowie der Biodiversititsstrategie der
EU zu erreichen, da diese auch von anderen Instrumenten auf EU-Ebene und nationaler
Ebene abhangen. Dennoch zeugen die Plane von einem Beitrag zur Erreichung der
verschiedenen Ziele. Auller fur den 6kologischen/biologischen Landbau werden die
nationalen Bestrebungen oder Beitrdge im Hinblick auf diese Ziele in den Planen im
Allgemeinen nicht quantifiziert, was darauf zurlickzuftihren ist, dass diesbeziiglich keine
rechtliche Verpflichtung besteht und in einigen Féllen methodische und technische
Schwierigkeiten herrschen.

Die EU hat ihre durch die Landwirtschaft verursachten Treibhausgasemissionen seit
1990 um mehr als 20 % reduziert. Wenngleich sich die Emissionen in den letzten zehn
Jahren auf einem eher stabilen Niveau bewegen, hat sich die Ertragseffizienz verbessert
(d. h. geringere Emissionen pro Ertragseinheit). Um den Beitrag des EU-
Landwirtschaftssektors zur Erreichung der EU-Klimaziele zu erhohen, wurden im Rahmen

(*") Die Standards gelten fiir unterschiedliche Flachenanteile entsprechend ihrem jeweiligen Zweck.
(*8) Dies umfasst auch die Unterstiitzung von Tierschutzmanahmen.
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der GAP-Strategieplane zahlreiche Malinahmen sowohl in Bezug auf CO2-Senken als
auch in Bezug auf Emissionsquellen entwickelt.

Insbesondere zeugen die Plane von erheblichen Bemihungen im Hinblick auf Verfahren
zur Kohlenstoffbindung und Kohlenstoffspeicherung im Boden und in Biomasse, und
zwar durch eine Mischung aus Konditionalitat (mit den ab 2025 vollumféanglich fur alle
Mitgliedstaaten geltenden SchutzmalRnahmen flr Feuchtgebiete und Torfflachen) und
freiwilligen Interventionen in Bezug auf weitere Bodenverbesserungen, die Erhaltung und
Bewirtschaftung von Dauergrinland, Feuchtgebieten und Torfflichen sowie
Unterstutzung fur die (Agrar-)Forstwirtschaft sowie fiir Landschaftselemente.

Infolge der durch die Konditionalitat bedingten VVerbesserungen bei der Bodenbearbeitung,
der Bodenbedeckung und der Fruchtfolge hat sich das Ambitionsniveau der finanzierten
freiwilligen MalRnahmen zur Verbesserung der Nahrstoffbewirtschaftung erhoht.
Zusammen mit der Unterstutzung fiir einen geringeren Einsatz von Mineraldiinger, die fir
rund 15 % der landwirtschaftlichen Flachen in EU vorgesehen ist, sowie fur Investitionen
in die Prazisionslandwirtschaft tragen diese MaRnahmen zur Verringerung der N2O-
Emissionen bei. Insgesamt dirften 35 % der landwirtschaftlichen Flachen in der EU
von landbasierten freiwilligen MalRnahmen sowohl zur Kohlenstoffbindung als auch zur
Verringerung der N2O-Emissionen profitieren.

Die in den GAP-Strategiepldnen vorgesehene Unterstitzung flir extensive
Viehhaltungssysteme tragt dazu bei, nicht nur die Kohlenstoffbestdnde, sondern auch
traditionelle Landschaften zu erhalten und gleichzeitig die Selbstversorgung mit
Futtermitteln sowie die wirtschaftlichen Tétigkeiten auf Grenzertragsflaichen zu
verbessern. In vielen Strategieplanen wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die
durch Viehhaltung bedingten Emissionen (insbesondere Methan von Wiederkauern)
verringert werden mussen. Die Plane umfassen insbesondere die Unterstiitzung von
Investitionen in die Verbesserung der Lagerung und Bewirtschaftung von Dung, Geréte
zur emissionsarmen Gulleverteilung und Faulbehélter. Erganzend dazu werden genetische
Verbesserungen unterstiitzt. Weniger als die Halfte der GAP-Strategieplane umfassen
andere relevante Unterstitzungsmalinahmen (z. B. fur Weidegang, die Verbesserung
der Fltterungsplanung und Futtermittelzusatzstoffe) und enthalten (sehr unterschiedliche)
Ziele (2,4 % der Groldvieheinheiten in der EU) fur die Verringerung der Methan- oder
Ammoniakemissionen. Mehrere landbasierte Interventionen umfassen Anforderungen an
die Hochstbesatzdichte, unter anderem auch fir die gekoppelte Stitzung in einigen
6kologischen Hotspots.

Das Potenzial der GAP-Strategiepldne zur Steigerung der Erzeugung nachhaltiger
Energie ergibt sich vor allem aus der Unterstiitzung der Nutzung von Agri-Photovoltaik
und Investitionen in die Produktion von Biomethan. Da jedoch der Beitrag im betrachteten
Zeitraum relativ gering ist (1556 MW), stellen die GAP-Strategieplane in diesem Bereich
lediglich eine Erganzung zu den Malinahmen auf3erhalb der GAP dar.

Die kombinierten Auswirkungen des Gesamtbeitrags der in den Planen vorgesehenen
Instrumente zur Einddmmung des Klimawandels sind zum jetzigen Zeitpunkt noch schwer
abzuschatzen und missen zusammen mit den Auswirkungen der nationalen Werkzeuge
und Klimaplanungsinstrumente im Kontext der aktualisierten Verordnungen Uber
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF)(*®) sowie

(*) Siehe die konsolidierte Fassung der Verordnung tber Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF) (Verordnung (EU) 2018/841).
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Lastenteilung(?®) betrachtet werden. In diesem Zusammenhang nehmen die
Mitgliedstaaten im Jahr 2023 eine Bewertung dahin gehend vor, ob ihre GAP-
Strategieplane angesichts der neuen Ziele der LULUCF-Verordnung und der
Lastenteilungsverordnung(?) tiberpriift werden miissen, was ihnen die Mdglichkeit gibt,
das Potenzial ihrer Plane im Hinblick auf die Einddmmung des Klimawandels vor dem
Hintergrund der ehrgeizigeren Klimaschutzziele zu bewerten.

In den GAP-Strategieplédnen wird im Allgemeinen anerkannt, dass es notwendig ist, die
Widerstandsfahigkeit des Agrarsektors gegentiber dem Klimawandel zu verbessern
und sich besser auf extreme Wetterereignisse und die Gefahren aufgrund von
Wasserknappheit vorzubereiten; dies soll unter anderem durch an die klimatischen
Bedingungen angepasste Nutztiere und Kulturpflanzen erreicht werden. Die Strategiepléne
haben das Potenzial, durch ihren Beitrag zur Kohlenstoffbindung, zum Bodenschutz sowie
zu diversifizierten Landschaften die Widerstandsfahigkeit verbessern.

Insbesondere im Hinblick auf Wasserknappheit und Dirre — die in vielen Regionen der
EU ein zunehmendes Problem darstellen — liegt der Schwerpunkt der GAP-
Strategieplane tendenziell auf Investitionen in die Wasserspeicherung und
Bewasserung. Fir 4,5 % der landwirtschaftlich genutzten Flache in der EU sind
Verbesserungen des Wasserhaushalts durch landbasierte Verfahren vorgesehen, und
einige Mitgliedstaaten, in denen der Bedarf in diesem Bereich grofer ist, ergreifen
diesbezliglich auch auBerhalb ihrer GAP-Strategieplane MalRnahmen. Konzepte zur
Anpassung an den Rickgang der verfligbaren Wasserressourcen und zur Gewéhrleistung
einer  langfristigen  Widerstandsfahigkeit ~ (durch  naturbasierte  Ldsungen,
Wasserriickhaltung in der Landschaft, weniger wasserintensive Kulturen oder
Wasserwiederverwendung) mussen gestarkt und besser in die langfristige strategische
Planung zur Anpassung und Widerstandsfahigkeit der Landwirtschaft integriert werden.
Auch Malinahmen aul3erhalb der GAP im Rahmen von Bewirtschaftungsplénen fiir die
Einzugsgebiete sowie Planen fur Dirren und AnpassungsmalRnahmen werden
diesbezliglich eine wichtige Rolle spielen.

Im Rahmen der Pl&ane werden erhebliche Anstrengungen in Bezug auf den Bodenschutz
(mit Schwerpunkt auf Bodenerosion und organischen Schadstoffmengen) sowie, wenn
auch in geringerem Male, die Nahrstoffbewirtschaftung und die Wasserqualitat
unternommen. Im Vergleich zu friher erfordert die Konditionalitat im Allgemeinen eine
langere Bodenbedeckung, bessere Bodenbearbeitungsverfahren und Fruchtfolgen sowie
breitere Pufferstreifen entlang von Wasserlaufen. Zudem umfasst sie Grundanforderungen
an die Betriebsfihrung im Zusammenhang mit der Phosphatbelastung. Die meisten
Mitgliedstaaten haben die Flache, fur die freiwillige MaRnahmen zur Verbesserung der
Bodenqualitat vorgesehen sind, — oftmals erheblich — vergréRert (némlich von 15 % im
Jahr 2021 auf 47 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in der EU). Durch einige
dieser Mafinahmen werden Nahrstoffverluste direkt oder indirekt verhindert und eine
bessere Wasserqualitat erzielt. Die meisten GAP-Strategieplane befassen sich mit dem
Thema Luftqualitat, wobei der Schwerpunkt auf Investitionen und Konzepten fiir die
Na&hrstoffausbringung zur Verringerung von Ammoniakemissionen liegt — allerdings
sind die davon betroffenen Flachen begrenzt (6 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache in der EU).

(%) Siehe die konsolidierte Fassung der Lastenteilungsverordnung (Verordnung (EU) 2018/842).
(*) Im Einklang mit Artikel 120 der Verordnung Uber die GAP-Strategieplane.
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Beitrag zu den Zielen des Griinen Deals

Im Rahmen der GAP-Strategieplane wird ein erheblicher Beitrag zur
Verwirklichung des Ziels der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* geleistet, bis 2030
25 % der landwirtschaftlichen Flachen in der EU o6kologisch/biologisch zu
bewirtschaften. Bis 2027 sollen schatzungsweise 10 % der landwirtschaftlichen
Flache in der EU durch die Plane Unterstitzung fir den
6kologischen/biologischen Landbau erhalten (gegenuber 5,6 % im Jahr 2020).
Auch durch Unterstiitzung fiir Investitionen und Absatzférderung sowie Schulungen
und Beratung fur Okologische/biologische Erzeuger wird ein Beitrag geleistet.
Ergénzende nationale Initiativen (im Rahmen der nationalen Aktionsplane zur
Forderung der 6kologischen/biologischen Produktion) zum Aufbau von Kapazitaten,
zur Marktentwicklung sowie zur Vergabe offentlicher Auftrdge werden dazu
beitragen, das EU-Ziel zu erreichen. Auf nationaler Ebene liegen die fir dieses Ziel
angestrebten Zielwerte zwischen 5 % und 30 % der landwirtschaftlichen Nutzflache.

Beitrag zu den Zielen des Griinen Deals

Die GAP-Strategieplédne haben gutes Potenzial, zur Verwirklichung des Ziels der
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® beizutragen, den Einsatz von chemischen
Pestiziden und das mit ihnen verbundene Risiko bis 2030 um 50 % zu
verringern. Der (durch die verstarkte Konditionalitdt) verpflichtend
vorgeschriebene Fruchtwechsel tragt dazu bei, dass auf dem gesamten Ackerland in
der EU Verfahren des integrierten Pflanzenschutzes zum Einsatz kommen. Auch
durch andere Elemente der Konditionalitat (z. B. das Verbot des Pestizideinsatzes
entlang von Wasserléufen und die Auflage, Brachflachen und Landschaftselemente
zur Schadlingsbekampfung zu erhalten) wird ein erheblicher Beitrag geleistet. Die
Reduzierungsbemiihungen werden durch gezielte freiwillige MalRnahmen (unter
anderem breitere Anbaudiversifizierung und erweiterten Fruchtwechsel, biologische
Kontrollen, 6kologischen/biologischen Landbau und Prézisionslandwirtschaft) auf
27 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in der EU unterstitzt. Ganzheitliche
Ansadtze des integrierten Pflanzenschutzes hatten jedoch besser bertcksichtigt
werden konnen. Die Bemihungen dirften in erheblichem Umfang durch
MaRnahmen auf nationaler Ebene ergénzt werden.

Im Rahmen der verstarkten Konditionalitat geltende Vorschriften in Bezug auf
Pufferstreifen entlang von Wasserldaufen und die Bodenbewirtschaftung sowie
zahlreiche freiwillige Interventionen zur Nahrstoffbewirtschaftung werden dazu
beitragen, das Ziel der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® zu erreichen, die
Nahrstoffverluste  bis 2030 zu  halbieren.  Beschrdnkungen  des
Diingemitteleinsatzes und Unterstiitzung fur die Verbesserung der Bodengesundheit
und -fruchtbarkeit sind fir 15 % der landwirtschaftlichen Flachen in der EU
vorgesehen. Beschrankungen des Diingemitteleinsatzes sollen h&ufig auch in Natura-
2000-Gebiete unterstutzt werden. Durch die im Rahmen der GAP-Strategieplane
vorgesehene Unterstitzung zur Steigerung der Néahrstoffeffizienz, unter anderem
durch Dungbewirtschaftung und Prazisionstechnologien, soll der Diingemitteleinsatz
optimiert werden. In einigen Gebieten mit hohen Nahrstoffverlusten werden
derartige Aspekte jedoch nicht ausreichend bericksichtigt. Die in der
Wasserrahmenrichtlinie(??) vorgesehene Mdglichkeit von AusgleichsmaRnahmen,
um der Néhrstoffbelastung entgegenzuwirken, wird kaum genutzt.

(%) Siehe die konsolidierte Fassung der Richtlinie 2000/60/EG.
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Was den Zustand der biologischen Vielfalt auf landwirtschaftlichen Flachen betrifft, so
sind nach wie vor grof3e Herausforderungen zu bewéltigen. Im Rahmen der aktuellen GAP
wurde diesen Herausforderungen verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet; davon zeugen die
Auflage im Rahmen des neuen GLOZ-Standards 8, der Natur mehr Raum zu bieten,
sowie die Unterstlitzung der Landwirte beim freiwilligen Schutz bzw. der freiwilligen
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt auf 31 % der landwirtschaftlichen
Flachen in der EU (z. B. durch die extensive Bewirtschaftung von Griinland und die
Erhaltung von Landschaftselementen). Umfassendere Oko-Regelungen erginzen die oft
eher themen- oder gebietsspezifischen Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen und
bieten Potenzial fur allméahliche, aber groRflichige Anderungen der allgemeinen
landwirtschaftlichen Verfahren.

Beitrag zu den Zielen des Griinen Deals

Die GAP-Strategiepléne tragen dazu bei, den Anteil der Landschaftselemente mit
grofRer biologischer Vielfalt zu erhéhen, um das Ziel der Biodiversitatsstrategie zu
erreichen, wonach bis 2030 10 % der landwirtschaftlichen Flachen derartige
Landschaftselemente enthalten sollen. Die verscharfte Verpflichtung, mindestens
4 % des Ackerlandes flr nichtproduktive Landschaftselemente vorzusehen, stellt
fur diejenigen Mitgliedstaaten und Landwirte, die vor allem auf produktive Flache
(stickstoffbindende Pflanzen und Zwischenfriichte) setzten, um die Auflagen zur
,,Okologisierung® im Zeitraum 2015-2022 zu erflillen, eine erhebliche Anderung dar.
Allein durch diese Vorschrift (d.h. ohne Beriicksichtigung von zusétzlichen,
freiwilligen Anstrengungen) konnte die Flache, die der Natur zur Verfligung steht,
um mindestens eine Million Hektar erweitert werden. Einige GAP-Strategieplane
sehen weitere Beitrdge vor, indem 0Okologische Netze von Landschaftselementen
unterstitzt oder Investitionen in die Schaffung neuer Landschaftselemente
(zusétzlich zur Erhaltung der bestehenden Elemente) getétigt werden sollen;
hierdurch kann zusatzlicher Mehrwert geschaffen werden (insbesondere wenn diese
Unterstitzung mit Schulungen und Beratung verbunden ist). Insgesamt sollte
derartigen Bemilhungen jedoch mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Alle GAP-Strategiepléne leisten einen gewissen Beitrag zum Erreichen der Ziele der
Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie der EU. Die Griunlandflachen in der EU, die
vor Umwandlung oder Umpfliigen geschitzt sind, wurden um 9 % erweitert, und
freiwillige Malinahmen fur eine bessere Bewirtschaftung sind fir 25 % der Natura-
2000-Gebiete vorgesehen. Gezielte Regelungen zum Artenschutz (z. B. Malinahmen zur
Forderung der Koexistenz mit GroRraubtieren) oder zur Wiederherstellung von
Lebensrdumen werden dazu beitragen, einen giinstigen Erhaltungszustand zu erreichen.
Wenngleich die Ausgleichszahlungen fir Einschrankungen in Natura-2000-Gebieten (die
die Akzeptanz dieser Einschrankungen durch die Zahlungsempféanger erhéhen) noch
ausgeweitet werden konnten, werden womadglich mehr Landwirte derartige Zahlungen
erhalten. Die Mdoglichkeiten zur Unterstiitzung der Erhaltung von Lebensrdumen und
Arten sowie zur Unterstiitzung von MaRnahmen gemaR den prioritaren Aktionsrahmen(%)
hatten jedoch besser genutzt werden kénnen.

Obwohl dieser Aspekt in einigen der GAP-PIlane noch nicht ausreichend berucksichtigt ist,
bietet eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Landwirten auf Landschaftsebene
das Potenzial, die Wirkung von Interventionen maximieren. GroRRere Vorteile erwartet man

(®) Im Einklang mit Artikel 8 der Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates) fir den
Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027.
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sich von ergebnisbasierten Zahlungen, die in einigen GAP-Strategiepldnen vorgesehen
sind (hauptsachlich in Bezug auf Grinland und Wiesen). Der Schutz von wild lebenden
Bestéuberarten spielt in den Pl&nen eine groRere Rolle als im vorangegangenen Zeitraum.

Die Rolle einer multifunktionalen und nachhaltigen Waldbewirtschaftung wird in den
GAP-Strategiepléanen zwar anerkannt, doch die Unterstutzung der Forstwirtschaft steht
nicht im Mittelpunkt. Die hierflr vorgesehene finanzielle Unterstiitzung ist relativ gering
(4,2 Mrd. EUR), da die Mitgliedstaaten den Forstsektor in der Regel auf andere Weise
fordern (z. B. durch staatliche Beihilfen und nationale Waldfonds), und in einigen Planen
ist eine Unterstiitzung nicht ausdriicklich vorgesehen.

2.3. Starkung des soziotkonomischen Gefiges in landlichen Gebieten und
Tierwohl

Ein Drittel der landwirtschaftlichen Betriebsleiter in der EU war im Jahr 2020 Uber
65 Jahre alt; das Durchschnittsalter lag bei 57 Jahren. Die Mitgliedstaaten sind sich der
Tatsache bewusst, dass dies ein Problem mit Blick auf die langfristige
Erndhrungssicherheit und die Lebensgrundlagen im landlichen Raum darstellt, und
unterstiitzen den Generationswechsel weiterhin durch eine Kombination von Instrumenten,
speziell daflir vorgesehene Mittel und vorrangige Unterstiitzung.

Im Rahmen der Plane werden rund 377 000 Junglandwirte bei der Aufnahme einer
landwirtschaftlichen Tatigkeit unterstiitzt. In den meisten Mitgliedstaaten bedeutet das
eine Erhdhung. Wenngleich das erforderliche Mindestniveau an Finanzierung in fast
allen Strategieplanen tbertroffen wird, bewegen sich die absoluten Geldbetrage zur
Unterstlitzung dieses Ziels weiterhin eher auf dem Niveau des vorangegangenen
Zeitraums. Konkretere Verbesserungen gibt es jedoch in Bezug auf den gezielten Einsatz
der Mittel, die Nutzung der Finanzierungsinstrumente, die Gestaltung der einzelnen
Instrumente und den kombinierten Einsatz von Instrumenten im Rahmen eines
strategischen Ansatzes fur eine kumulative Wirkung.

Niederlassungszuschiisse und spezielle Einkommensstitzung sind zwei zentrale
Instrumente, die in vielen GAP-Strategiepldanen durch eine héhere Investitionsintensitat
erganzt werden. Zweckgebundene Investitionen zur Unterstlitzung von Junglandwirten bei
der Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und Unterstltzung flr Betriebstibergaben
kommen jedoch nur in begrenztem Umfang zum Einsatz. Durch die verstarkte Nutzung
von Finanzierungsinstrumenten zur Ergédnzung von Zuschiissen herrschen allerdings
bessere Moglichkeiten, um Zugang zu Finanzmitteln zu erlangen und Grundstiicke zu
erwerben. Die erganzende Unterstutzung fir Junglandwirte gestaltet sich in den einzelnen
GAP-Strategieplanen unterschiedlich, stellt jedoch eine wichtige Ergénzung zur
Einkommensgrundstiitzung dar und tragt durchweg zur wirtschaftlichen Nachhaltigkeit
der Betriebe bei.

Einigen Erfordernissen in diesem Bereich wird in den Planen nur zum Teil Rechnung
getragen, wobei die entsprechenden MalRnahmen auf nationaler Ebene geplant sind. Diese
Komplementaritat wird eine wichtige Rolle dabei spielen, jungen Menschen den Einstieg
in die Landwirtschaft zu erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten fiir eine optimale
Verzahnung mit nationalen MaRnahmen sorgen, da andere Strategien eine wesentliche
Rolle dabei spielen, den Generationswechsel zu fordern und den Bedurfnissen in
landlichen Gebieten (z. B. in Bezug auf Gesundheit und Bildung) gerecht zu werden.
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Der rucklaufige Anteil der Landwirtschaft an der Beschaftigung im landlichen Raum
macht deutlich, wie wichtig es ist, Mdglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft sowie
in anderen Sektoren zu schaffen und somit die Unternehmertatigkeit und
Wechselbeziehungen zwischen landlichen und stadtischen Gebieten zu férdern. In etwa
einem Drittel der GAP-Strategiepléne ist eine Unterstiitzung fiir die Niederlassung
neuer Landwirte vorgesehen, um den Zugang fur Neueinsteiger zu erleichtern. Darlber
hinaus sind Mittel fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen in anderen Sektoren vorgesehen,
wenngleich deren Gesamtbeitrag zum Beschéaftigungswachstum eher begrenzt ist. Zu
den geplanten Malinahmen gehdren nicht nur Investitionen in den Bereichen Verarbeitung
und Vermarktung sowie Unternehmensgrindung im Zusammenhang mit der Land- und
Forstwirtschaft, sondern auch Investitionen in den Tourismus, die Bio6konomie und
soziale Dienstleistungen. Es werden andere EU-Mittel bendtigt, um die GAP-
Finanzierung in diesen Bereichen weiter zu erganzen.

Durch die neue soziale Konditionalitat sollen menschenwirdige
Beschéaftigungsbedingungen gewahrleistet werden und wird ein Beitrag zur sozialen
Inklusion geleistet. Die GAP-Zahlungen kdnnen gekdirzt werden, wenn die Beglnstigten
bestimmte Vorschriften Uber transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen sowie
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz nicht einhalten. Einige Mitgliedstaaten wenden
dieses Element der Konditionalitat im Jahr 2023 bereits an; ab 2025 wird es fur alle
verbindlich sein.

Die Gleichstellung der Geschlechter ist erstmals eines der spezifischen Ziele der GAP.
Mehrere Pl&ne lassen erkennen, dass in diesem Bereich Fortschritte erzielt werden sollen:
Sie enthalten einschldgige Bedingungen fur die entsprechende Unterstiitzung (wodurch
eine gezielte Ausrichtung der Unterstltzung gewahrleistet wird) und schaffen Anreize fur
die Beteiligung von Frauen an landwirtschaftlichen Tatigkeiten und Tatigkeiten zur
Entwicklung des landlichen Raums.

Strategien fur lokale Entwicklung, die im Rahmen von LEADER umgesetzt werden,
sind in den GAP-Strategiepldnen ein zentrales (und in der Regel das einzige) Instrument,
um den vielfaltigen Bedurfnissen der landlichen Gebiete in Bereichen wie
Beschaftigung, soziale Inklusion und Dienstleistungen sowie Innovation und
Wetthewerbsfahigkeit der landlichen Wirtschaft gerecht zu werden. Durch Unterstiitzung
fiir ,,intelligente Dorfer innerhalb und auBBerhalb von LEADER soll das Potenzial von
digitalen, sozialen und technologischen Innovationen in landlichen Gebieten freigesetzt
werden. Ein héherer Anteil der Mittel fur die Entwicklung des landlichen Raums ist fir
territoriale Strategien vorgesehen, doch die absoluten Betrdge, die fir LEADER
bereitgestellt werden, sind zuriickgegangen, wéhrend das Gesamtziel in Bezug auf den
durch LEADER abgedeckten Anteil der landlichen Bevdlkerung gestiegen ist. LEADER
soll mit weniger Mitteln mehr erreichen. Es bedarf zusatzlicher Anstrengungen, um
dieses Instrument zu ergénzen.

Beitrag zu den Zielen des Grinen Deals

Den grofiten Beitrag zur Verwirklichung des Ziels der Strategie ,,Vom Hof auf den
Tisch* einer 100%igen Breitbandabdeckung in lindlichen Gebieten leisten
andere Fonds und Programme wie die Aufbau- und Resilienzfazilitat und der
Européische Fonds flr regionale Entwicklung, Gber die erhebliche finanzielle Mittel
bereitgestellt werden. Einige GAP-Strategiepléane sehen ebenfalls eine (wenn auch
begrenzte) Unterstitzung fir die Verbesserung der digitalen Kompetenzen und der
Kleinen Infrastruktur vor.
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Einige Plane enthalten neue bzw. verstarkte MalRnahmen, um Erfordernissen im
Zusammenhang mit der Zuganglichkeit landlicher Gebiete sowie der Verbesserung
von Basisdienstleistungen und Infrastruktur gerecht zu werden, doch insgesamt ist das
Ambitionsniveau gesunken. Es sind nur wenige MaRnahmen geplant, um die Mobilitét
(fur weniger Ausgrenzung) und die Dekarbonisierung des Verkehrs im landlichen Raum
voranzubringen. Folglich bedarf es auch der anhaltenden Unterstiitzung durch andere EU-
Fonds und nationale Fonds, die auf den landlichen Raum abzielen.

Ein neuer Schwerpunkt der GAP liegt auf den Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Nachhaltigkeit von Lebensmittelsystemen. Die GAP-Strategieplane zeugen von einem
héheren Ambitionsniveau im Bereich des Tierwohls: So soll fir 23 % der
GroRvieheinheiten in der EU eine Unterstiitzung(**) (neben der Investitionsférderung)
in Hohe von mindestens 6,3 Mrd. EUR gewahrt werden — in einigen Mitgliedstaaten
entspricht das einem groRen Anstieg gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum.
Entsprechend den Empfehlungen der Kommission aus dem Jahr 2020 zur Verbesserung
des Tierwohls enthalten die meisten Plane, zumindest in gewissem Umfang, MalRnahmen
zur Verhinderung des Kupierens von Schwénzen bei Schweinen und zur Forderung
kafigloser Haltungssysteme fur Legehennen. In den meisten GAP-Strategieplanen sind
Mittel fir die Verbesserung der Lebensrdume und Haltungsbedingungen von Tieren
vorgesehen. Ferner soll die Weidehaltung im Milch- und Rindfleischsektor unterstiitzt
werden. Einige dieser MalRnahmen koénnen auch dazu beitragen, die Abhangigkeit von
antimikrobiellen Mitteln zu verringern.

Beitrag zu den Zielen des Griinen Deals

Der Beitrag der GAP-Strategiepldne zur Erreichung des Ziels der Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch®, den Einsatz von antimikrobiellen Mitteln zu halbieren, ist
begrenzt. Dieses Thema wird groftenteils auflerhalb der Plédne angegangen,
insbesondere  durch  EU-Rechtsvorschriften  Gber  Tierarzneimittel  und
Arzneifuttermittel(?®). Einige Mitgliedstaaten aber, in denen groRe Mengen an
antimikrobiellen Mitteln fur die Tierhaltung verkauft werden, haben in ihren GAP-
Strategiepldnen hohere Ziele festgelegt, um diesem Problem in verschiedenen
Tierhaltungssektoren durch freiwillige Verfahren und Investitionen zu begegnen.

Einige Plane befassen sich mit der Verringerung der Lebensmittelverschwendung,
bisweilen in Verbindung mit Bemihungen um die Erhaltung des Wertes von Ressourcen,
und sehen Investitionen, sektorbezogene Programme und eine Zusammenarbeit in diesem
Bereich vor. In einigen Planen wird zudem darauf hingewiesen, dass Verbraucher fir eine
nachhaltige, gesunde und ausgewogene Ernahrung sensibilisiert werden miussen.
Allerdings herrscht groBtenteils die Auffassung, dass diese Fragen auBRerhalb der Plane
angegangen werden missen.

2.4.  FoOrderung von Wissen, Innovation und Digitalisierung

In den Planen wird anerkannt, wie wichtig gut funktionierende landwirtschaftliche
Wissens- und Innovationssysteme (Agricultural Knowledge and Innovation Systems,
AKIS) sind, um den Sektor zu modernisieren und somit ein wirksames Verwaltungssystem

(*) Eine Aufschlisselung der Unterstiitzung nach einzelnen Arten sowie weitere Einzelheiten zu den
unterstutzten Verfahren werden erst zum Zeitpunkt der Umsetzung zur Verfligung stehen.
(®) Siehe die (konsolidierten) Fassungen der Verordnung (EU) 2019/6 bzw. der Verordnung (EU) 2019/4.

14

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163447&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/6;Year2:2019;Nr2:6&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=163447&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/4;Year2:2019;Nr2:4&comp=

zu ermoglichen, das Verbindungen zwischen Forschung (auch im Rahmen von ,,Horizont
Europa“) und Praxis gewéhrleistet.

Wissensaustausch und Innovationstétigkeit durften zunehmen. Wenn auch in
unterschiedlichem MaRe, wird im Rahmen aller Plane der Wissensaustausch unterstitzt,
und fast alle sehen eine Unterstiitzung von Innovationsprojekten vor, die alle spezifischen
Ziele der GAP durch die EIP-AGRI(%®®) untermauern, wobei sich die Zahl der
operationellen Gruppen im Rahmen der EIP im Vergleich zu friiher verdreifachen dirfte.
Viele der Beratungs- und Schulungsmalinahmen zielen auf den Aufbau von Kapazitaten
und Wissen sowie auf Innovationen im Zusammenhang mit der 6kologischen
Nachhaltigkeit ab. Die geplante Mittelzuweisung scheint jedoch nicht den vielfaltigen
Bedurfnissen gerecht zu werden, die es zur Beschleunigung des Wandels zu erfullen gilt.

Besondere  Anstrengungen sind geplant, um durch Prazisionslandwirtschaft,
Zusammenarbeit und den Austausch von Wissen uber digitale Fragen eine
ressourceneffizientere und starker wissensbasierte Landwirtschaft zu férdern. Doch
in Anbetracht der Herausforderungen, mit denen kleine und mittlere landwirtschaftliche
Betriebe konfrontiert sind, sind die Bemuhungen im Rahmen der GAP-Strategiepléne zur
Forderung der Nutzung digitaler Technologien nach wie vor eher begrenzt.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Durch diese Bewertung wird bestatigt, dass die reformierte GAP eine wichtige Rolle dabei
spielt, die Landwirtschaft in der EU beim Ubergang zu einem nachhaltigen
Bewirtschaftungsmodell zu unterstiitzen und gleichzeitig die Einkommen der Landwirte
zu stutzen sowie fur Erndhrungssicherheit zu sorgen.

Die neuen GAP-Strategiepléane sind ein geeignetes Instrument, um die politischen Ziele
der GAP auf integrierte Weise zu verwirklichen. So erarbeiten und liefern die
Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Plane Antworten auf die Herausforderungen in ihren
jeweiligen Gebieten, wobei sie die Ziele priorisieren und die verfligbaren Ressourcen auf
wirksame und effiziente Weise einsetzen.

Die Plane zeigen, dass die landwirtschaftlichen Einkommen sowie die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit und die Widerstandsféhigkeit des Agrarsektors in der gesamten EU
weiterhin unterstutzt werden. Eine an Bedingungen geknipfte direkte
Einkommensstiitzung sowie Investitionen in die Modernisierung sind Schlisselelemente
fur die Tragfahigkeit der Landwirtschaft und die Erndhrungssicherheit in der EU. Dabei
gilt es weiterhin darauf zu achten, dass diese Instrumente wirksam sind und zielgerichtet
eingesetzt werden.

Die Zunahme extremer Wetterereignisse und globaler geopolitischer Unsicherheiten
erfordert eine Starkung und umfangreichere  Anwendung von
Risikomanagementinstrumenten in der gesamten Union. Hierfur bedarf es Programme
auf EU-Ebene oder nationaler Ebene, die von proaktiven Malinahmen begleitet werden
sollten, die bei den zugrunde liegenden Ursachen ansetzen und mittelfristig die
Widerstandsfahigkeit der Betriebe starken. Gleichzeitig wird es von entscheidender
Bedeutung sein, den Fokus verstarkt auf die Rentabilitat der landwirtschaftlichen Betriebe,
auf Innovation, Technologie und Digitalisierung sowie auf Ausbildung, Beratung und den
Zugang zu Wissen zu legen.

(%) Europaische Innovationspartnerschaft fiir Produktivitat und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft.
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Die Plane bieten Potenzial, zur Eindammung des Klimawandels beizutragen,
insbesondere durch die Férderung der Kohlenstoffbindung; gleichzeitig erfordern die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel
einen ganzheitlicheren und langerfristigen Ansatz, fir den es entsprechender
Verwaltungsverfahren und Investitionen bedarf.

Die Plane zeugen von Fortschritten bei der nachhaltigen Bewirtschaftung der
naturlichen Ressourcen, insbesondere in Bezug auf Boéden und die Verringerung der
Abhéangigkeit von chemischen Betriebsmitteln. Weitere Anstrengungen koénnten im
Hinblick auf die nachhaltige Wassernutzung und die Emissionen von Luftschadstoffen
unternommen werden. Die Plane haben zudem das Potenzial, einen Beitrag zur
Eindammung und Umkehrung des Verlusts an biologischer Vielfalt, zur VVerbesserung
von Okosystemleistungen sowie zur Erhaltung von Lebensrdaumen und Landschaften zu
leisten. Doch angesichts der umfangreichen Erfordernisse im Bereich der biologischen
Vielfalt missen aussichtsreichere Programme breiter ausgerichtet werden (insbesondere
auf die intensiver bewirtschafteten Flachen in der EU) und eine angemessene finanzielle
Unterstiitzung erhalten.

Fur bestimmte Sektoren bedarf es ganzheitlicherer Anséatze, bei denen sowohl deren
Schwéchen als auch deren Starken in den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt
berucksichtigt werden: So sollte beispielsweise der Tierhaltungssektor bei der weiteren
Reduzierung der Emissionen unterstltzt werden, gleichzeitig sollte jedoch auch der
positive Einfluss extensiver Tierhaltungssysteme auf die biologische Vielfalt, die
Kohlenstoffbindung, die Landschaft, das kulturelle Erbe und die Lebensgrundlagen im
landlichen Raum gestarkt werden.

Weitere Arbeiten sind erforderlich, um die Quantifizierung der Auswirkungen der im
Rahmen der Strategieplane unterstiitzten Verfahren und Investitionen zu unterstitzen; die
Kommission entwickelt derzeit einschldgige Methoden, mit denen die Auswirkungen der
in den Pl&nen vorgesehenen MaRnahmen auf das Klima geschéatzt werden sollen.

Durch die neue Ausrichtung auf die Arbeitsbedingungen in landwirtschaftlichen
Betrieben und geschlechtsspezifische Ungleichgewichte tragen die Plane zur Férderung
der sozialen Nachhaltigkeit bei. Darliber hinaus zeugen die Plane von Bemihungen um
eine Wiederbelebung des Landwirtschaftssektors, und zwar durch eine jlngere
Generation von Landwirten und Quereinsteiger. Auch dem Tierwohl wird mehr
Aufmerksamkeit gewidmet.

Die hoheren Erwartungen in Bezug auf Losungen fur die vielfaltigen soziobkonomischen
Bedurfnisse der landlichen Gebiete fiihren dazu, dass verstarkt auf LEADER und die
Entwicklung intelligenter Dorfer gesetzt wird, um Entwicklungsunterschiede zu
verringern.  Um diesen Bedurfnissen weiter gerecht zu werden, werden
Komplementaritaten mit anderen EU- und nationalen Fonds sowie mit der Gesetzgebung
von entscheidender Bedeutung sein.(*")

Welche Ergebnisse mit den GAP-Strategiepladnen tatsachlich erreicht werden, wird
weitgehend davon abhangen, wie sehr sich die Landwirte engagieren. Besonderes
Augenmerk muss darauf gelegt werden, sicherzustellen, dass nachhaltige freiwillige
landwirtschaftliche Verfahren (d. h. Oko-Regelungen und Interventionen zur Entwicklung

(%) Der fiir 2024 vorgesehene Bericht der Kommission tiber die langfristige Vision fiir die landlichen Gebiete
der EU wird Uberlegungen dariiber enthalten, wie die Unterstiitzung fir die landlichen Gebiete
verbessert werden kann.
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des landlichen Raums) breite Anwendung finden, insbesondere da es angesichts des
Inflationsdrucks und steigender Opportunitatskosten schwierig ist, eine angemessene Hohe
der Unterstlitzung zu gewahrleisten. Auch der Austausch von Wissen und Innovationen
ist von zentraler Bedeutung.

Der allgemeine Fortschritt bei der Verwirklichung der GAP-Ziele und letztlich auch der
Ziele des Grunen Deals hangt zudem von Vorschriften und/oder finanzieller
Unterstitzung aul3erhalb des Geltungsbereichs der GAP-Strategieplédne sowie von
anderen externen Faktoren wie der Entwicklung der Markte und der
Verbraucherpréferenzen ab.

Die Kommission wird weiterhin mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um fur eine
reibungslose Umsetzung der GAP-Strategieplane zu sorgen, ihr allgemeines
Ambitionsniveau aufrechtzuerhalten und geeignete Lésungen zu finden, um Fortschritte
bei der Verwirklichung der Ziele zu ermdglichen.

Um das Potenzial der GAP-Strategieplane im Zuge ihrer Umsetzung zu nutzen,
sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission den Schwerpunkt vor allem darauf legen,
auf allen Ebenen Kompetenzen sowie Schulungs- und Beratungskapazitaten auszubauen,
den Austausch bewéhrter Verfahren fiir eine bessere Orientierung der Mitgliedstaaten und
der Interessentrager zu férdern, den Verwaltungsaufwand fur bestimmte Interventionen zu
verringern und die Umsetzung sowie die Ergebnisse zu iberwachen (und die Pléne bei
Bedarf anzupassen).
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