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COM {2023) 516
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relativa as associagdes europeias transfronteirigas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragdes
introduzidas da pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.? 18/2018, de 02 de maio, Lei
n¢ 64/2020 de 2 de novembro e Lei n.2 44/2023 de 14 de agosto, que regula o
acompanhamento, a apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgao da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comiss3o de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURQPEU £ DO CONSELHO relativa as

associagbes europeias transfronteirigas- [COM (2023) 516].

Atento o seu objeto, a presente ificiativa foi enviada a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e & Comissdo de Economia,-Obras
Pdblicas, Planeamento e Habita¢So, para que estas procedessem a sua analise e
consequentemente & emissdo dos respetivos relatdrios. Nesta confarmidade, as referidas
Comissdes aprovaram os respetivos Relatorios que se anexam ao presente parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDQS

i b A presente iniciativa diz respeito as associagdes europeias transfronteirigas
sem fins fucrativos. Estas sd8o organizagdes da sociedade civil que

desempenham um papel relevante no dominio social, cultural, filantrépico,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

entre outros. Sdo igualmente importantes para a criagdo de emprego?, para
uma cidadania ativa, para o fortalecimento da democracia, bem como para o
desenvolvimento e coesdo econémica e social. Estima-se que as 3 870 milhdes
associagbes sem fins lucrativos que exercem atividade nos Estados Membros
da UE, geram 2,9 % do PIB da UE (ou seja, 420 mil milhdes de EUR). A Comissdo
reconhece a relevancia do “contributo crescente que as associagdes sem fins

lucrativos tém dado ao longo dos anos para o desenvolvimento europeu”?,

Refere-se que, na ultima década, se tem assistido a um aumento significativo
do nimero de associagBes europeias transfronteirigas que ndo visam o lucro,
bem como, as atividades que desenvolvem a nivel transfronteirigo. Para este
crescimento tém contribuido os numerasos programas de financiamento

europeus, criados para encorajar a colaboragdo transfronteirica do sector.

Ndo obstante o ndmero crescente deste tipo de organizagdes, ndo existe um
quadro legistativo harmonizado a nivel da UE que lhes permita operar e
organizar-se adequadamente a nivel transfronteirico no mercado {nico®. As
associagbes veem-se assim confrontadas com inseguranga juridica e também
com encargos e custos administrativos adicionais, uma vez que, em geral, as
leis nacionais ndo incluem regras sobre aspetos transfronteiricos (exceto em

alguns casos) ou 0s mesmos sdo tratados de formas diferentes pelas diversas

1 De acordo com dados de 2017, no dominio da economia social, de um de um total de 13,6 milhdes de
postos de trabalho remunerados em cooperativas, sociedades miituas, associagdes, fundacées e entidades
similares na Unido Europeia, 9 milhdes provém do emprego em assaciagbes e fundagdes, o que as converte
na principal fonte de emprego no referido setor social. In Study “Recent evolutions of the social economy
in the European Union”, CESE, 2017.

2 Comunicagdo sobre a “Promogdo do papel das Associagdes e das Fundagdes na Europa”.

3 0 quadro juridico em que as associagbes sem fins lucrativos exercem as suas atividades na UE baseia-se

no direito nacional.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

jurisdigbes®.  Esta heterogeneidade juridica nZo so prejudica o bom
funcionamento do mercado interno, como também tem um impacto negativo
na liberdade de associagdo, juntamente com a liberdade de expressdo e de
informacdo, e, em dltima analise, impede as associagdes sem fins lucrativos

de explorarem todo o seu potencial socioeconémico na UE.

Esta situagdo é comprovada pela avaliagdo de impacto, que sustenta presente
iniciativa, e constata a existéncia de um conjunto de entraves a plena
realizagdo do mercado interno, fundamentalmente em quatro dominios: i)
atividades transfronteiricas das associagdes relacionadas com os direitos de
estabelecimento e de prestagdo de servigos e fornecimento de bens; ii) livre
circutagdo de capitais; iii) filiagdo e participagdo transfronteirica nos
organismos de governagdo; iv) mobilidade transfronteiriga (transformacdes,
fusbes, cisBes). Estima-se também que estes entraves afetem cerca de 8 %
das associacbes que atualmente realizam atividades transfronteiricas
{aproximadamente 310 000 associagdes) e, adicionalmente, 185 000 outras
associacdes que poderiam realizar atividades dessa natureza, se os obstaculos
gque sdo identificados fossem eliminados. De referir ainda que a sua
eliminacdo poderia gerar um crescimento do PIB e postos de trabalho
adicionais e, além disso, ampliar, ainda mais, o potencial socioecandmico da

economia social®.

Neste contexto, a presente iniciativa visa, em termos gerais, melhorar o
funcionamento do mercado interno, eliminando os obstaculos
administrativos e regulamentares existentes que se colocam as associagdes

europeias transfronteiricas sem fins lucrativos que operam a nivel

4 Atualmente, as associagdes sdo reguladas pelo direito nacional em 24 Estados Membros.

3 As associagOes so as entidades juridicas dominantes no terceiro sector {cerca de 87 %).
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COMISSAQO DE ASSUNTOS EUROPEUS

transfronteirigo, instituindo medidas de coordenagdo das condicbes ao seu
estabelecimento e funcionamento, a fim de desbloquear todo o seu potencial

de criagac de valor econodmico e social na UE.

Em termos de objetivos especificos, visa: i} melhorar as possibilidades de
reconhecimento da personalidade juridica das associagdes sem fins lucrativos
noutros Estados Membros, garantindo assim a igualdade de tratamento no
mercado Interno; ii) reduzir as formalidades regulamentares aplicaveis as
associagdes semn fins lucrativos que operam em mais do que um Estado

Membro.

Em suma, a presente iniciativa reconhece o importante papel que as
associagBes sem fins lucrativos desempenham na sociedade em toda a Unido,
e a necessidade de assegurar um ambiente que lhes seja favoravel, no qual
possam desenvolver todo o potencial que o mercado unico oferece. Nesta
medida propde a eliminagdo dos obstaculos com que se deparam estas
organizacdes decorrentes das disparidades das leis, das regulamentacdes ou
das praticas ou politicas administrativas nacionais, proponde o
estabelecimento de regras harmonizadas que permitam facilitar “o exercicio
efetivo pelas associagdes sem fins lucrativos dos seus direitos relacionados
com a liberdade de estabelecimento, a livre circulacdo de capitais, a livre
prestagao de servigos e a livre circulagdo de mercadorias no mercado interno”

{artigo 1.2}.
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Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre analisar as seguintes questdes:

a) Da base Juridica
A presente iniciativa é sustentada juridicamente, nomeadamente pelos artigos:
artigo 509, e artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao

Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos a que presente iniciativa se propde, nomeadamente,
melhorar o funcionamento do mercado interno mediante a eliminagdo dos
obstdculos juridicos e administrativos ao exercicio da atividade das associagdes sem
fins lucrativos em mais do que um Estado Membro, ndo podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados Membros, agindo isoladamente, mas podem ser methor
alcancados ao nivel da Unido, em conformidade com o principio da subsidiariedade

consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

No que concerne a observancia do principio da proporcionalidade, cumpre
mencionar gue a iniciativa em andlise ndo excede o necessario para alcangar os
seus objetivos, dai gue, nas suas vertentes de necessidade, adequacio e equilibrig,
o principio da proporcionalidade se encontra respeitado, tal como consagrado no

n2 5 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ago da
Unido; e estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, na

medida em que ndo excede 0 necessario para alcangar os respetivos objetivos.

2. Emrelagdo 3 iniciativa em andlise, considera-se que o processo de escrutinio se

encontra concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de novembro de 2023

(@)\ O Deputido Auter do Parecer O Presidente da Comissédo
(A - A
{Antdrjo Sales) " (Luis Capoulas Santos)
7
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PARTE IV - ANEXOS

. Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

. Relatdrio da Comissdo de Economia, Obras Pablicas, Planeamento e Habitagao.
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, Relator: Deputado
Relatorio

Jorge Salgueiro Mendes
COM (2023} 516

{PSD)

Proposta de Dirgtiva do Parlamento Eurcpeu e do Conselho relativa 4s associagtes
europeias transfranteirigas
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

Nos termos dos artigos 1.2 -A, 22 e 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.221/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 2 de maio e Lei n.2 64/2020,
de 2 de novembro, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da
Republica no ambita do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus (CAE) enviou 3 Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo
(CEQPPH), para que esta, atenta ao seu objeto, emitisse relatdrio sobre a Proposta de Diretiva

do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as associagdes europeias transfronteirigas.

Este relatério destina-se a onalisar a observdncia do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade, nos termos do artigo 5.2, n.2 3, segundo paragrafo, e do artigo 12.2, alinea

b}, do Tratato da Unido Europeia (TUE).

2. Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

A iniciativa de ambito europeu em andlise surge na sequéncia da resolugdo do Parlamento
Europeu, de 17 de fevereiro de 2022, que visa promover as associagBes e outras organizagdes
sem fins lucrativos na UE no contexto da conclusdo do mercado interna, da protecdo dos direitos
fundamentais que Ihe sdo conferidos e da promogdo de um espago democratico da UE e
convidava, mais precisamente, a Comissao, nos termos do artigo 225.2 do Tralado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a apresentar duas novas propostas legislativas: um
regulamento que cria a forma juridica da «associacio europeia» , e uma diretiva, que harmoniza

as normas minimas comuns para as organizagbes sem fins lucrativos {OSFL).

A presente iniciativa tem como objetive gqeral melhorar o funcionamento do mercado interno

eliminando os obstdculos administrativos e requlomentares ds associacdes sem fins lucrativos

que aperam a nivel transfronteirico, a fim de desbloguear todo o seu potencial de criacdo de
valor econémico e social no Unifio Europeia {UE). A proposta visa facilitar o exercicio do direito

de estabelecimento das associagdes sem fins Jucrativos, bem como o exercicio efetivo dos

direitos de livre circulagdo, definindo medidas de coordenacdo das condigdes de

estabelecimento e de funcionamento das associacBes europeias transfronteirigas, prevendo
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, Relator: Deputado
Relatorio

Jorge Salgueiro Mendes
COM (2023} 516

{PSD)

Proposta de Dirgtiva do Parlamento Eurcpeu e do Conselho relativa 4s associagtes
europeias transfranteirigas
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nomeadamente o reconhecimento automético da sua personalidade juridica pelos Estados-
Membros, garantindo a sua sujeicdo a uma obrigagdo de regista Unico e prevendo regras
harmonizadas em matéria de mobilidade {ou seja, transformacbes e fusdes transfronteiricas,

transferéncia da sede social).

As ossociacdes sem fins lucrativos constituem a forma juridica predominante entre os

orgonizacBes sem fins lucrativos na Unidio Europeia, estimando-se que estejam presentes 3,3

milhBes nos Estados-Membros da UE. As associagoes sem fins lucrativos sdo também a forma

juridica mais numerosa entre as quatro tradicionalmente abrangidas pela economia social.

Entre elas, 310 000 associacBes sem fins lucrativos estdo ativas em mais do gque um Estado-

Membro, oo posso_que outras 185 000 poderiom teoricamente participar em atividodes
transfronteiricas, se fossem removidos s obstdculos. As associagdes sem fins lucrativos sdo

organizagdes orientadas pelos principios fundamentais da economia social: a primazia das

pessoas e do objeto social e/ou ambiental sobre o lucro, o reinvestimento da maioria dos lucros
e excedentes na realizacdo de atividades no interesse dos membros/utilizadores («interesse
coletivo») ou da sociedade em geral («interesse gerai»), e a governacdo democrética e/ou

participativa.

As associacbes sem fins lucrativos tém um impacto positivo na garantio do justica sociof e da

prosperidade para os cidaddos da UE, e desempenham um papel significativo no crescimento no

mercado dnico.

No entanto, o seu potencial socioecondmico ndo € plenamente explorado.O pleno potencial do

mercado interno so pode ser aproveitado se todos os participantes beneficiarem dos direitos
assim conferidos. Para o efeito, as associagdes sem fins lucrativos necessitam de um guadro
juridico previsivel que lhes permita realizar as suas atividades sem descontinuidades,

nomeadamente quando as realizam além-fronteiras no mercado interno.

Atualmente, as associa¢des sem fins lucrativos e as suas atividades sdo requladas de forma

diferente por legislacio especifica em 24 Estados-Membros, o que gera inseguranga juridica e

da origem a procedimentos e requisitos administrativos diferentes. As regras em matéria de

criacao, filiagdo e governagdo impdem requisitos diferentes.
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E, estas divergéncias impdem custos de conformidade injustos as associacdes sem fins lucrativos

que procuram realizar_atividades em vdrios Estados-Membros, criam incerteza quanto as

obrigacdes aplicaveis e podem desencorajar o fornecimento e desenvolvimento da prestagdo

de servigos com impacto social no mercado interno.

Esto heterogeneidade ndo so compromete o bom funcionamento do mercado interno, coma

tambem tem um impacto negotivo na liberdade de associacGo, bem como na liberdade de

expressdo e de informagdo, e, em Ultima andlise, impede as associa¢des sem fins lucrativos de

explorar todo o seu potencial para gerar valor econdmica e social na UE.

3. Da base juridica

A proposta tem por base os artigos 50.2 e 114.2 do TFUE.

O artigo 50.2, n.os 1 e 2, do TFUE, que habilita o Parlamento Europeu e 0 Conselho a adotarem
dispesigdes com vista & concretizacdo da liberdade de estabelecimento, serve de base juridica
para as medidas que facilitam o exercicio do direito de estabelecimento das associagbes que
exercem uma atividade econémica, bem como a sua mobilidade, por exemplo, a transferéncia

da sede social.

O artigo 114.° do TFUE habilita o Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem as medidas
relativas @ aproximacdo das disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado

interno.

Ao crigr, na ordem juridica nacional dos Estados-Membros, umo nove forma juridica de

associocoes sem fins lucrativos dedicadas os atividades transfronteiricas e ao estabelecer as

condicdes para as suas operacoes e o sug mobilidade na Unidio, a presente proposta conduz o

uma oproximac@o das acbes juridicas e administrativas dos Estados-Membros no que diz

respeito ds assaciacbes sem fins lucrativos e, por consequinte, contribui para o funcionomento

do mercado interno.

Tendo em conta o que precede, o artigo 50.2 do TFUE constitui a base juridica adequada para
as medidas que visam diretamente melhorar o direito de estabelecimento das associagbes e a

sua mobilidade no mercado interno.
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O artigo 50.2 do TFUE é conjugado com o artigo 114.2 do TFUE. Com efeito, para além de facilitar
a liberdade de estabelecimento, a proposta de diretiva visa assegurar que as associagbes sem
fins lucrativos possam heneficiar plenamente da livre circulagdo de mercadorias, exercer uma

atividade econdmica e receber servigos e possam exercer a liberdade de receber capitais.

O artigo 114.2 do TFUE constitui uma base juridica adicional para uma interven¢io que
abrange as associagdes sem fins lucrativos que exercem atividades econémicas no mercado
interno, harmonizando disposigdes restritivas divergentes dos Estados-Membros no que diz
respeito ao exercicio de uma atividade econdmica e a liberdade das associagbes sem fins
lucrativos de receber capitais, que tém uma incidéncia direta no funcionamento do mercado

interno.

4. Do principio da subsidiariedade

A diretiva incide unicamente na questdo transfronteirico, uma vez estabelece uma forma juridica

destinada &s associacdes sem fins lucrativos interessadas er operar em mais do que um Estado-

Membro (a associagio europeia transfronteirica} e prevé as condicdes das suas operagdes e 0
seu objetivo e 0 seu objetivo é ajudar estas associacdes sem fins lucrativos a tirar partido integral
das liberdades do mercado interno pelo reconhecimento da sua personalidade juridica em toda
a Unido e por uma maior clareza guanto aos procedimentos administrativos aplicaveis ao

operarem a nivel transfronteirigo.

Caso se dependa apenas da agdo dos Estados-Membraos, é provavel que persistam os obstéculos
juridicos e administrativos que as associagdes sem fins lucrativos enfrentam guando operam a
nivel transfronteirico, levando @ manutencdo da inseguranga juridica e da burocracia e ndo
permitinde condi¢des de cancorréncia equitativas para as associagdes sem fins lucrativos no

mercado interno.

Mediante a sua acdo, a UE proporcionard um quadro claro e previsivel gque permite as
associacdes sem fins lucrativos tirar pleno partido das liberdades que lhes sdo concedidas no
mercado interno quando operam a nivel transfronteirico. Por conseguinte, o objetivo da
presente iniciativa ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, agindo

isoladamente, podendo ser mais adequadamente alcangado a nivel da Unigo.
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5. Do principio da proporciconalidade

A proposta destina-se ds associagbes sem fins lucrotivos que operam ou pretendem operar a

nivel transfronteirico e ndo levard necessariamente os Estados-Membros a alterar as regras
nacionais em vigor em matéria de associagbes sem fins lucrativos, nem tera implicactes diretas
para as associagbes sem fins fucrativos que n3o estejam interessadas em atividades

transfronteirigas.

0 conteddo e a forma da proposta séo, portanto, proporcionados face 4 dimensao e ao alcance
dos problemas identificados que as associagbes sem fins lucrativos enfrentam quando operam

a nivel transfronteirico ou exercem a mobilidade.

A nova forma jurfdica especificamente concebida e introduzida a nivel nacional, que constitui o
elemento central da presente proposta, conferird aos Estados-Membros flexibilidade para a

adaptar aos respetivos contextos. As disposicOes previstas na diretiva proposte ndo exigirio a

alteracdo do legislacdo dos Estados-Membros que rege as formas existentes de associacdes sem

fins lucrativos estabelecidas no seu territério.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado Relator do presente Parecer considera pertinente que, apos a entrada em vigor da
presente diretiva, ou apés o periodo de transi¢do (2 anos) em que os Estados-Membros devem
adotar e publicar as disposigfes legislativas regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente diretiva, assim como comunicar a Comissio o texto dessas
disposicdes, seja facultadoe um periodo, igualmente de 2 anos, para que as associagdes
europeias transfronteiricas (ECBA) tenham a possibilidaode de se estabelecer noutro Estado-
Membro, isentas de qualquer custo administrativo ou burocrdtico. Esta proposta poderia ser
incluida num ponto 4. a criar no Art. 312 - Transpoisi¢ao, do Capitulo 7 — Disposicdes finais da

presente proposta de Diretiva.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo conclui o
seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido

através de uma acdo da Unido;

2. A Comissdo de Economia, Obras Pdblicas, Planeamento e Habitagdo dé por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo este relatério ser remetido, para os devidos efeitos,

a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 20 de outubro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

& s

(Jorge Salgueiro Mendes) (Afongo Oliveira)
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PARTE I —- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7." da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construcio da Unido Europeia, com as alteracoes introduzidas pelas
Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n." 18/2018, de 2 de maio, pela Lein."
64/2020, de 2 de novembro, e pela Lein.” 44/2023 de 14 de agosto, aprovada em
7 de julho, bem como da Metodologia de escruunio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa, Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as
associacoes europelas transfronteiricas e, atento o seu objeto, entendeu emitir o

presente relatorio.

PARTE IT — CONSIDERANDOS

1. Do objeto, conteiado e motivagio da iniciativa

Nos exatos termos da exposicdo de motivos «a proposta surge na sequéncia da
resolucio do Parlamento Europeu de 17 de fevereiro de 2022 que visa promover as
associacGes e outras organizacoes sem fins lucrativos na UE no contexto da

conclusio do mercado interno, da protecio dos direitos fundamentais que lhe sdo
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conferidos e da promaocio de um espaco democratico da UE. Mais precisamente, a
resolucdo convidava a Comissdo, nos termos do artigo 225." do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a apresentar duas novas propostas
legislativas: um regulamento (ao abrigo do artigo 352." do TFUE), que cria a forma
juridica da «associacdo europeiar, e uma diretiva, que harmoniza as normay minimas
comuns para as organizagoes sem fny lucrativos (OSFL) (a0 abrigo do artigo 114.°
do TFUE). A Comissio Europeia respondeu positivamente ao apelo do Parlamento
Europeu concordando com a necessidade de criar um ambiente propicio ao setor

sem fins lucrativos, no qual ag associagdes sao a forma juridica mais representaday.

Ante o exposto, o objetivo da proposta ¢ «melhorar o funcionamento do mercado
interno das associagoes sem fins lucratvos instituindo medidas de coordenagio das
condigies de estabelecimento e de funcionamento  das  associagdes europeias
transfronteirigas (ECBA), com o objetivo de facilitar o exercicio efetivo da
liberdade de circulacio das associacoes sem fins lucrativos que operam no mercado

internoy,

Isto porgue, ainda de acordo com o que se encontra vertido na exposicao de
motivos «as associagoes sem fins lucrativos e as suas atividades sio reguladas de
forma diferente por legislagio especifica em 24 Estados-Membros, o que gera
inseguranca juridica e da origem a procedimentos e requisitos administrativos
diferentes. As regras em materia de criacdo, filiacdo e governacio impdem
requisitos diferentes. Por exemplo, o nimero de pessoas singulares ou coletivas
necessarias para criar uma associagdo sem fins lucrativos varia (...) em funcao do
Estado-Membro. 530 aplicaveis requisitos diferentes no que respeita a filiagdo ou ao

desempenho de um cargo executivo na associagdo sem fins lucratvos, em alguns

casos relacionados com a nacionalidade ou a residéncia I(‘ga]_ Embora todas as
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associacoes sem fins lucrativos tenham um orgdo executivo e um orgao de decisao,
as regras relativas a sua governa¢ao variam entre os Estados-Membros. Alem disso,
a aquisicdo da personalidade juridica obedece a regras diferentes para as associagGes
sem fins lucrativos, sendo que alguns Estados-Membros concedem personalidade
juridica no momento do registo, outros no momento do reconhecimento pelas
autoridades nacionais ou da simples constituicdo. A possibilidade de realizar
atividades economicas também varia. Note-se ainda que a grande maioria dos
Estados-Membros ndo reconhece associages de outros Estados-Membros que
pretendam exercer atividades transfronteiricas, o que obriga as associacoes sem fins
lucrativos que pretendam exercer atividades economicas noutro Estado-Membro a
criar e registar uma nova associagao sem fins lucrativos no Estado-Membro em
causa, implicando custos administrativos e formalidades adicionais. Esta lacuna tem
também consequéncias no que diz respeito a canalizacio dos capitais entre
associaces sem fins lucrativos, impedindo um fluxo ininterrupto dos capitais e
comprometendo a capacidade de as associacdes sem fins lucrativos realizarem as
suas atvidades nouwo Estado-Membro. As regras também diferem no que diz
respeito ao acesso ao capital, havendo dificuldade no acesso a empréstimos, créditos
¢ garantias financeiras nas instituicoes de crédito, A natureza ndo lucrativa das
associacoes torna estes obstaculos particularmente complexos, acrescendo aos
encargos financeiros que as associagoes sem fins lucrativos tém de suportar quando

estdo dispostas a operar a nivel transfronteirico na Unido,

Ante o exposto, e concluindo-se que a heterogeneidade resultante do paradigma
atual ndo so compromete o bom funcionamento do mercado interno, como também
tem um impacto negativo na liberdade de associagdo, na liberdade de expressio e na

liberdade de informacdo, impedindo, em (ltima analise, as associagoes sem fins
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lucrativos de explorar todo o seu potencial para gerar valor economico e social na
Unido Europeia, propoe-se a eliminacdo das supra mencionadas divergéncias que,
conforme ficou expresso, acarretam custos de conformidade injustos, promovem a
incerteza relalivamente as obrigagoes aplicaveis e que, inevitavelmente,
desencorajam o fornecimento e desenvolvimento da prestagio de servicos com

impacto social no mercado interno.

Por dltimo cumpre ainda referir que a iniciativa em apreciacdo integra o programa
de wrabalho da Comissdo para 2023 como parte do quadro para a economia social,

articulando-se com as medidas anunciadas no Plano de A¢do para a Economia Social.

Ademais, a proposta segue parcialmente algumas solucées adotadas no contexto das
regras da UE em matéria de direito das sociedades e de servicos no mercado
interno, e colmata uma lacuna legislativa, uma vez que ndo existe legislacio
especifica a nivel da UE que regule as condigdes para a operagio a nivel

transfronteirico das associagtes sem fing lucrativos no mercado interno,

2. Princip 10 da Subsidiariedade ¢ da Propnruiunalidadc

A iniciatva é proposta nos termos do artigo 50.° e do artigo 114.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que confere as
institui¢des da UE competéncias para estabelecerem regras relativas & aproximagio
das legislacoes dos Estados-Membros que tenham por objetivo o estabelecimento e

o funcionamento do mercado interno,

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

estabelecidos no artigo 5." do Tratado da Unido Europeia, os objetivos da
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presente proposta nio podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, podendo, por conseguinte, ser mais bem alcancados a nivel da

Unido,

Considerando que a proposta em causa visa eliminar os obstaculos & atividade e
mobilidade wansfronteirica das associacdes sem fins lucrativos no mercado interno,
e que, nessa medida, os problemas que se colocam apresentam uma dimensdo
wransfronteirica substancial, resulta evidente que acdo ao nivel da UE tem valor

acrescentado,

Ademais, verificando-se que atualmente ha pouca coordenacio entre os Estados-
Membros no sentido de facilitar as atividades econdmicas wransfronteirvicas das
associacdes sem fins Jucrativos, a sua mobilidade e a sua capacidade de canalizar e
receber capitais, caso se dependa apenas da atuacdo dos Estados-Membros e
provavel que persistam obstaculos juridicos e administrativos que, contrariamente
ao pretendido, irdo promover a manutengio da inseguranca juridica e da burocracia,

nio gamﬂl_i.ndo condigies de concorréncia equitativas,

Face ao exposto, o que se pretende ¢ que a UE, mediante a sua acdo, assegure um
quadro claro e previsivel que permila, as associactes sem fins lucrativos que operem
a nivel transfronteirico, trar pleno partido das liberdades que lhes sio concedidas
no mercado interno. Por conseguinte, o objetivo da presente iniciativa ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros, agindo isoladamente, podendo

ser mais adequadamente alcangado a nivel da Unido,

Nestes termos, conclui-se que a iniciaiva obedece ao principio da

subsidiariedade.
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Ademais, entende-se que proposta em apreciacdo também respeita o principio
da proporcionalidade, porquanto a nio excede o necessario para alcancar os
seus objetivos. QOu seja, a proposta destina-se as associacOes sem fins lucrativos que
operam ou pretendem operar a nivel ransfronteirico e ndo implica necessariamente
que os Estados-Membros tenham de alterar as regras nacionais em vigor em materia
de associagtes sem flins lucrativos, nem tem consequéncias diretas para as
associaches sem fins lucrativos que nao estejam interessadas  em  atividades
wansfronteiricas. O conteddo e a forma da proposta sdo, portanto, proporcionais 4
dimensio e ao alcance dos problemas que as associagdes sem fing lucrativos

enfrentam quando operam a nivel transfronteirico ou exercem a mobilidade.

PARTE III — ANTECEDENTES
A Nota Técnica destaca o seguinte antecedente desta iniciativa:

- COM (913 273 - Proposta de REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO que

institui o estatuto da associacdo europeia;
E ainda destacada a seguinte iniciativa europeia sobre matéria relacionada;
b=

— COM (2023) 515 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n."
102472012 ¢ o Regulamento (UE) 2018/1724 no que diz respeito &
utilizacio do Sistema de Informacio do Mercado Interno e da plataforma
digital dnica para efeito dos requisitos estabelecidos na Divetiva (UE) ...7...
do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as associaces europeias

transfronteiricay;
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PARTE IV - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada relatora do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opinido sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de «elaboracdo facultativas.

PARTE V — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantas conclui o segm‘.{lw:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade nem da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera

mais eficazmente atingido através de uma acao da Unido;

b) A presente iniciativa ndo viola o principio da proporcionalidade, porquanto as

medidas nela vertidas ndo excedem o necessario para alcancar o objetivo.

¢) A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questoes que impliquem

l]f)SLEL’jUL‘ acumpanhamenm.

d) A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente
relatorio ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus nos termos da Lei n.”

43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua versdo atual, para os devidos efeitos.
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PARTE VI - ANEXOS

Nota técnica.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2023

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

A

ks =S

(Romualda Fernandes) (Fernando Negrao)

10
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