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1. EINFUHRUNG

Qualifizierte Arbeitskrifte sind flir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in der EU und
thre Wachstums- und Innovationsfahigkeit von entscheidender Bedeutung. Die Arbeitgeber
kdmpfen mit einem Arbeitskriftemangel. Anhand des jiingsten Instrumentariums der
Kommission zur Bewiltigung des demografischen Wandels wurde deutlich, wie sich diese
Problematik durch die demografische Alterung Europas weiter verschirft.! Die EU muss
dringend Mafinahmen ergreifen, um ihren Bestand an Arbeitskriften zu erhohen.

In verschiedenen Branchen und Berufen in der EU fehlt es auf allen
Qualifikationsebenen an  Arbeitskriften, unter anderem in den Bereichen
Gesundheitswesen, Langzeitpflege und Sozialwesen, Baugewerbe, verarbeitendes Gewerbe,
Verkehr und Lagerung, Beherbergung und Gastronomie, Ingenieurwesen, Erbringung von
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen sowie Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT). Es gibt absehbare Qualifikationsdefizite in Bereichen,
die fiir die Anpassung der EU an eine sich verdndernde Welt besonders wichtig sind. Mit den
richtigen politischen MafBnahmen werden durch den griinen Wandel bis 2030 1-
2,5 Millionen zusétzliche Arbeitspldtze geschaffen. Mit dem digitalen Wandel wird sich die
Nachfrage nach hoch qualifiziertem IKT-Fachwissen, aber auch nach grundlegenden
digitalen Kompetenzen erhohen, wobei in der EU derzeit 11 Millionen IKT-Fachkrifte
fehlen, um das Ziel von 20 Millionen IKT-Fachkréften bis 2030 zu erreichen.

Wie das Europiische Jahr der Kompetenzen verdeutlicht, kann zur Behebung des
Arbeitskrifte- und Fachkriftemangels jetzt und in Zukunft nicht auf einen
strategischen Ansatz verzichtet werden. Die Arbeit daran muss innerhalb der EU beginnen.
Im Mittelpunkt der Arbeitsmarktpolitik der EU stehen Mafinahmen zur Umschulung und
Weiterbildung einheimischer Arbeitskrifte’, zur Aktivierung von Gruppen mit geringerer
Erwerbsbeteiligung®  mit  gezielter =~ Unterstiitzung  fiir ~ Regionen, die  von
Bevolkerungsschwund und Fachkrédftemangel betroffen sind, sowie zur Mobilitdt innerhalb
der EU. Viele MaBinahmen sind bereits im Gange (siche Zusammenfassung im Anhang), mit
denen Systeme und Verfahren fiir die Anerkennung von Qualifikationen und die Validierung
von Kompetenzen gefordert, die Mobilitit der Arbeitskrdfte durch den Abbau von
Hindernissen im Binnenmarkt unterstiitzt und die Mobilitdt der Lernenden verbessert wird.
Diese Maflnahmen allein werden jedoch nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken. Da
weltweit eine starke Nachfrage nach Kompetenzen besteht, wird die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit der EU von ihrer Fahigkeit abhdngen, Fachkréfte aus der ganzen Welt
anzuziechen und ein gilinstiges Umfeld zu schaffen, um Menschen auf allen
Qualifikationsebenen nach Europa zu bringen.

Die EU wird die Zusammenarbeit mit Partnerlindern weiter vertiefen, um einen fiir
beide Seiten vorteilhaften Ansatz bei der ErschlieBung neuer Wege fiir die legale Migration
sicherzustellen, Unterstiitzung bei der Kompetenzentwicklung anzubieten und die zirkuldre
Migration zu fordern, um der Abwanderung hoch qualifizierter Krifte entgegenzuwirken.

I COM(2023) 577 final.

2 In COM(2021) 118 final festgelegtes Ziel. Statistiken auf der Grundlage des Eurostat-Datensatzes iiber
erwerbstétige IKT-Spezialisten, abrufbar unter: Statistiken | Eurostat (europa.cu).
Zu den einheimischen Arbeitskriften in der EU gehoren erwerbstitige und arbeitslose EU-Biirgerinnen und
-Biirger sowie rechtmifig aufhéltige Drittstaatsangehdrige.

Wie Frauen, Jugendliche, dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Menschen mit Behinderungen, Roma
und Menschen mit Migrationshintergrund.
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Diese Mitteilung und die Begleitvorschldge enthalten eine Reihe sich gegenseitig
verstarkender Mallnahmen, um die EU fiir Fachkrifte attraktiver zu machen, wobei das
gesamte Spektrum von Berufen beriicksichtigt wird, bei denen die Arbeitgeber einen Bedarf
an qualifizierten Arbeitskrédften haben, und um die Mobilitét innerhalb der EU zu fordern. Sie
nimmt Hindernisse bei der internationalen Anwerbung von Arbeitskréiften in Angriff und
tragt dazu bei, dass Drittstaatsangehorige ihre Kompetenzen und Qualifikationen in Europa
voll einsetzen konnen. Die vorgestellten Initiativen zielen darauf ab, die Unterstiitzung der
EU und ihre vereinten Krifte zu nutzen, um den Mitgliedstaaten im globalen Wettstreit
um Talente zu helfen. Die vorgeschlagenen neuen Instrumente wiirden den Abgleich von
Stellenangebot und -nachfrage zwischen EU-Arbeitgebern und Drittstaatsangehorigen, die
in der EU Arbeit suchen, erleichtern. MafBnahmen auf EU-Ebene konnen eine groflere
Wirkung haben als die Bemiihungen einzelner Mitgliedstaaten, da sie iiberzeugendere
Voraussetzungen schaffen, um das von den Arbeitgebern bendtigte Personal zu gewinnen,
und Skaleneffekte zum Abbau von Einstellungshindernissen nutzen. Wird innerhalb der EU
der Umzug von einem Land in ein anderes erleichtert— z. B. durch Maflnahmen zur
Forderung der Lernmobilitit —, so wirkt sich das auch positiv auf Menschen aus Drittlindern
aus, die am EU-Arbeitsmarkt teilnehmen mochten.

Die dargelegten MafBnahmen zielen darauf ab, einen bereichs- und ressortiibergreifenden
Ansatz sicherzustellen. Dieser Ansatz kniipft an bereits bestehende Mafinahmen wie das
Paket zu qualifizierten Arbeitskriften und das Migrations- und Asylpaket an sowie an
bestehende Kooperationen mit Drittliindern. Die Umsetzung wird sich auf die Mitwirkung
der Migrations- und Beschéftigungsbehorden der Mitgliedstaaten, der Akteure auf lokaler
und regionaler Ebene, der Sozialpartner, der Unternehmen und ihrer Pendants in den
Partnerlédndern stiitzen.

2. WIE FACHKRAFTEMOBILITAT AUS NICHT-EU-LANDERN TEIL DER LOSUNG SEIN
KANN

Das Ausmal} des Fachkréiftemangels, mit dem sich die EU konfrontiert sieht, erfordert, dass
alle verfiigbaren politischen Mallnahmen mobilisiert werden.

Bereits heute leisten Drittstaatsangehorige einen grundlegenden Beitrag zum EU-
Arbeitsmarkt und zur Wirtschaft in der EU. Ganze 13 % der Schliisselkrifte, die wesentliche
Funktionen ausiiben, sind Drittstaatsangehorige.” Die Mitgliedstaaten o6ffnen ihre
Arbeitsmérkte zunehmend flir Drittstaatsangehorige, die {iber die erforderlichen
Kompetenzen verfligen, um den Arbeitskriftemangel zu bewiltigen. Im Jahr 2022 wurden
etwa 1,6 Millionen erste Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige in der EU zu
Beschiftigungszwecken ausgestellt®, was den hochsten Stand seit der Erhebung von Daten
durch Eurostat im Jahr 2009 darstellt. Bei den Berufen, bei denen ein Arbeitskréftemangel
besteht, gibt es tendenziell einen hdheren Anteil an auBerhalb der EU geborenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.’

Mehrere Mitgliedstaaten haben in jiingster Zeit Reformen ihrer Regelungen zur
Arbeitsmigration durchgefiihrt oder erortern diese derzeit, um den Zutritt auf den

»~Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response®: https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/jre-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-
response-2020-05-13 en.

»Nearly 3.7 million first residence permits issued in 2022 — Produkte Eurostat Nachrichten — Eurostat
(europa.eu).

Bericht iiber Beschiftigung und soziale Entwicklungen in Europa 2023.
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Arbeitsmarkt aus dem Ausland zu erleichtern.® Die Mitgliedstaaten verfolgen dabei
jedoch unterschiedliche Ansdtze, es ist mitunter schwer, Informationen zu
Migrationsregelungen zu finden’, und die Zusammenarbeit mit Partnerlindern ist hiufig
fragmentiert; all dies macht die EU fiir potenzielle Arbeitskréfte weniger attraktiv.

Wenn es nicht gelingt, Arbeitskrifte aus Drittlindern anzuwerben und ihre Kompetenzen in
Mangelberufen besser zu nutzen, wird dies zu einem anhaltenden ungedeckten
Arbeitskriftebedarf auf allen Qualifikationsebenen fithren, das Wirtschaftswachstum
verlangsamen und die Qualitdt von Dienstleistungen beeintrdchtigen. Die EU muss fiir
globale Fachkrifte attraktiver werden, nicht nur um Engpédsse zu beheben, sondern auch, um
Innovation und technologische Fortschritte voranzutreiben. Menschen mit
herausragenden Fihigkeiten konnen enorme Auswirkungen auf die Innovationsfdhigkeit der
EU und die Forderung neuer Geschiftsmodelle haben. Wenn die EU beispielsweise bei
disruptiven Technologien und beim Ubergang zum Web 4.0 und virtuellen Welten eine
Fiihrungsrolle {ibernehmen mdchte!’, muss sie sich unbedingt mit diesem schmalen Segment
im Bereich der Spitzenqualifikationen befassen, in dem der globale Wettbewerb um Talente
am stirksten ist. In Landern wie den USA und Kanada wurden spezielle Programme zur
Anwerbung von qualifizierten Arbeitskriften mit gefragten Kompetenzen eingerichtet!!; das
ist auch in einigen Mitgliedstaaten der Fall'2.

Ansatze, damit die EU fur Fachkrafte aus dem Ausland attraktiver wird

Der OECD-Indikator fiir die Attraktivitit eines Landes fiir hoch qualifizierte Arbeitskrifte!
zeigt, dass es der EU nicht gelingt, erfolgreich um die weltweit besten Fachkrifte zu
konkurrieren. Die EU als Ganze bleibt derzeit bei der Anwerbung qualifizierter
Arbeitskrifte aus dem Ausland unter ihren Méglichkeiten.!* Trotz der hohen Lebensqualitiit
und der Moglichkeiten in der EU nennen Drittstaatsangehorige die EU-Mitgliedstaaten nicht
zu ihren beliebtesten Zielen, sondern bevorzugen andere OECD-Mitglieder wie Neuseeland,
Australien, die USA oder Kanada. Der Erwerb der Sprache des Ziellandes kann dabei
ebenfalls eine Rolle spielen. Nur ein Mitgliedstaat (Schweden) ist unter den fiinf Landern, die
beim OECD-Indikator fiir die Attraktivitdit bei hoch qualifizierten Arbeitskriften an
vorderster Stelle stehen.

Die legale Migration féllt in die geteilte Zustindigkeit, d. h. die Mitgliedstaaten behalten das
uneingeschriankte Recht, die Zahl der Aufnahmen zu bestimmen. Sie stehen jedoch auch vor
gemeinsamen Herausforderungen und haben gemeinsame Bediirfnisse. Die EU als
attraktives Ziel fiir Fachkréfte aus dem Ausland zu fordern, kann allen Mitgliedstaaten

8 So verabschiedete Deutschland beispielsweise im Juni 2023 eine Reform des
Fachkréfteeinwanderungsgesetzes, wobei die Regierung darauf verwies, dass pro Jahr 400 000 Zuwanderer
aus Drittstaaten benétigt werden. Italien erlie3 im Juli 2023 ein neues Dekret {iber legale Migration und
verwies auf den Bedarf von 833 000 Zuwanderern aus Drittstaaten zwischen 2023 und 2025 in einer
Vielzahl von Sektoren wie Sozialwesen, Verkehr, Tourismus und Landwirtschaft. Weitere Informationen zur
Arbeitsmigrationspolitik der Mitgliedstaaten sind Anhang 8 der Folgenabschitzung zum EU-Talentpool
(SWD(2023) 717 final) zu entnehmen.

Es wurde zwar ein EU-Zuwanderungsportal eingerichtet, doch wissen Drittstaatsangehdrige und Arbeitgeber
nicht immer davon, und es bietet keine Informationen, die auf individuelle Situationen zugeschnitten sind.

10" Siehe COM(2023) 442 final.

1" Siehe beispielsweise das O-1A-Visum der USA.

Europdisches Migrationsnetzwerk, Synthesis report on Migratory Pathways for Start-Ups and Innovative
Entrepreneurs in the European Union, Dezember 2019.

13 Talent Attractiveness 2023 — OECD.

4 Siehe die Folgenabschitzung zum EU-Talentpool fiir eine weitere Analyse, SWD(2023) 717 final.
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zugutekommen: Diejenigen, die liber eine geringere Attraktivitdt auf internationaler Ebene
oder weniger Ressourcen fiir die Anwerbung von Fachkriften verfiigen, konnen von der
Biindelung der Bemiihungen profitieren; gleichzeitig wird der Integration der europiischen
Wirtschaft Rechnung getragen. Die Zusammenarbeit auf EU-Ebene hilft den Mitgliedstaaten
und Arbeitgebern auch bei der Bewéltigung gemeinsamer praktischer Herausforderungen wie
der Bewertung der Kompetenzen von Drittstaatsangehorigen, dem Abgleich mit dem Bedarf
von Arbeitgebern und der Strukturierung der Zusammenarbeit mit Drittldndern.

Derzeit wird daran gearbeitet, Mingel im Rechtsrahmen zu beheben. Die
,.Eignungspriifung* der EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf legale Migration im Jahr 2019'°
verdeutlichte, dass der EU-Besitzstand in diesem Bereich fragmentiert ist und nicht ausreicht,
um die Attraktivitit der EU insgesamt zu erhohen. Seitdem wurde eine iberarbeitete
Richtlinie iiber die Blaue Karte EU'® angenommen, mit der effizientere Regeln zur
Anwerbung hoch qualifizierter Arbeitskréfte eingefiihrt werden (die Frist fiir ihre Umsetzung
endet im November 2023). Wie im Paket zu qualifizierten Arbeitskriften'” dargelegt, laufen
derzeit Verhandlungen iiber die Vorschlige der Kommission zur Uberarbeitung der Richtlinie
iiber die kombinierte Erlaubnis'® und der Richtlinie iiber langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige!’, um die Verfahren fiir die legale Migration zu straffen. Als
FolgemaBBinahme verpflichtete sich die Kommission, mogliche weitere Wege der legalen
Migration in die EU in drei wichtigen Bereichen zu priifen: Langzeitpflege, Mobilitét junger
Menschen und innovative Unternehmer.

Im Paket zu qualifizierten Arbeitskraften wurde klargestellt, dass die bestehenden
legislativen Maflnahmen nicht ausreichen, da die praktischen Hindernisse fiir die
Einstellung von Drittstaatsangehdrigen zu zahlreich sind. Sowohl fiir Drittstaatsangehdrige
als auch fiir Arbeitgeber?’, insbesondere fir KMU mit begrenzten Ressourcen, ist die
internationale Abstimmung von Stellenangebot und -nachfrage nach wie vor ein iiberméafig
komplexes und kostspieliges Verfahren. Drittstaatsangehorige sind haufig mit erheblichen
Kosten wie Verwaltungsgebiihren oder Ubersetzungskosten konfrontiert. Abgesehen von der
finanziellen Belastung werden sowohl Drittstaatsangehorige als auch Arbeitgeber von der
Komplexitit und Dauer der Verfahren fiir die internationale Einstellung von Personal
abgeschreckt®! — mehr als die Hilfte (52 %) der Unternehmen, die Arbeitskrifte auBerhalb
der EU anwerben, finden dies sehr schwierig oder miBig schwierig?’. Ein weiteres seit
Langem bestehendes Hindernis sind Probleme beim Zugang zu klaren Informationen tiber die
Vorschriften und Verfahren fiir die legale Migration.??

15 SWD(2019) 1056 final.

16 Richtlinie (EU) 2021/1883 vom 20. Oktober 2021 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Drittstaatsangehdrigen zur Ausilibung einer hoch qualifizierten Beschéftigung und zur Authebung der
Richtlinie 2009/50/EG des Rates.

17" COM(2022) 657 final.

18 COM(2022) 655 final.

9 COM(2022) 650 final.

Weitere  Einzelheiten sind der  Folgenabschdtzung zum  EU-Talentpool zu  entnehmen

(SWD(2023) 717 final). Darin wird geschétzt, dass die durchschnittlichen Kosten fiir die Einstellung eines

Drittstaatsangehdrigen (ohne Umzugskosten) zwischen 1 500 EUR und 2 500 EUR liegen konnen und auf

8 500-10 000 EUR steigen konnen, wenn die Dienste von Personalvermittlungsstellen in Anspruch

genommen werden.

2l Die durchschnittliche Dauer betriigt 4-6 Monate.

22 Flash Eurobarometer 529: ,,European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and retention strategies in

small and medium-sized enterprises*.

Eignungspriifung der EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf legale Migration im Jahr 2019

(SWD(2019) 1056 final).
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Wie Prisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2022 hervorgehoben hat,
stellen Herausforderungen in Verbindung mit der Anerkennung von Qualifikationen von
Drittstaatsangehorigen hiufig ein weiteres praktisches Hindernis dar, das Arbeitskréfte
davon abhilt, in die EU zu kommen. Die Mitgliedstaaten haben besondere Verpflichtungen in
Bezug auf Berufe, die in allen Mitgliedstaaten reglementiert sind. Auf Ebene der EU wurden
im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften {iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
(Richtlinie 2005/36/EG) Mindeststandards fiir die Ausbildung von sieben Berufen (z. B.
Krankenschwestern und Krankenpfleger sowie Arzte) festgelegt. Die Reglementierung
anderer Berufe fillt in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten.?* Es gibt Hunderte von Berufen,
die nur in einigen Mitgliedstaaten reglementiert sind, wie z. B. Bauingenieure oder
Heizungstechniker. Fiir den Zugang zu einem Beruf, aber auch fiir die Zwecke der legalen
Migration oder fiir den Zugang zu einem weiteren Studium konnen formliche
Anerkennungsentscheidungen erforderlich sein.

Die Anerkennung von Qualifikationen ist von Bedeutung, um sicherzustellen, dass
zugewanderte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in bestimmten Berufen iiber eine
ausreichende Bildung, Ausbildung oder Erfahrung verfiigen. Die Verfahren fiir die
Anerkennung von Qualifikationen, die in Drittlindern erworben wurden, sind jedoch oft zu
teuer, komplex und zeitaufwendig. Auch stellen sie einen erheblichen Verwaltungsaufwand
fiir die Mitgliedstaaten dar, denn es fehlen Informationen iiber Qualifikationssysteme von
Drittlindern, Fachwissen und Ressourcen werden auf EU-Ebene nur begrenzt gebiindelt und
die Echtheit von Dokumenten lisst sich nur schwer tiberpriifen.

Viele Berufe, bei denen ein Arbeitskriftemangel besteht, sind nicht reglementiert. In diesen
Féllen liegt es im Ermessen der Arbeitgeber zu entscheiden, ob Drittstaatsangehdrige
aufgrund ihrer Qualifikationen, Erfahrungen und Kompetenzen das richtige Profil haben. Ein
formliches Anerkennungsverfahren ist nicht erforderlich. Ein weiteres erhebliches Hindernis
fiir die Mobilitdt von Fachkrdften und Kompetenzen besteht jedoch in dem fehlenden
Einblick und dem mangelnden Vertrauen der Arbeitgeber in die in Drittliindern
erworbenen Kompetenzen und Qualifikationen, die fiir die Einstellung in nicht
reglementierte Berufe erforderlich sind.?®

Dies schmailert in der Folge nicht nur die Attraktivitit der EU, sondern fiihrt zu
Bildungsvergeudung (,,Brain Waste*), d. h. dazu, dass Drittstaatsangehdrige unter ihrem
Qualifikationsniveau arbeiten. Eurostat zufolge waren im Jahr 2022 mehr als ein Viertel der
Drittstaatsangehorigen hoch qualifiziert, wihrend 39,4 % fiir die von ihnen ausgeiibte
Titigkeit iiberqualifiziert waren?®, wobei die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen iiberqualifiziert
sind, hoher lag als bei den Ménnern. Die entsprechende Zahl fiir EU-Biirgerinnen und
-Biirger, die in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten, betrdgt 31,8 % und fiir diejenigen, die
in ihrem eigenen Land wohnen, nur 21,1 %.?” Wird die Anerkennung von Qualifikationen
und die Validierung von Kompetenzen erleichtert, so kann dies auch dazu beitragen, das

24 Die Mitgliedstaaten miissen jedoch sicherstellen, dass die Reglementierung des Zugangs zu Berufen

verhdltnisméBig ist und es zu keiner Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit oder aus anderen
Griinden kommt. Vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung bestehender MaBnahmen zur
Berufsreglementierung ist im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2018/958 auch eine
VerhiltnismaBigkeitspriifung erforderlich.

%5 Folgenabschitzung zum Vorschlag fiir den EU-Talentpool (SWD(2023) 717 final).

%6 Das heifit, sie arbeiten trotz eines hohen Bildungsniveaus in Berufen mit geringer oder mittlerer
Qualifikation.

27 Im Juli 2023 extrahierte Daten (Eurostat).
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ungenutzte Potenzial von Drittstaatsangehorigen, die sich bereits in der EU aufhalten, zu
nutzen.

Fiir die Attraktivitdit der EU und den allgemeinen Erfolg der Maflnahmen im Bereich der
legalen Migration ist es auch wichtig, ein einladendes Umfeld fiir rechtmaBig aufhéltige
Drittstaatsangehorige zu schaffen und wirksame Integrationshilfen bereitzustellen — auch fiir
die Familien der Arbeitskrifte. In diesem Bereich bestehen weiterhin Herausforderungen.
Drittstaatsangehorige leiden hiufiger unter Diskriminierung am Arbeitsplatz, und es gibt
Hinweise darauf, dass dies iiberproportional die hoch qualifizierten Arbeitskrifte betrifft’s.
Das ist mit ein Grund dafiir, warum die Beschéftigungsquote von Nicht-EU-Biirgerinnen und
-Biirgern niedriger ist als bei Unionsbiirgerinnen und -biirgern®. Mit dem EU-Aktionsplan
gegen Rassismus®® und dem Aktionsplan fiir Integration und Inklusion fiir den Zeitraum
2021-2027°! soll dieses Problem angegangen werden. Durch eine faire und transparente
Anwerbung wird sichergestellt, dass alle Bewerberinnen und Bewerber unabhingig von
Geschlecht, ethnischer Herkunft, Alter, Religion oder Weltanschauung die gleichen —
vorurteilsfreien — Moglichkeiten haben, sich um Arbeitsplitze zu bewerben.*

Fir eine gut gesteuerte legale Migration ist auch die Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern von entscheidender Bedeutung. Uber den sozialen Dialog kann eine
gemeinsame Vorstellung davon entwickelt werden, wie sich legale Migration in
umfassendere Arbeitsmarktstrategien einfiigen konnte. Die Standpunkte der Sozialpartner
sollten von den Mitgliedstaaten berilicksichtigt werden, um sicherzustellen, dass
Arbeitsmarktpriifungen, wenn sie fiir erforderlich gehalten werden, rasch abgeschlossen
werden konnen und einen begrenzten Verwaltungsaufwand flir Arbeitgeber, insbesondere
KMU, und fiir Drittstaatsangehorige bedeuten. Es sollten klare und zugéngliche
Informationen iiber die Funktionsweise dieser Priifungen zur Verfiigung gestellt werden.
Sowohl Arbeitgeber als auch Gewerkschaften spielen bei der Integration von
Drittstaatsangehdrigen eine Rolle, und die Europdische Integrationspartnerschaft strukturiert
die Zusammenarbeit auf EU-Ebene in diesem Bereich?>.

Bedarf an einem zielgerichteten Ansatz mit der Erfassung von Daten tber Kompetenzen
als Ansatzpunkt

Fiir eine erfolgreiche Fachkriftemobilitit sind MaBnahmen fiir die Einstellung von
Drittstaatsangehorigen in den Sektoren erforderlich, in denen der grofite Bedarf an diesen
Arbeitskriaften besteht, sowie Skaleneffekte, die sich aus einer verbesserten Zusammenarbeit
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten im Bereich der legalen Migration ergeben.

Angesichts des dringenden EU-weiten Bedarfs an Fachkriften und der wahrscheinlichen
Arbeitsmarktentwicklungen in den vom griinen und vom digitalen Wandel betroffenen

28
29

Bericht iiber Beschiftigung und soziale Entwicklungen in Europa 2023.

Die Beschiftigungsrate der Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirger lag im Jahr 2022 bei 61,9 %, wihrend sie
bei Biirgerinnen und -Biirgern aus anderen EU-Mitgliedstaaten 77,1 % und bei Staatsangehorigen 75,4 %
betrug (Eurostat).

30 COM(2020) 565 final.

31 COM(2020) 758 final.

32 Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
von Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen, Richtlinie 2000/43/EG des Rates zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft
und Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en
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Berufen und der Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege, ist die Kommission der
Auffassung, dass strategische Mafnahmen zur Forderung der Fachkréftemobilitdt auf EU-
Ebene nétig sind und diese vor allem auf Berufe aus diesen Bereichen ausgerichtet sein
sollten.

Die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts konnen sich jedoch rasch weiterentwickeln und auch
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten variieren. Die EU sollte sicherstellen konnen, dass
ithre Initiativen zur Arbeitsmigration den aktuellsten Bediirfnissen der Wirtschaft und ihrer
Arbeitgeber Rechnung tragen. Verfligbare und aktuelle Daten iiber Kompetenzen sind
besonders wichtig, um flexible Strategien zur Behebung des Arbeitskriftemangels zu
entwickeln, die Abstimmung von Beschiftigungsangebot und -nachfrage zu erleichtern und
Orientierung bei der Kompetenzentwicklung zu bieten.

Autbauend auf laufenden Initiativen zur Entwicklung ausgereifterer Ansitze fiir die
Erfassung von Daten iiber Kompetenzen®® arbeitet die Kommission an einem
systematischeren Ansatz fiir die Bereitstellung und Nutzung von Daten iiber
Kompetenzen. Die im Januar 2023 ins Leben gerufene Plattform fiir Arbeitsmigration bietet
ein wertvolles Diskussionsforum zu der Frage, wie eine gezielte Arbeitsmigrationspolitik
entwickelt werden kann, die auf der Grundlage von Daten {iber Kompetenzen strategisch
bedeutsamen Engpdssen Rechnung tridgt. Die Plattform bringt Vertreter der Beschiftigungs-
und Migrationsbehdrden der Mitgliedstaaten mit den Sozialpartnern zusammen. Sie
ermOglichte einen Austausch zu diesen Themen im Rahmen des Europidischen Jahres der
Kompetenzen.*

Mafinahme: Die Kommission wird sich weiterhin fiir einen strategischeren Ansatz zur
Erfassung von Daten iiber Kompetenzen einsetzen, wobei sie sich auf die neuesten
Arbeitsmarktdaten stiitzen und mit den Mitgliedstaaten und den Gffentlichen
Arbeitsverwaltungen zusammenarbeiten wird.

3. ERLEICHTERUNG DER ANWERBUNG VON PERSONAL AUBERHALB DER EU — DER EU-
TALENTPOOL

In dieser Mitteilung werden Maflnahmen dargelegt, mit denen die im vorstehenden Abschnitt
genannten Haupthindernisse beseitigt werden sollen, indem die internationale Einstellung von
Personal erleichtert, die Anerkennung von Qualifikationen und die Validierung von
Kompetenzen unterstiitzt und die Zusammenarbeit mit Drittlindern in diesen Bereichen
verstarkt wird. Ein Eckpfeiler dieses Ansatzes ist der Vorschlag der Kommission zur
Einrichtung eines EU-Talentpools, mit der die von der Kommission im Paket zu

3 So umfasst die Europdische Kompetenzagenda 2020 beispielsweise eine MafBnahme, um aktuellere,
detailliertere und prézisere Daten iiber Kompetenzen zu generieren. Das Europdische Zentrum fiir die
Forderung der Berufsbildung, Eurostat, die ELA und Eurofound beteiligen sich an einer Vielzahl von
Initiativen, um die Erfassung von Daten iiber Kompetenzen unter anderem durch die Nutzung von Big Data
zu verfeinern. Die Antizipation des Qualifikationsbedarfs auf Sektorebene wird im Rahmen der Blaupause
zur Branchenzusammenarbeit fiir Kompetenzen durchgefiihrt und ist auf vorrangige Sektoren ausgerichtet.
Im Juni 2023 wurde auf Europass ein Tool zur Erfassung von Daten iiber Kompetenzen eingefiihrt, {iber das
Informationen {iber Mangelberufe in den einzelnen Léandern verfiigbar sind. Auf der Ebene der
Mitgliedstaaten beteiligen sich die offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) zunehmend aktiv an der
Ermittlung des zu erwartenden Qualifikationsbedarfs, wobei viele auch umfassende Strategien zur Deckung
des kiinftigen Qualifikationsbedarfs entwickeln.

35 https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/IP_23 103
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qualifizierten ~Arbeitskrdften und 1im Migrations- und Asylpaket eingegangenen
Verpflichtungen erfiillt werden.

Der EU-Talentpool soll die Attraktivitit der EU insgesamt verbessern. Damit wird die erste
EU-weite Plattform eingerichtet, die sowohl Drittstaatsangehorigen aus aller Welt, die legal
in Europa arbeiten mochten, als auch Arbeitgebern, die auf dem EU-Arbeitsmarkt nicht die
von ihnen benotigten Fachkrifte finden konnen, offensteht. Arbeitgeber in der EU erhalten
dadurch Zugang zu einem breiteren Talentpool, der die Einstellung von Arbeitskréiften
beschleunigt und erleichtert. Der EU-Talentpool wird sowohl Arbeitsuchenden als auch
Arbeitgebern Informationen iiber Einstellungs- und Einwanderungsverfahren sowie iiber die
Anerkennung von Qualifikationen in den teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten liefern. Um die
Integration zu erleichtern, wird die Plattform auch Informationen iiber die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in den teilnehmenden Mitgliedstaaten sowie iiber die Rechte und
Pflichten von Drittstaatsangehorigen umfassen. Das Netz der EU-Delegationen in der ganzen
Welt wird bei der Bereitstellung von Informationen behilflich sein und als Informationsrelais
fiir Arbeitsuchende aus Drittstaaten dienen, die sich {iber legale Migrationswege und iiber die
EU-Talentpool-Plattform informieren mochten.

Der EU-Talentpool wird auf bestimmte Berufe auf allen Qualifikationsebenen ausgerichtet
sein. Dabei handelt es sich vor allem um die hiufigsten Mangelberufe in der Union sowie
um Berufe, die einen direkten Beitrag zum griinen und zum digitalen Wandel leisten. Diese
Ausrichtung  wird  erforderlichenfalls  aktualisiert, um auf sich  verdndernde
Arbeitsmarktgegebenheiten zu reagieren. Die Kommission hat zum gegenwértigen Zeitpunkt
42 EU-weite Mangelberufe ermittelt’®, die der vorgeschlagenen Verordnung iiber den
Talentpool beigefligt sind. Um rasch auf den sich wandelnden Bedarf des Arbeitsmarktes
reagieren zu konnen, wird die Kommission die Liste im Wege eines delegierten Rechtsakts
dndern konnen. Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten in der Lage sein, die Streichung
oder Hinzufiigung bestimmter Mangelberufe, fiir die sie Stellenangebote iibermitteln werden,
zu melden.

Die Mitgliedstaaten konnen freiwillig am EU-Talentpool teilnehmen und die Verwaltung des
Talentpool-Systems iiber ihre zustdndigen Behorden unterstiitzen. Die nationalen Behorden
in den teilnehmenden Mitgliedstaaten wiirden eng in die Umsetzung des Instruments
eingebunden sein, und nur die in diesen Mitgliedstaaten niedergelassenen Arbeitgeber
konnten ihre Stellenangebote auf dem Portal registrieren und dort nach Bewerberinnen und
Bewerbern suchen. Der Vorschlag spiegelt voll und ganz die alleinige Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Zahl der Zulassungen von Drittstaatsangehorigen
wider und wird die bestehenden Instrumente zur Anwerbung von Fachkréften auf nationaler
Ebene erginzen und nicht ersetzen.

Der EU-Talentpool wird eine neue IT-Plattform sein, deren Fokus auf Drittstaatsangehdrigen
liegt, die sich noch nicht in der EU aufhalten. Bei der Konzeption wurde auf die langjéhrigen
erfolgreichen Erfahrungen der Kommission mit der EURES-Plattform?” zuriickgegriffen. In

3¢ Die Liste basiert auf drei Hauptquellen: i) Européische Arbeitsbehdrde (ELA) unter Verwendung von OAV-

Daten zum Arbeitskriftemangel in verschiedenen Berufen; ii) Arbeitskriftemangel, der angesichts des
angestrebten Ziels der Klimaneutralitit und der Digitalisierung relevant ist und auf der Grundlage des
direkten Beitrags des Sektors zur Umsetzung der Klima- und Digitalisierungsziele der EU ermittelt wurde;
iii) Berufe, bei denen in den vergangenen Jahren kein groBer Arbeitskrdftemangel herrschte, die aber in
Zukunft wahrscheinlich an Bedeutung fiir den Ubergang gewinnen werden.

EURES soll die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer innerhalb der EU erleichtern und
fungiert als europidisches Kooperationsnetz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen mit einem Suchportal, das
die Zusammenfiihrung von Arbeitsuchenden und Arbeitgebern vereinfacht.

37
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den EU-Talentpool integrierte SchutzmaBnahmen sollen ausbeuterische Praktiken von
Arbeitgebern verhindern, indem darauf hingewiesen wird, dass Drittstaatsangehdrige, die
tiber den EU-Talentpool eingestellt werden, dieselben Rechte und Pflichten haben wie
einheimische Angestellte, sowie sie ihre Beschiftigung aufnehmen. Die Plattform wird auch
die Interoperabilitit mit nationalen Einstellungsplattformen unterstiitzen.

Der Talentpool wird bei der Umsetzung der externen Dimension des Migrations- und
Asylpakets hilfreich sein, indem er sowohl zu Fachkriftepartnerschaften als auch zur
Entwicklung wirksamer komplementirer Zugangswege in die EU beitrdgt. Die Registrierung
im EU-Talentpool steht Vertriebenen in Drittstaaten offen, die internationalen Schutz
bendtigen; damit werden die Bemiihungen unterstiitzt, komplementire Zugangswege fiir
diejenigen, die die Voraussetzungen fiir den Schutz erfiillen, einzurichten.

Durch einen leichteren Zugriff auf bestehende legale Zugangswege wird der EU-Talentpool
auch einen abschreckenden Effekt auf irreguldre Migration haben. Dieser wird noch dadurch
verstdrkt, dass Personen, gegen die ein Einreiseverbot verhidngt wurde, insbesondere nach
einer Riickkehrentscheidung gemiB der Riickfiihrungsrichtlinie®®, nicht berechtigt sind, sich
im EU-Talentpool zu registrieren.

MaBnahme: Verordnung iiber die Einrichtung eines EU-Talentpools:

- Die Kommission schlidgt eine Verordnung iiber die Einrichtung eines EU-Talentpools
vor’, um die strategische internationale FEinstellung von Arbeitssuchenden aus

Drittstaaten in Mangelberufen, die fiir die EU von Bedeutung sind, zu erleichtern;

- Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, damit der EU-
Talentpool von Anfang an so konzipiert wird, dass er den nationalen
Arbeitsmarktbediirfnissen angemessen gerecht wird und bestehende nationale Initiativen
erginzt, unter anderem durch Interoperabilitit mit bestehenden nationalen
Einstellungsplattformen.

4. EINFACHERE UND SCHNELLERE ANERKENNUNG VON BERUFSQUALIFIKATIONEN UND
VALIDIERUNG VON KOMPETENZEN, DIE IN DRITTLANDERN ERWORBEN WURDEN

Die Kommission schlédgt eine Reihe von Mallnahmen vor, um gemeinsame Ansiitze und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Anerkennung von
Qualifikationen und der Validierung von Kompetenzen zu fordern, die Suche nach
Informationen iiber einschldgige Regeln und Verfahren zu erleichtern und den
Mitgliedstaaten und Arbeitgebern beim Zugang zu zuverldssigen Informationen {iiber
Qualifikations- und Kompetenzrahmen in Drittstaaten behilflich zu sein. Durch einfachere
und bessere Verfahren in diesem Bereich werden die Arbeitgeber leichter erkennen konnen,
was eine aullerhalb der EU erworbene Qualifikation in der Praxis bedeutet, sodass
sichergestellt wird, dass Drittstaatsangehdrige die Arbeiten ausfithren konnen, fiir die sie
eingestellt wurden, und tiber vergleichbare Qualifikationen wie Beschiftigte in der EU.

Die Situation des Arbeitsmarktes erfordert auch eine breitere Nutzung des ,,Skills-
first“-Ansatzes, der die tatsichlichen Fihigkeiten anerkennt. Dieser wird — mit bisher

38 Richtlinie 2008/115/EG iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung

illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger.
3 COM(2023) 716 final.
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erfolgreichen Ergebnissen — bereits von vielen Unternehmen bei der Einstellung von
Arbeitskréften genutzt, wobei nicht nur der Wert der formlichen Qualifikationen, sondern
auch anderer nachweisbarer Kompetenzen und Erfahrungen anerkannt wird, um die richtigen
Bewerberinnen und Bewerber fiir freie Stellen zu finden.

Ausarbeitung eines gemeinsamen EU-Ansatzes fur die Anerkennung von Qualifikationen
von Drittstaatsangehdrigen

Die Kommission nimmt heute eine Empfehlung zur Anerkennung von Qualifikationen
von allen Drittstaatsangehorigen mit legalem Wohnsitz in der EU an*’. Diese enthiilt
Leitlinien zur Verbesserung der Verfahren und soll den Mitgliedstaaten dabei helfen,
Qualifikationen und Kompetenzen, die aufierhalb der EU erworben wurden, schneller
und effizienter anzuerkennen. Die Empfehlung setzt sich fiir mehr Flexibilitdt und eine
Verringerung des Verwaltungsaufwands filir Drittstaatsangehdrige ein, damit diese einen
schnelleren und wirksameren Zugang zu Beschiftigungs- oder Hochschulangeboten in der
EU erhalten. Sie bezieht sich auf Félle von Anerkennungen fiir den Zugang zu
reglementierten Berufen im Rahmen von Verfahren der legalen Migration sowie fiir die
Weiterbildung. Darin wird betont, dass formliche Anerkennungsverfahren nur erforderlich
sein sollten, wenn einem Qualifikationsinhaber im Rahmen dieser drei Fille Rechte gewéhrt
wiirden. Bei nicht reglementierten Berufen sollte eine Anerkennung von Qualifikationen fiir
die Zwecke der Einstellung nicht erforderlich sein. In diesen Féllen konnen
Transparenzinstrumente und Informationen fiir das Verstiandnis und die Vergleichbarkeit von
Qualifikationen und Kompetenzen forderlich sein.

Hinsichtlich des Zugangs zu reglementierten Berufen ist die Empfehlung von der
Richtlinie 2005/36/EG  geleitet, in der Regelungen fiir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen in der EU festgelegt sind.*! Die Empfehlung stiitzt sich auch auf die
Erfahrungen, die bei der Umsetzung der Empfehlung der Kommission vom April 2022 zur
Erleichterung der Anerkennung der Qualifikationen von Menschen, die vor der Invasion
Russlands in der Ukraine flichen*’, gewonnen wurden. Eine Bewertung der FolgemaBnahmen
zu dieser Empfehlung® hat eine Reihe vielversprechender Verfahren aufgezeigt, die in die
neue Empfehlung eingeflossen sind. Unter anderem wurden die Vorteile des
Informationsaustauschs zwischen den Behdrden der Mitgliedstaaten und den Partnerldndern
zur Erleichterung der Anerkennung von Qualifikationen hervorgehoben.

Die Empfehlung wird eine wertvolle Ergidnzung zum EU-Talentpool sein und sollte den
Mitgliedstaaten dabei helfen, die Anerkennungsverfahren im Zuge ihrer Bemiihungen um
qualifizierte Arbeitskrifte aus dem Ausland zu verbessern. Sie regt die Mitgliedstaaten
dazu an, Daten iiber Kompetenzen zu nutzen, um ,,vorrangige reglementierte Berufe* zu
ermitteln, fiir die die Anerkennungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige sowie flir mobile EU-
Biirgerinnen und -Biirger weiter beschleunigt werden sollten. Sobald der EU-Talentpool
einsatzbereit ist, konnten die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung vorrangiger reglementierter

40" Die Empfehlung gilt fiir Drittstaatsangehérige, die in einem Mitgliedstaat ein Visum oder eine Aufenthalts-

und Arbeitserlaubnis beantragt haben oder sich bereits rechtmifig in der Union aufhalten.

Durch den von der Richtlinie 2005/36/EG gebotenen Rahmen werden gemeinsame Grundsétze, Verfahren
und Kriterien fiir die Anerkennung von Qualifikationen festgelegt und die Transparenz, Fairness und
Kohirenz von Anerkennungsverfahren gefordert. Wie bereits erwéhnt, sind darin fiir bestimmte Berufe auch
Mindeststandards fiir die Ausbildung festgelegt.

Empfehlung (EU) 2022/554 der Kommission zur Anerkennung der Qualifikationen von Menschen, die vor
der Invasion Russlands in der Ukraine flichen.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en

41
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43

10

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164282&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/36/EG;Year:2005;Nr:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164282&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/36/EG;Year:2005;Nr:36&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164282&code1=EMP&code2=&gruppen=Link:(EU)%202022/554;Year2:2022;Nr2:554&comp=

Berufe die fiir den Talentpool ausgearbeitete Liste der EU-weiten Mangelberufe
berticksichtigen.

Durch die Leitlinien der Empfehlung konnen die Einstellungsverfahren in einer Reihe von
Sektoren verbessert werden. Die Anwendung der Empfehlung wird jedoch davon abhéngen,
auf welche Weise die Beschiftigung in den einzelnen Berufen reglementiert ist. Da
beispielsweise digitale Berufe im Allgemeinen nicht reglementiert sind, wird in der
Empfehlung der ,,Skills-first”-Ansatz fiir die Einstellung von Arbeitskréften fiir solche
Stellen empfohlen. Fiir diese Berufe kann auch die iiberarbeitete Richtlinie iiber die Blaue
Karte EU herangezogen werden, mit der in einigen IKT-Berufen eine Gleichwertigkeit der
anhand von Berufserfahrungen nachgewiesenen und mit einem Hochschulabschluss
vergleichbaren Kompetenzen eingefiihrt wurde.** Fiir diese Berufe sollten die Mitgliedstaaten
kein formliches Anerkennungsverfahren als Voraussetzung fiir die Zulassung vorschreiben.

MafBnahme: Die Empfehlung der Kommission zur Anerkennung der Qualifikationen
von Drittstaatsangehérigen®.

Diese Empfehlung wiirde zu einfacheren und schnelleren Verfahren fiihren und gleichzeitig
sicherstellen, dass die libermittelten Informationen iiberpriift werden konnen und die Prozesse
vertrauenswiirdig sind. Die Einhaltung beruflicher Standards sollte keine Anforderungen zur
Folge haben, durch die Arbeitsuchende abgeschreckt oder Einstellungsverfahren verlangsamt
werden.

Die Kommission wird die Umsetzung der Empfehlung durch folgende Malinahmen
unterstitzen:

- Sie wird spezielle Sitzungen mit den Mitgliedstaaten organisieren, insbesondere in der
Gruppe der Koordinatoren fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen, sowie mit
anderen Interessentrigern.

- Sie wird die Mitgliedstaaten ersuchen, iiber nationale Initiativen, Reformen und Statistiken
zu Anerkennungsentscheidungen in Bezug auf Qualifikationen aus Drittlindern Bericht zu
erstatten.

- Sie wird einen Zugang zu Online-Informationen bieten, um Drittstaatsangehdrigen dabei
zu helfen, die Anforderungen fiir die Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen
in der Union zu verstehen.

- Sie wird die Synergieeffekte zwischen der Empfehlung und anderen in der Mitteilung
dargelegten Maflnahmen maximieren.

Verbesserung der Informationen tber Anerkennungsverfahren und der Vergleichbarkeit
von Qualifikationen

Der Zugang zu Informationen iiber in Drittlindern erworbene Qualifikationen und
Kompetenzen und iiber die geltenden Anerkennungs- und Validierungsverfahren in den
Mitgliedstaaten ist sowohl fiir Arbeitgeber als auch flir Bewerberinnen und Bewerber aus
Nicht-EU-Lindern von zentraler Bedeutung.*® Die Zustindigkeit fiir die Anerkennungs- und

4 Siehe Artikel 2 Absatz 9 Buchstabe a und Anhang I der Richtlinie (EU) 2021/1883.

45 C(2023) 7700 final.

46 In ihrer Studie aus dem Jahr 2017 mit dem Titel ,,Erfolgreiche Integration: Evaluierung und Anerkennung
auslandischer Qualifikationen® hob die OECD hervor, dass die Erleichterung von Informationen iiber
Anerkennungsverfahren ein wichtiger Punkt ist, um die Systeme fiir die Anerkennung zu verbessern. In dem

11

www.parlament.gv.at



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164282&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:(EU)%202021/1883;Year2:2021;Nr2:1883&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164282&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2023;Nr:7700&comp=7700%7C2023%7CC

Validierungsverfahren ist hiufig auf verschiedene Verwaltungsstellen innerhalb der
Mitgliedstaaten aufgeteilt, und zwar sowohl auf zentraler als auch auf regionaler Ebene.
Derzeit ist es fiir Drittstaatsangehorige und mobile EU-Arbeitskrifte unter Umstédnden
schwierig festzustellen, ob der Beruf, in dem sie arbeiten wollen, in einem bestimmten
Mitgliedstaat reglementiert ist oder nicht. Ein weiteres Hindernis kann darin bestehen, dass
mehrsprachige Informationen iiber die Anerkennung fehlen: Die Bemiihungen, dieses
Problem fiir die aus der Ukraine vertriecbenen Menschen zu beheben, haben sich als hilfreich
fiir die Arbeitssuchenden erwiesen.*’

Es gibt zwar auf EU-Ebene derzeit keine zentrale Informationsstelle fiir die Anerkennung von
Qualifikationen aus Drittlindern, jedoch haben die ENIC-NARIC-Netze*® mehrere
Instrumente entwickelt, die den Zugang zu Informationen iiber Anerkennungsverfahren und
Hochschulsysteme erleichtern und weiterentwickelt werden konnen. Die nationalen
Informationszentren fiir die akademische Anerkennung (NARIC) konnen Entscheidungen
iiber die akademische Anerkennung sowie Vergleichbarkeitsnachweise ausstellen, wobei der
Schwerpunkt auf Hochschulabschliissen liegt. Einige NARIC fungieren als zentrale
Anlaufstelle fiir die Bewertung oder Anerkennung von Qualifikationen. Dies kann
Drittstaatsangehorigen den Zugang zu Verfahren erleichtern. In zehn Mitgliedstaaten*” haben
NARIC (in einigen Fillen mit EU-Mitteln) an der Einrichtung von Datenbanken mitgeholfen,
in denen oOffentliche Informationen iiber nationale Anerkennungsentscheidungen verfiigbar
sind.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten dazu anregen und dabei unterstiitzen,
Datenbanken zur Vergleichbarkeit von Qualifikationen aus Drittliindern zu entwickeln
und die Interoperabilitit dieser Datenbanken sicherzustellen, wofiir sie im Jahr 2024
Mittel aus Erasmus+ zur Verfiigung stellen wird. Fiir einschldgige Qualifikationen, bei denen
es sich in erster Linie um akademische Qualifikationen handelt, sollten die Datenbanken in
der Lage sein, einen kostenlosen Vergleichbarkeitsnachweis zu erstellen und nach
Moglichkeit das Verfahren fiir die Anerkennung der Qualifikation anzugeben. Um direkte
Vergleiche anhand &hnlicher Begriffe und Definitionen zu ermoglichen, fordert die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass den Datenbanken die Standards
des europiischen Lernmodells®® zugrunde gelegt werden. Die Kommission wird mit dem

umfassenden Bericht ,,Recognition of Qualifications and Competences of Migrants* (Anerkennung von
Qualifikationen und Kompetenzen von Migranten in Europa) von 2013 wies die Internationale Organisation
fir Migration auf den unzureichenden Zugang von Migranten zu Informationen in mehreren EU-
Mitgliedstaaten hin. In der von der Kommission vorgenommenen Eignungspriifung der EU-
Rechtsvorschriften in Bezug auf legale Migration im Jahr 2019 wurde ebenfalls empfohlen, den Zugang von
Drittstaatsangehdrigen zu Informationen iiber die Anerkennungsverfahren und deren Ergebnisse zu
verbessern (SWD(2019) 1056 final).
47 Empfehlung (EU) 2022/554 der Kommission vom 5. April 2022.
“ Das ENIC-Netz (Europdisches Netz der Informationszentren) und das NARIC-Netz (Nationale
Informationszentren fiir die akademische Anerkennung) arbeiten eng zusammen. Die ENIC sind
Anerkennungsbehdrden der Vertragsstaaten des Ubereinkommens von Lissabon iiber die Anerkennung von
Qualifikationen, das Sekretariat wird vom Europarat und von der UNESCO gestellt. Die NARIC sind
Anerkennungsbehdrden der Erasmus+-Programmlénder. Alle NARIC sind auch ENIC (mit Ausnahme der
griechischen Anerkennungsbehorde). Die beiden Netze verfligen iiber ein gemeinsames Arbeitsprogramm,
eine gemeinsame Charta und einen gemeinsamen Vorstand.
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Irland, Italien, Litauen, Niederlande, Polen, Schweden, Zypern.
Das europdische Lernmodell ist ein mehrsprachiges Datenmodell fiir Bildungskontexte, mit dem alle
bildungsrelevanten Daten, einschlielich Daten zu formalem, nichtformalem und informellem Lernen,
beschrieben werden konnen. Das Modell unterstiitzt den Datenaustausch {iiber Kompetenzen,
Qualifikationen, Akkreditierungen und Bildungsmdglichkeiten sowie die Interoperabilitit und den
Austausch von Zertifikaten.

49
50
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NARIC-Netz zusammenarbeiten, um einen koordinierten Ansatz in Bezug auf die zu
erfassenden Drittlinder und Qualifikationen zu gewéhrleisten, wobei den Léandern der
Fachkriéftepartnerschaft Vorrang eingerdumt wird. Aus den Datenbanken konnte auch
hervorgehen, welche zusidtzlichen Schulungen (z. B. Microcredentials) erforderlich sein
konnten, um Liicken zwischen einer Qualifikation aus einem Drittland und vergleichbaren
Qualifikationen in den Mitgliedstaaten zu schlieBen. Mehrsprachige Datenbanken erleichtern
zudem den Zugang zu Informationen.

In einer zweiten Phase wird die Kommission auch priifen, ob auf EU-Ebene ein Instrument
entwickelt werden kann, das die im Bereich Anerkennung bestehenden nationalen
Datenbanken miteinander verkniipft und in der Lage ist, Vergleichbarkeitsnachweise fiir
bestimmte, in Drittlindern erworbene Qualifikationen fiir alle Mitgliedstaaten zu erstellen,
denen ein harmonisiertes Muster zugrunde liegt und die in digitaler Form zur Verfiigung
gestellt werden. Das konnte sowohl Qualifikationen aus der EU als auch aus Drittlindern
umfassen, um neben der legalen Migration auch die Mobilitidt innerhalb der EU zu
erleichtern. Das Instrument wiirde sich auf bestehende nationale Datenbanken stiitzen und mit
einem Netz nationaler Qualifikationsdatenbanken von Partnerlindern interoperabel sein’!,
mit denen die Europdische Stiftung fiir Berufsbildung (ETF) zusammenarbeitet. Es konnte
Arbeitgebern auch ermdéglichen, Qualifikationen aus Drittlindern zu ermitteln, die mit einer
von ihnen gesuchten nationalen Qualifikation vergleichbar sind, was bei der Ausrichtung der
Einstellungsverfahren hilfreich sein kann. AuBerdem wiirde es den Bewerberinnen und
Bewerbern Hinweise darauf geben, wie ihre Qualifikationen im Rahmen eines
Anerkennungsverfahrens berticksichtigt wiirden.

Der Schwerpunkt der ENIC-NARIC-Netze liegt derzeit auf der Hochschulbildung.
Angesichts des Bedarfs an technischen Kompetenzen auf dem EU-Arbeitsmarkt und der
Tatsache, dass es derzeit keine Strukturen fiir die Zusammenarbeit auf EU-Ebene bei der
Anerkennung von in der Berufsbildung erworbenen Qualifikationen gibt, konnte die
Ausweitung des Schwerpunkts der Netze auf die berufliche Aus- und Weiterbildung
erhebliche Vorteile bringen. Die Mitgliedstaaten konnten priifen, ob — mit Unterstiitzung der
Kommission — die Rolle der NARIC-Zentren die berufliche Aus- und Weiterbildung
abdecken konnte. Dies konnte den Weg fiir Vergleichbarkeitsnachweise im Hinblick auf in
der EU und in Drittlindern in der Berufsbildung erworbene Qualifikationen sowie fiir
akademische Qualifikationen ebnen.

Ein weiteres wichtiges Instrument, das als Grundlage dienen konnte, ist die Datenbank der
reglementierten Berufe®®> der Kommission. Diese enthilt fiir jeden Mitgliedstaat
Informationen dariiber, ob bestimmte Berufe in dem jeweiligen Mitgliedstaat reglementiert
sind, sowie iiber die fiir die Anerkennung zustindige Stelle. Die Datenbank richtet sich
derzeit an mobile EU-Biirgerinnen und -Biirger, doch sind die darin enthaltenen
Informationen dariiber, welche spezifischen Berufe in den einzelnen Mitgliedstaaten
reglementiert sind, auch fiir Drittstaatsangehorige von Bedeutung. Die Kommission wird mit
den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, damit die Datenbank auch genaue Informationen
iber die Stellen enthélt, die fiir die Anerkennung der von Drittstaatsangehorigen (und nicht
nur von EU-Biirgerinnen und -Biirgern) erworbenen Qualifikationen zustdndig sind.

Die Plattform fiir den EU-Talentpool wird die Sichtbarkeit der mit den Anerkennungs- und
Validierungsverfahren in den teilnehmenden Mitgliedstaaten verbundenen
Informationsressourcen fordern, um sicherzustellen, dass die Bewerberinnen und Bewerber

31 Befindet sich derzeit im Stadium einer Machbarkeitsstudie.

32 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
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sich mit dem bestmoglichen Vorwissen liber die Aussichten auf eine Anerkennung ihrer
Qualifikationen und Validierung ihrer Kompetenzen bewerben.

Mafinahme: Verbesserung der Transparenz von Anerkennungsverfahren und des
Zugangs dazu

Die Kommission wird

- mehr Mitgliedstaaten dazu anregen und dabei unterstiitzen, semantisch interoperable
Datenbanken iiber Anerkennungsverfahren und -entscheidungen zu entwickeln, mit denen
Vergleichbarkeitsnachweise erstellt werden konnen,

die Durchfiihrbarkeit der Einrichtung weiterer Online-Ressourcen-Hubs ausloten, die
Informationen iiber Kompetenzen und Qualifikationen enthalten und auf den Ressourcen-
Hubs mit Schwerpunkt auf der Ukraine aufbauen (siehe unten),

- die Durchfiihrbarkeit der Entwicklung eines Instruments auf EU-Ebene priifen, mit dem
auf der Grundlage eines harmonisierten Musters fiir bestimmte Qualifikationen aus
Drittlindern, das mehrere Mitgliedstaaten abdeckt, Vergleichbarkeitsnachweise erstellt
werden konnen,

- die ENIC-NARIC-Netze weiterhin unterstiitzen und die Mitgliedstaaten dazu anregen, die
Ausweitung der Zustindigkeiten der NARIC auf in der Berufsbildung erworbene
Qualifikationen in Erwédgung zu ziehen,

- in die Datenbank {iber reglementierte Berufe Informationen {iiber die Stellen der
Mitgliedstaaten aufnehmen, die fiir die Anerkennung von Qualifikationen von
Drittstaatsangehdrigen, die einen Zugang zu reglementierten Berufen ermdglichen,
zustandig sind.

Vertrauen in die in Drittlandern erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen starken

Unsicherheiten in Bezug auf den Wert der in Drittlindern erworbenen Kompetenzen,
Arbeitserfahrungen und Qualifikationen und hinsichtlich der Funktionsweise der Bildungs-
und Ausbildungssysteme in Drittlindern ist eines der Haupthindernisse, mit denen sowohl die
Anerkennungsstellen der Mitgliedstaaten als auch die Arbeitgeber, die die Qualifikationen
und Kompetenzen von Drittstaatsangehdrigen bewerten, konfrontiert sind.>* Eines der
Hauptziele der Arbeit der Kommission im Bereich der Anerkennung von Qualifikationen und
der Validierung von Kompetenzen muss daher sein, diese Wissensliicke zu schlieen.

Nach dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine setzte die EU mehrere Instrumente ein,
um die Bewertung der Kompetenzen und Qualifikationen der aus der Ukraine vertriebenen
Menschen zu erleichtern. Die Kommission verglich den Européischen Qualifikationsrahmen
mit dem ukrainischen Qualifikationsrahmen®* und gab Leitlinien fiir die beschleunigte
Anerkennung ukrainischer akademischer Qualifikationen®> heraus. AuBerdem wurde eine
Vielzahl wichtiger Instrumente ins Ukrainische iibersetzt. Die ETF richtete ein
Ressourcenportal®® fiir Material zu Qualifikationen, Kompetenzen und Studiengiéingen aus der

3 Eignungspriifung der EU-Rechtsvorschriften in  Bezug auf legale Migration im Jahr 2019

(SWD(2019) 1056 final).

Européische Kommission, ,,Comparison report of the European Qualifications Framework and the Ukrainian
National Qualifications Framework®, Januar 2023.

Europdische Kommission, ,,Guidelines on Fasttrack Recognition of Ukrainian Academic Qualifications®,
Mai 2022.

https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries
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Ukraine ein, das zwischen Marz 2022 und Januar 2023 etwa 21 000 Mal konsultiert wurde.
Diese Instrumente halfen den im Bereich Anerkennung Tatigen und den Arbeitgebern in der
EU, die Kompetenzprofile und die Qualifikationen von aus der Ukraine vertriebenen
Menschen besser zu verstehen.

Diese wertvolle Erfahrung kann herangezogen werden, um bei der Entwicklung einer
Anleitung, die die Bewertung von Zertifikaten und die Anerkennung von auflerhalb der
EU erworbenen Qualifikationen erleichtern soll, einen strategischeren Ansatz zu
verfolgen. Die ETF verfiigt iiber umfangreiche Erfahrungen, was die Unterstiitzung von
Drittlandern bei der Entwicklung nationaler Qualifikationsrahmen anbelangt, die sich mit den
Européischen Qualifikationsrahmen vergleichen lassen, insbesondere in der Nachbarschafts-
und Erweiterungsregion der EU. Dariiber hinaus leistet sie derzeit elf afrikanischen Léndern
im Rahmen eines mit der Afrikanischen Union durchgefiihrten Projekts systemische
Unterstiitzung bei der Entwicklung ihrer Qualifikationsrahmen.’” Die ENIC-NARIC-Netze
bieten ebenfalls einen wertvollen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Anerkennungsstellen der Mitgliedstaaten bei der Analyse von hiufig vorkommenden
Qualifikationen aus Drittlindern.

Mafinahme: Nutzung von EU-Instrumenten, um den Wert der in Drittlindern
erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen zu ermitteln, die fiir die Bewéltigung von
Engpdssen auf dem Arbeitsmarkt in der EU von Bedeutung sind.

Je nach dem ermittelten Bedarf wird die Kommission

- mit der ETF, den ENIC-NARIC-Netzen, dem Europdischen Register fiir
Qualitdtssicherung in der Hochschulbildung, den Mitgliedstaaten und Drittlindern
zusammenarbeiten, um Orientierungshilfen zu ausgewihlten Qualifikationsrahmen aus
Drittlindern und zum Wert spezifischer Qualifikationen zu geben, indem der Européische
Qualifikationsrahmen mit den nationalen (und regionalen) Qualifikationsrahmen
verglichen wird und gezielte Bewertungen der Praxis von Drittlindern in den Bereichen
Akkreditierung und Qualititssicherung durchgefiihrt werden,

- die Instrumente, die die Beurteilung von Kompetenzen von Drittstaatsangehdrigen
erleichtern, in die Sprachen ausgewdhlter Drittldnder iibersetzen.

Langfristige Vision zur Verbesserung der Anerkennung von Qualifikationen und der
Validierung von Kompetenzen

Der Erfolg bei der Maximierung des Potenzials der EU, Fachkrifte aus dem Ausland
anzuziehen, ist untrennbar mit den Bemiihungen verbunden, die wir vornechmen, um die
Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen innerhalb der EU zu verbessern.
Angesichts des derzeitigen Tempos des technischen und gesellschaftlichen Wandels muss die
EU tiiberlegen, wie sich ihr Gesamtkonzept fiir die Anerkennung von Qualifikationen und die
Validierung von Kompetenzen weiterentwickeln sollte, damit das Potenzial des
Binnenmarkts maximiert werden kann. Die EU wird bei der Forderung der Mobilitit der
Arbeitskrdfte und beim Abbau von Hindernissen im Binnenmarkt weitere Schritte
unternechmen und die Mobilitdt der Lernenden verbessern miissen: Die Systeme und
Verfahren fiir die Anerkennung von Qualifikationen und die Validierung von Kompetenzen
miissen auf Verdnderungen des Qualifikationsbedarfs reagieren kénnen.

57 https://acqf.africa/
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Hier bietet sich die Gelegenheit, den gleichen Ansatz zu verfolgen, um die Zusammenarbeit
mit Drittlindern zu stirken und die EU zu einem attraktiveren Arbeitsplatz zu machen. Die
gezielte Nutzung von Daten liber Kompetenzen zur Planung und Stirkung der Kapazititen
der Anerkennungsstellen, die Ermdglichung des Austauschs interoperabler und zuverldssiger
Informationen iiber Qualifikationen und Kompetenzen sowie die Sicherstellung, dass die den
Arbeitgebern und Arbeitskriften gleichermallen zur Verfligung stehenden Informationen
zuginglich und zweckdienlich sind — das alles konnte genutzt werden, um die Einstellung
von Arbeitskréften aus Drittstaaten zu erleichtern.

Die Ara der Diplome in Papierformat geht dem Ende zu. Die EU hat damit begonnen, sich in
Richtung einer systemweiten Nutzung digitaler Qualifikationen und Zertifikate zu
bewegen.?® In Zukunft sollte jeder Lernende seine Qualifikationen, Zertifikate und Anspriiche
in einem sicheren digitalen Format erhalten, das mehrsprachige Informationen enthélt und
sofort verifiziert werden kann. Das wird das Zusammenfithren von qualifizierten
Arbeitskrdften und offenen Stellen sowie die FEinstellungs- und Anerkennungsverfahren
erleichtern.

Mafinahme: Die Kommission wird die Moglichkeit einer umfassenderen Reform des EU-
Systems fiir die Anerkennung von Qualifikationen und die Validierung von
Kompetenzen ausloten, um sicherzustellen, dass der geltende Rechtsrahmen und die
bestehenden Instrumente und Systeme, wie die in der Richtlinie 2005/36/EG genannten,
zukunftssicher sind, weitgesteckte Ziele verfolgen und zu einem gut funktionierenden
Binnenmarkt beitragen. Das beinhaltet auch die Uberlegung, wie die Anerkennung von in
Drittlindern erworbenen Qualifikationen weiter verbessert werden kann und inwieweit eine
Harmonisierung auf der Grundlage der Erfahrungen mit der Umsetzung der vorliegenden
Empfehlung der Kommission erforderlich ist.

5. PARTNERSCHAFTEN IM BEREICH DER FACHKRAFTEMOBILITAT UND DES ERWERBS
VON KOMPETENZEN

Die Zusammenarbeit im Bereich der Arbeitsmigration kann sowohl den
Herkunftslindern als auch den Aufnahmelidndern erhebliche Vorteile bringen. Die
Fachkriaftemobilitit kann die Zirkulation von Kompetenzen und den Wissenstransfer
zwischen der EU und den Partnerldndern fordern. Die Finanztransfers aus der EU in Lander
mit niedrigem und mittlerem Einkommen werden auf rund 65 Mrd. EUR geschitzt, und diese
Mittel konnen den am stirksten benachteiligten Bevdlkerungsgruppen in den
Entwicklungslindern entscheidende Unterstiitzung bieten.”® Die Kommission ist
entschlossen, die Transaktionskosten zu senken und Geldtransfers zu erleichtern. In den
Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung wird anerkannt, dass Migration
einem inklusiven Wachstum und einer inklusiven Entwicklung forderlich ist, und es werden
politische MaBlnahmen gefordert, die eine ,sichere, regulire und verantwortungsvolle
Migration und Mobilitit von Menschen erleichtern*®,

8 Die Kommission fiihrte im Oktober 2021 die européischen digitalen Zertifikate ein, die aus einer Reihe von

Standards und Software zur Erstellung, eclektronischen Signatur, Ausgabe, Speicherung, Weitergabe,
Anzeige und Uberpriifung datenintensiver Lernnachweise bestehen.

.International Remittance Day: EU committed to reducing transaction costs to make the most of key source
of income for migrants and their families* (europa.eu); Vorschlag fiir eine Verordnung {iber Zahlungsdienste
im Binnenmarkt und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, COM(2023) 367 final.

Unterziel 10.7 des Ziels 10: Ungleichheit in und zwischen Landern verringern.
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Die Zusammenarbeit im Bereich der legalen Zugangswege ist eine Prioritdt des Migrations-
und Asylpakets. Seit der Annahme des Pakets fokussierten sich die Bemiihungen der
Kommission in diesem Bereich besonders auf die Initiierung von Fachkréftepartnerschaften.
Diese bieten der EU und wichtigen Drittlindern einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit, um
die fiir beide Seiten vorteilhafte internationale Mobilitdt voranzutreiben (siche unten). Die
Kommission arbeitet auch daran, innovative komplementidre Zugangswege in Verbindung mit
der Beschiftigung von Personen, die internationalen Schutz bendtigen, als glaubwiirdige
Alternative zur irregulidren Migration zu fordern.®! Eine solche Zusammenarbeit im Bereich
der legalen Zugangswege ist mit umfassenderen Partnerschaften zu allen Aspekten der
Migration verkniipft.

Fiir eine wirksame internationale Zusammenarbeit im Bereich der Arbeitsmigration muss das
Engagement abgestimmt werden, mit dem Ziel, Kompetenzen zu entwickeln, die
Abwanderung von Fachkriften zu verhindern und Partnerschaften zwischen den zahlreichen
Interessentragern wie den zustdndigen Behorden in den Ziel- und Herkunftslindern, dem
Privatsektor und den Ausbildungseinrichtungen zu férdern. Um dies zu erreichen, ist ein
Dialog zur Festlegung von gemeinsamen langfristigen Agenden unerlédsslich, wihrend eine
Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus wesentlich dazu beitragen kann, die gemeinsamen
Prioritéten in die Tat umzusetzen.

Die EU ist entschlossen, den berechtigten Bedenken von Drittlandern im Hinblick auf eine
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte, die dem Arbeitsmarkt entzogen werden,
wodurch deren wirtschaftliche Entwicklung gebremst wiirde, Rechnung zu tragen. Die
Richtlinie iiber die Blaue Karte EU enthilt Meldepflichten zur Uberwachung ihrer
Auswirkungen auf die Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte und regt dazu an, die
zirkuldre Migration hoch qualifizierter Drittstaatsangehoriger zu unterstiitzen. Die in dieser
Mitteilung dargelegten MafBnahmen werden diesen Ansatz unterstiitzen, indem die
Bildungsverschwendung auch im Interesse der Herkunftslinder der Arbeitskréfte
eingeddimmt wird. Durch Sicherstellung, dass Drittstaatsangehdrige fiir eine Arbeit eingestellt
werden, die ihren Kompetenzen und Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt entspricht, erhoht
sich das Potenzial fiir den Transfer von Kompetenzen zwischen der EU und den
Partnerldndern sowie fiir Finanztransfers.

Es muss weiter daran gearbeitet werden, die Bedenken im Zusammenhang mit der
Abwanderung hoch qualifizierter Arbeitskrifte anzugehen. Eine Mdglichkeit, das Risiko zu
verringern, besteht darin, die Zusammenarbeit mit Drittliindern auf Sektoren
auszurichten, in denen sich die Arbeitsmarktmerkmale in Bezug auf ein Uber- und
Unterangebot an Arbeitskréften ergénzen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten kdnnen sich auch
auf Sektoren konzentrieren, in denen ein gemeinsamer Bedarf an Arbeitskréften besteht, und
die Zusammenarbeit im Bereich Migration durch Programme zur Kompetenzentwicklung
ergidnzen, die beiden Arbeitsmdrkten zugutekommen konnen, sodass das Risiko der
Abwanderung von hoch qualifizierten Arbeitskriften in eine Zuwanderung solcher
Arbeitskrafte umgekehrt wird.

Aufbauend auf den bestehenden nationalen Systemen in den Herkunftslindern arbeitet die
EU bereits im Bereich Kompetenzen mit ausgewéhlten Partnern im Rahmen der Global-
Gateway-Agenda und in der gesamten Nachbarschaft der EU zusammen, um die
Partnerlander darin zu stirken, mit der EU bei strategischen Prioritdten in Bereichen wie dem
grimen und dem digitalen Wandel zusammenzuarbeiten. Die EU unterstiitzt auch

1 Empfehlung der Kommission (EU) 2020/1364 zu legalen Schutzwegen in die EU: Foérderung der

Neuansiedlung, der Aufnahme aus humanitiren Griinden und anderer komplementirer Zugangswege.
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Spitzenleistungen in der Bildung, z. B. durch die regionale Initiative fiir Lehrkrifte in Afrika
und fiir Afrika.®

Soweit moglich sollten Programme zur Kompetenzentwicklung, die mit
Mobilititsprogrammen verbunden sind, auch auf Ausbildungsstandards zuriickgreifen,
die in den Mitgliedstaaten in bestimmten Sektoren angewandt werden. Wo dies
erforderlich ist, konnten nach der Ankunft in der EU Schulungen angeboten werden, um
kleinere verbleibende Qualifikationsdefizite zu beseitigen. Die Zusammenarbeit muss sich
auch mit der Vergleichbarkeit von Qualifikationsrahmen und der Bewertung von Zertifikaten
befassen.

Fachkréaftepartnerschaften

Mit den Fachkriftepartnerschaften sollen Rahmenwerke fiir eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und ausgewdéhlten Partnerldndern im
Bereich der Fachkréftemobilitdit und der Kompetenzentwicklung geschaffen werden. Im
Rahmen des Konzepts ,, Team Europa“ konnen diese Partnerschaften entsprechend den fiir
beide Seiten vorteilhaften, mafigeschneiderten Priorititen von beiderseitigem Nutzen
sein.®® Es ist wichtig, die Fachkriftepartnerschaften erheblich zu verstiirken. Diese miissen
mit einer umfassenden Zusammenarbeit bei der Migrationssteuerung einhergehen,
insbesondere im Hinblick auf eine wirksame Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme.

Die EU hat kiirzlich Fachkriftepartnerschaften mit Marokko, Tunesien, Agypten, Pakistan
und Bangladesch ins Leben gerufen. Rundtischgespriche mit jedem dieser Linder®® unter
Beteiligung interessierter Mitgliedstaaten haben es ermdglicht, Sektoren und Berufe von
beiderseitigem Interesse zu ermitteln. Die Partner zeigten grofles Interesse an einer
Zusammenarbeit bei der Kompetenzentwicklung und der Anerkennung von
Qualifikationen. Dass Daten verfligbar sein miissen, um die Kompetenzstandards fiir
vorrangige Berufe vergleichen zu konnen, wurde als wichtiger erster Schritt bei der
Ausarbeitung von Maflnahmen in Bereichen wie Kompetenzentwicklung, Anerkennung von
Qualifikationen und Schulungen vor der Ausreise angesehen. Bei den Gesprédchen zeigte sich
auch Potenzial fiir eine Zusammenarbeit in Bezug auf die Anwerbung, die Bereitstellung von
Informationen iiber mobilititsrelevante Themen und eine nachhaltige Wiedereingliederung
im Rahmen der zirkuldren Migration. Durch Fachkriftepartnerschaften konnen auch die
Arbeiten im Zusammenhang mit der Vorabpriifung von Bewerberinnen und Bewerbern aus
Drittlindern fiir eine Einstellung, der Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Tests fiir
gezielte Berufe sowie fiir Schulungen vor der Abreise, z. B. Sprachkurse, unterstiitzt werden.

Bewerberinnen und Bewerber, die an Aktivititen im Zusammenhang mit
Fachkréftepartnerschaften teilgenommen haben, diirften fiir Arbeitgeber in der EU von
besonderem Interesse sein. Daher werden diese Drittstaatsangehdrigen im EU-Talentpool als
Inhaber eines ,Fachkriftepartnerschaft-Passes” gekennzeichnet. Fiir potenzielle
Arbeitgeber wird dies sichtbar sein, wie auch Informationen iiber die im Rahmen der
Fachkriéftepartnerschaft entwickelten oder validierten Kompetenzen. Der Pass wiirde
Informationen iiber die allgemeine und berufliche Bildung des Arbeitsuchenden sowie iiber
Kompetenzen und Qualifikationen enthalten, die im Rahmen der Fachkriftepartnerschaft
validiert wurden.

62 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23 288

6 COM(2022) 657 final.
6 Es gab ein Rundtischgesprich mit Bangladesch am 1. Mérz 2023, mit Pakistan am 15. Mdrz 2023, mit
Marokko am 26. April 2023, mit Agypten am 7. Juni 2023 und mit Tunesien am 22. Juni 2023.
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Seit 2016 ist im Rahmen der Blaupause-Allianzen von Erasmus+ eine
Branchenzusammenarbeit fiir Kompetenzen in mehreren Bereichen entstanden, die fiir den
griinen und den digitalen Wandel relevant sind.®> Uber einige von ihnen wurde die von der
Industrie geleitete Entwicklung von Schulungsprogrammen unterstiitzt.
Fachkriftepartnerschaften konnten einen wertvollen Rahmen bieten, um diese
Schulungsprogramme an den Kontext von Drittlindern anzupassen.

Der europiische Privatsektor ist fiir die Aktivitdten der Fachkréiftepartnerschaft sowohl in
den Bereichen Ausbildung als auch Anwerbung von entscheidender Bedeutung. Investitionen
des offentlichen Sektors kdnnen die unverzichtbaren Beitrdge des Privatsektors, der von den
qualifizierten Arbeitskriften profitiert, ergdnzen, aber nicht ersetzen, damit die langerfristige
Nachhaltigkeit solcher Aktivititen gewdéhrleistet ist. Der Privatsektor, der auch die
Berufsverbdnde umfasst, ist bereits an MaBnahmen beteiligt, die im Rahmen der
Fachkriéftepartnerschaften finanziert werden, insbesondere an der Ausarbeitung von
Lehrplénen fiir die Ausbildung in Drittléndern.

Die Kommission wird sicherstellen, dass die Fachkriftepartnerschaften durch die in diesem
Paket dargelegten MaBBnahmen zur Anerkennung von Qualifikationen und zur Validierung
von Kompetenzen von Drittstaatsangehdrigen ergidnzt und unterstiitzt werden.

MafBnahme: Zusammenarbeit mit Drittlindern im Rahmen von
Fachkriftepartnerschaften. Je nach dem gemeinsam mit den Partnerlindern und den
teilnehmenden Mitgliedstaaten festgelegten Bedarf wird die Kommission

- Linder der Fachkriftepartnerschaften fiir eine gezielte Analyse ihrer
Qualifikationsrahmen in Betracht ziehen,

- den Kapazititsaufbau in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung in
den Landern der Fachkréftepartnerschaften auf der Grundlage der im Rahmen von
NDICI/Europa in der Welt geplanten Maflnahmen sowie der internationalen Dimension
von Erasmus+ fordern,

- mit den Mitgliedstaaten die Informationen iiber die Anerkennungsverfahren fiir
Drittstaatsangehorige, die auf die Linder der Fachkriftepartnerschaften ausgerichtet
sind, verbessern,

- eine Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den an den
Fachkriftepartnerschaften beteiligten Partnerlindern in Bezug auf die Anerkennung
von Qualifikationen aufbauen.

6. ERLEICHTERUNG DER MOBILITAT VON LERNENDEN UND LEHRKRAFTEN IN DER AUS-
UND WEITERBILDUNG — ,,EUROPA IN BEWEGUNG*

Im Rahmen dieses Pakets zur Fachkriftemobilitdt schldgt die Kommission eine Empfehlung
des Rates zu einem erneuerten Rahmen fiir die Lernmobilitit vor. Das Ziel dieses
Vorschlags fiir eine Erleichterung der Lernmobilitit innerhalb der EU wird in erster Linie den
EU-Biirgerinnen und -Biirgern zugutekommen. Er bietet jedoch auch die Moglichkeit, eine

65 Bei diesen Allianzen arbeiten wichtige Interessentriiger aus verschiedenen industriellen Okosystemen
zusammen, darunter Unternehmen, Gewerkschaften, Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie staatliche Stellen. Die Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fir Kompetenzen wird in der
Europdischen Kompetenzagenda als Schliisselinitiative fiir Losungen fiir die Kompetenzentwicklung
anerkannt.

19

www.parlament.gv.at




enge Zusammenarbeit mit Drittlindern zu Lernmobilitidt im Rahmen eines ,,Team Europa*-
Konzepts zu fordern und so die Attraktivitit der EU insgesamt als Ziel flr die
Kompetenzentwicklung zu nutzen. Dies kann auf Mallnahmen des Programms Erasmus+
aufbauen — insbesondere auf der Initiative ,,Studieren in Europa“ und den Erasmus-Mundus-
MalBnahmen —, die speziell darauf abzielen, talentierte Studierende aus Drittstaaten fiir die
EU zu gewinnen. In dem Vorschlag werden auch Maflnahmen zur Bewiltigung der Probleme
gefordert, mit denen Drittstaatsangehorige immer wieder konfrontiert sind, insbesondere bei
Verfahren fiir die Ausstellung von Visa oder Aufenthaltstiteln flir diejenigen, die Europa als
Lernziel wihlen.

Bei Hochschulstudierenden, die im Rahmen von Erasmus+ eine Lernmobilitét in Anspruch
genommen haben, ist es wahrscheinlicher, dass sie im Ausland oder an einem Arbeitsplatz
mit internationaler Dimension arbeiten.®® Personen, die wihrend der voriibergehenden
Lernmobilitédt innerhalb der EU positive Erfahrungen gesammelt haben, werden eher geneigt
sein, zu einem spdateren Zeitpunkt zuriickzukehren, um eine Arbeit aufzunehmen.

In dem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die verbleibenden Hindernisse
fiir die Lernmobilitit im Ausland zu beseitigen und die Moglichkeit, Mobilitdtszeiten in
Anspruch zu nehmen, in alle Lehrpline der allgemeinen und beruflichen Bildung
aufzunehmen. Von groBler Bedeutung ist auch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit
Einrichtungen in Partnerlindern, zu der auch gehort, dass der EU-Visakodex®” und die
Richtlinie {iber Studenten und Forscher®® in vollem Umfang genutzt werden.

Mafinahme: Die Kommission schldgt eine Empfehlung des Rates zu einem Rahmen fiir
die Lernmobilitit vor.®

In diesem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten ersucht, im Rahmen eines ,,Team Europa“-
Konzepts eng zusammenzuarbeiten, um Europa als Lernziel flir talentierte Lernende aus
Drittlindern weiter zu fordern. Die Ratifizierung des Globalen Ubereinkommens iiber die
Anerkennung von Qualifikationen im Bereich der Hochschulbildung der UNESCO durch die
Mitgliedstaaten wiirde ebenfalls einen wertvollen Beitrag leisten.

Die Kommission wird die Umsetzung der Empfehlung durch folgende MaBnahmen
unterstiitzen:

- Erfassung der Verwendung einschldgiger EU-Finanzierungsquellen (z. B. Erasmus+,
Europédisches Solidarititskorps) und anderer Finanzierungen auf nationaler oder
internationaler Ebene, um das Bewusstsein fiir bewidhrte Verfahren zu schirfen und
Synergien zwischen Maflnahmen zur Lernmobilitit zu férdern. Die Allianzen der Initiative
»Europdische Hochschulen“ im Rahmen des europdischen Bildungsraums haben dazu
beigetragen, eine ausgewogene Mobilitdt von Studierenden innerhalb der EU zu fordern,
und der Ansatz konnte auch zu einer verstiarkten Mobilitit iiber die Grenzen der EU hinaus
inspirieren.

66 Erasmus+ Higher Education Impact Study*, 2019.

7 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex).

68 Richtlinie 2016/801 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu
Forschungs- oder Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem
Freiwilligendienst, Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-
Tatigkeit.

8 COM(2023) 719 final.
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- Unterstilitzung der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung eines umfassenden Konzeptes fiir
das Lehren und Lernen von Sprachen, das sich auch positiv auf Drittstaatsangehdrige
auswirken wiirde.

7. SCHLUSSFOLGERUNG

In dieser Mitteilung werden verschiedene Abldufe dargelegt, um die Attraktivitdt der EU fiir
qualifizierte Arbeitskrifte aus Drittlindern zu erhdhen, die fiir das kiinftige Wohlergehen des
EU-Arbeitsmarkts von entscheidender Bedeutung sein werden. Diese Mafinahmen kdnnen in
Verbindung mit anderen wichtigen politischen Zielen verfolgt werden, wie der Weiterbildung
und Umschulung der einheimischen Arbeitskrifte, der Lernmobilitdt, der Integration von
Drittstaatsangehorigen, der Gewahrleistung fairer Arbeitsbedingungen fiir alle Arbeitskréfte
in der EU und der Abschreckung irreguldrer Migration in die EU.

Eine verstarkte Mobilitdt muss auf genaue Daten iiber den Arbeitsmarkt und Kompetenzen
gestlitzt werden, wobei der Schwerpunkt eindeutig auf Berufen liegen muss, bei denen ein
echter Mangel besteht. Eine enge Zusammenarbeit mit internationalen Partnern im Bereich
der legalen Zugangswege in die EU wird von entscheidender Bedeutung sein.

Voraussetzung fiir den Erfolg der Fachkriftemobilitit ist die Bereitschaft der nationalen
Behorden und Interessentrdger aus verschiedenen Sektoren, einschlieBlich Migration,
Beschiftigung und Kompetenzentwicklung, sowie aus dem Bildungsbereich, auf gemeinsame
Ziele hinzuarbeiten. Die Kommission ist entschlossen, diese sektoriibergreifende
Zusammenarbeit zu unterstiitzen, und zdhlt darauf, dass sich das Europidische Parlament, der
Rat und die Mitgliedstaaten sowie die Sozialpartner sehr dafiir einsetzen, die Attraktivitét der
EU fiir globale Fachkréifte und Kompetenzen zu erhéhen.
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ANHANG

Beispiele fiir laufende Mafinahmen zur Maximierung des Potenzials der einheimischen
Arbeitskrifte in der EU

Bei der Bewaltigung des Arbeitskrafte- und Fachkraftemangels besteht die oberste Prioritat
der EU darin, das Potenzial der einheimischen Arbeitskrafte zu maximieren. Der Dialog mit
den Sozialpartnern ist fur diesen Prozess von entscheidender Bedeutung, ebenso wie die
Erhdhung der Attraktivitdt der Beschéaftigung, insbesondere durch die Beseitigung
unangemessener Arbeitsbedingungen, die Forderung der Chancengleichheit und die
Bekampfung von Diskriminierung. Viele Malinahmen sind bereits im Gange:

*k

18 umfassende Kompetenzpartnerschaften im Rahmen des Kompetenzpakts bringen
Sozialpartner und Interessentrager zusammen, um Millionen von Menschen umzuschulen,
und weitere Partnerschaften sind in Vorbereitung.

Um die Anerkennung digitaler Kompetenzen schneller und einfacher zu gestalten™,
wurde ein Pilotprojekt fur ein europaisches Zertifikat fur digitale Kompetenzen als
Qualitatssiegel fur die Zertifizierung digitaler Kompetenzen ins Leben gerufen sowie ein
aktualisierter Referenzrahmen fur digitale Kompetenzen initiiert.

Die meisten Mitgliedstaaten fiihren bedeutende Reformen der Lehrlingsausbildung durch,
die von der Kommission im Rahmen der Européaischen Ausbildungsallianz unterstiitzt
werden.

Uber die EU-Mittel werden rund 65 Mrd. EUR™ in die Aus- und Weiterbildung investiert.
Dazu gehort auch die Unterstutzung bei der Entwicklung von 100 Projekten fur
Exzellenzzentren fur die berufliche Aus- und Weiterbildung in Bereichen wie
fortgeschrittene Herstellung oder kinstliche Intelligenz.

Die EU investiert mehr als 1,1 Mrd. EUR? in den Aufbau von mindestens 60 Allianzen
Europaischer Hochschulen, an denen mehr als 500 Hochschuleinrichtungen beteiligt
sind, die eine Vorreiterrolle bei der Vermittlung zukunftssicherer Kompetenzen fur
Studierende und lebenslang Lernende tibernehmen.

Die  EU-Politik und  -Mittel  fordern  wirksame  Weiterbildungs-  und
Umschulungsmalinahmen. Rund die Halfte der Mitgliedstaaten arbeitet daran,
individuelle Lernkonten™ einzurichten, um allen Erwachsenen die Moglichkeit einer
arbeitsmarktrelevanten Ausbildung zu bieten. Microcredentials sind ein wirksames
Instrument bei der Weiterbildung und Umschulung, um neu entstehende
Qualifikationsdefizite zu beseitigen.

Der Talentforderungsmechanismus wird Regionen bei der Aus- und Weiterbildung,
Bindung und Anwerbung von Menschen mit Kompetenzen unterstutzen, insbesondere

70
71

72
73
74

Eingefiihrt im Rahmen des Pakets zu digitaler Bildung und digitalen Kompetenzen am 18. April 2023.

Dies umfasst auch Unterstiitzung aus dem Europidischen Sozialfonds Plus im Rahmen der nationalen
Aufbau- und Resilienzpldne und dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie 400 Mio. EUR
aus Erasmus+.

Unterstiitzung im Rahmen von Erasmus+ fiir den Zeitraum 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Empfehlung des Rates vom 16.Juni 2022 iiber einen europidischen Ansatz fiir Microcredentials fiir
lebenslanges Lernen und Beschiftigungsfahigkeit. Fiir die Finanzhilfen der EU wurden in erster Linie die
Aufbau- und Resilienzfazilitit, der Européische Sozialfonds Plus und Erasmus+ herangezogen.

22

www.parlament.gv.at



Regionen, die im Zuge der Talenterschlieung in den Regionen Europas mit erheblichen
Abwanderungen von Arbeitskréften konfrontiert sind.”

In der Empfehlung des Rates fiir eine Mindestsicherung’® wird ein Schwerpunkt darauf
gelegt, denjenigen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind, Wege in die
Beschaftigung zu erdffnen, einschlielflich durch Einkommensunterstiitzung, Hilfe bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz und personalisierte Sozialdienstleistungen.

Junge Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschéaftigung befinden, in den
Arbeitsmarkt zu bringen, ist ein Schwerpunkt der Jugendgarantie’”” und der Initiative
ALMA"® die in den letzten zehn Jahren iiber 43 Millionen Menschen zu einer Arbeitsstelle
oder Weiterbildung, einer Lehrlingsausbildung oder einem Praktikum verholfen haben.’®

Der Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027%° und der EU-Aktionsplan
gegen Rassismus® unterstiitzen die Integration in den europaischen Arbeitsmarkt von
Drittstaatsangehorigen  und  EU-Blrgerinnen  und  -Blrgern, die  einen
Migrationshintergrund besitzen oder einer ethnischen Minderheit angehdren.

Die Umsetzung von Malinahmen zur Erleichterung der Freizlgigkeit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wurde durch die neue Europaische
Arbeitsbehorde (ELA) verstarkt. Die Digitalisierung und Koordinierung der Systeme der
sozialen  Sicherheit  erleichtern es  zudem,  Sozialversicherungsanspriiche
grenziiberschreitend wahrzunehmen.®

Neue Rechtsvorschriften Uber Mindestléhne werden bei der Verbesserung der
Arbeitnehmerrechte von entscheidender Bedeutung sein, und die Vorschlage der
Kommission zu Plattformarbeit, zum Schutz vor geféhrlichen Stoffen bei der Arbeit und
zur Starkung der Gleichstellungsstellen sowie der geplante Vorschlag zur Starkung des
Qualitatsranmens flr Praktika wirden allesamt die Arbeitsbedingungen erheblich
verbessern.

Die Verwirklichung eines europaischen Bildungsraums, in dem junge Menschen und
lebenslang Lernende die beste allgemeine und berufliche Bildung erhalten und auf dem
gesamten Kontinent studieren und Arbeit finden kénnen, wird bei der Bekdmpfung des
Arbeitskrafte- und Fachkraftemangels zusammen mit der Unterstlitzung aus EU-Mitteln
eine Schliisselrolle spielen.®®

Die Kommission steht den Mitgliedstaaten durch das Instrument fir technische
Unterstltzung zur Seite. Dies kann auch die Unterstltzung bei der Konzeption und
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COM(2023) 32 final.
Empfehlung des Rates vom 30. Januar 2023 fiir eine angemessene Mindestsicherung zur Gewihrleistung
einer aktiven Inklusion.

Die verstirkte Jugendgarantie — Beschéftigung, Soziales und Integration — Europédische Kommission
(europa.cu).

ALMA (,,Aim, Learn, Master, Achieve®).

COM(2023) 577 final.

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 565 final.

COM(2023) 501 final.

Im Rahmen des Programms FErasmus+ wird die Unterstiitzung fiir Lernmobilitditsmoglichkeiten fiir
Studierende, Lernende in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, Auszubildende, erwachsene Lernende
und Schiilerinnen und Schiiler verstirkt, um die Integration zu fordern und dem wachsenden
Qualifikationsbedarf in der gesamten EU und dariiber hinaus gerecht zu werden.
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Umsetzung von Reformen im Bereich der Arbeitsmigration® sowie bei der Konzeption
und Einrichtung von Mechanismen zur Vorhersage von Qualifikationserfordernissen®
und zur Erleichterung der Verfahren fur die Anerkennung von Qualifikationen und die
Validierung von Kompetenzen umfassen.

84 TSI-Leitinitiative 2023 ,,Migrant integration and talent attraction (europa.eu)®.
85 TSI-Leitinitiative 2024 ..Flagship on Skills: Fostering skills development systems better adapted to the labour

market (europa.eu).
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