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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION

vom 23.11.2023

Uber die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei ernsthaften Bedrohungen der inneren

Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung im Raum ohne Kontrollen an den

Binnengrenzen

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

(3)

Der Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen stiitzt sich auf einen Rechtsrahmen
mit MaBnahmen zur Unterstitzung der operativen Zusammenarbeit und des
Informationsaustauschs zwischen Polizei- und Justizbehorden in Strafsachen sowie
mit Malinahmen im Bereich der Visum- und Riickkehrpolitik. Dieser Rahmen wurde
entwickelt, um das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen auszugleichen, und
muss mit einem wirksamen Management der Aullengrenzen reibungslos
zusammenspielen.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, einander zu unterstiitzen und eine enge und
stdndige Zusammenarbeit zu pflegen, ist in der Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates! ausdriicklich festgelegt. Fiir das
ordnungsgemaélie Funktionieren des Schengen-Raums ist es ebenso wichtig, dass die
Mitgliedstaaten einander bei den im Binnengrenzgebiet ergriffenen Malknahmen
unterstutzen.

Die Kommission verfolgt die Lage an den Binnengrenzen aufmerksam. In der
Mitteilung ,,Strategie fiir einen reibungslos funktionierenden und resilienten
Schengen-Raum“? hat die Kommission unter anderem eine Reihe zentraler
MaRnahmen zur Starkung und Forderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten dargelegt. Die Schengen-Statusberichte 20223 und 2023* liefern einen
Uberblick (iber die von der Kommission in den letzten Jahren diesbeziglich
ergriffenen  MalRnahmen und skizzieren die Schwerpunktbereiche, in denen

Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz
2016 Uber einen Unionskodex fur das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat ,,Strategie fiir einen reibungslos
funktionierenden und resilienten Schengen-Raum* (COM(2021) 277 final vom 2.6.2021).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Schengen-
Statusbericht 2022 (COM(2022) 301 final/2 vom 24.5.2022).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Schengen-
Statusbericht 2023 (COM(2023) 274 final vom 16.5.2023).
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(4)

()

(6)

MaRnahmen erforderlich sind, um eine strukturierte, koordinierte und gemeinsame
européische Reaktion auf gemeinsame Herausforderungen zu gewahrleisten.

Seit 2022 sind die Kontrollen an den Binnengrenzen Gegenstand eines intensiven
Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten und dem Schengen-Koordinator®. Sie stehen
auch im Mittelpunkt des Schengen-Zyklus® und werden im Rahmen des Schengen-
Barometers immer wieder im Schengen-Rat erortert. Daruber hinaus hat die
Kommission im Mai 2023 eine Konsultation” mit den Mitgliedstaaten, die langerfristig
Kontrollen an den Binnengrenzen anwenden und solchen, die von diesen Kontrollen®
betroffen sind, eingeleitet. Der Schengen-Koordinator beabsichtigt, den laufenden
Dialog mit den Mitgliedstaaten fortzusetzen, um sie bei der Umsetzung dieser
Empfehlung zu unterstiitzen, und im Schengen-Rat regelméRig Uber den aktuellen
Stand und die erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten.

Die Lage an den Binnengrenzen war jlngst auch Gegenstand zweier Urteile des
Gerichtshofs der Européischen Union: Ein erstes Urteil betraf die Fristen fir die
voribergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen als Reaktion
auf eine ernsthafte Bedrohung der inneren Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung®
nach der Verordnung (EU) 2016/399, ein nachfolgendes Urteil betraf die Frage,
welche Vorschriften auf irreguldre Migranten Anwendung finden, die an einer
Grenzlbergangsstelle, an der wieder Kontrollen an den Binnengrenzen eingeflhrt
wurden, einreisen wollen®®.

In ihrem Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399, der am
14. Dezember 2021 angenommen wurde!!, schlug die Kommission eine Ausweitung
des Instrumentariums von Malinahmen vor, die anstelle von Kontrollen an den
Binnengrenzen eingesetzt werden konnen, einschlieflich der Malinahmen, mit denen
ernsthaften Bedrohungen der inneren Sicherheit oder der o6ffentlichen Ordnung
begegnet werden konnte. Die vorgeschlagenen MaRnahmen stiitzen sich auf die
Empfehlung (EU) 2017/820 der Kommission*?> zu Polizeikontrollen und zur
grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit und verdeutlichen, dass es
weiterer Schritte bedarf, um als Reaktion auf Bedrohungen der inneren Sicherheit oder

10

11

12

Diese Stelle wurde von der Kommission im Juni 2022 eingerichtet.

Siehe die Schlussfolgerungen des Rates 6234/22 vom 23. Februar 2023, Ratsdokument 9802/22 vom
3. Juni 2022.

Im Nachgang zum Schreiben der slowenischen Behdrden vom 26. April 2023, in dem diese ihre
Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit und VerhaltnisméRigkeit des Osterreichischen Beschlusses
auBerten, die Binnengrenzkontrollen im Grenzabschnitt zu Slowenien ab dem 12. Mai 2023 zu
verlangern.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Empfehlung Uber die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei ernsthaften Bedrohungen der inneren Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung im
Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen, angenommen am [22. November 2023].

Urteil des Gerichtshofs vom 26. April 2022, Landespolizeidirektion Steiermark, verbundene
Rechtssachen C-368/20 und C-369/20, ECLI:EU:C:2022:298.

Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 2023, ADDE u. a., C-143/22, ECLI:EU:C:2023:689, mit
dem ein Urteil des Gerichtshofs vom 19. Mérz 2019 (Arib u. a., C-444/17, ECLI:EU:C:2019:220)
weitgehend bestatigt wurde.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2016/399 tiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(COM/2021/891 final).

Empfehlung (EU) 2017/820 der Kommission vom 12. Mai 2017 zu verhaltnisméaBigen Polizeikontrollen
und zur polizeilichen Zusammenarbeit im Schengen-Raum (ABI. L 122, 13.5.2017, S.79, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2017/820/0j).
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(8)

(9)

der offentlichen Ordnung die Nutzung alternativer MalRnahmen anstelle von
Binnengrenzkontrollen weiter zu fordern.

Basierend auf der Erkenntnis aus dem Dialog zwischen dem Schengen-Koordinator
und den Mitgliedstaaten, dass die in der Empfehlung (EU) 2017/820 der Kommission
empfohlenen MalRnahmen in Bezug auf verhaltnisméRige Polizeikontrollen und die
grenzuberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit nach wie vor Gultigkeit haben,
angesichts der sich standig wandelnden Bedrohungen der inneren Sicherheit und der
offentlichen Ordnung im Schengen-Raum und unter Beriicksichtigung der Urteile des
Gerichtshofs der Europaischen Union in den Rechtssachen C-368/20, C-369/20 und C-
143/22, halt die Kommission es fur angemessen, die Empfehlung (EU) 2017/820 auf
der Grundlage der seit ihrer Annahme im Jahr 2017 gewonnenen Erkenntnisse und des
vom Schengen-Koordinator durchgefiihrten Dialogs zu tberpriifen und zu ergénzen.
Angezeigt ist ferner ein Uberblick tiber weitere, seit dem Jahr 2017 angenommene
Empfehlungen, die im Hinblick auf die Art von Bedrohungen, die von den
Mitgliedstaaten festgestellt wurden und zur Rechtfertigung der Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen dienen, relevant sind.

Im Schengen-Statusbericht 2023 wird dargelegt, dass die Starkung der inneren
Sicherheit des Schengen-Raums im Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt und
den Drogenhandel ein vorrangiges Anliegen ist. Dem Bericht zufolge hat der Dialog
mit den Mitgliedstaaten verdeutlicht, dass die Mitgliedstaaten nach wie vor mit
ernsthaften Bedrohungen ihrer inneren Sicherheit und o6ffentlichen Ordnung
konfrontiert sind, die MalRnahmen erfordern. Er hat auch gezeigt, wie unterschiedlich
die Malinahmen sind, die bei den gemeldeten wiedereingefiuhrten Kontrollen an den
Binnengrenzen zum Einsatz kommen. Die Unterschiede betreffen insbesondere die
Haufigkeit und Intensitat dieser Kontrollen sowie den Bezug zu weiteren MalRnahmen,
die im Hinblick auf die festgestellten Bedrohungen ergriffen werden.

Die vorliegende Empfehlung baut ferner auf der Empfehlung (EU) 2022/915 des
Rates™ auf und soll die Wirkung verstarken, die die Mitgliedstaaten bei deren
Umsetzung erzielen. Die Empfehlung (EU) 2022/915 umfasst eine Reihe von
Losungen zur Beseitigung bestehender Hindernisse flr die operative Zusammenarbeit
und zur Verbesserung dieser Zusammenarbeit, wenn Strafverfolgungsbeamte im Zuge
von grenzuberschreitenden Nacheilen, Observationen, gemeinsamen Streifen und
anderen gemeinsamen Einsatzformen in anderen Mitgliedstaaten tatig werden. Wie in
den von den aufeinanderfolgenden Ratsvorsitzen und der Kommission im
Zusammenhang mit der Empfehlung (EU) 2022/915 organisierten Workshops
hervorgehoben wurde, verfiigen einige Mitgliedstaaten Uber eine Vielzahl bewéhrter
Verfahren fur die operative Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung — u.a.
gemeinsame Polizeistationen, gemeinsame Streifen in Ziigen, gemeinsame standige
operative Taskforces, fur Einsatze vor Ort abrufbereite gemeinsame standige
Polizeieinheiten, die Nutzung von Zentren fir die Zusammenarbeit von Polizei und
Zoll zur Unterstitzung der operativen Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung,
Technologien zur Durchfuhrung von Polizeikontrollen ohne
Verkehrsbeeintrachtigung, sichere grenzlberschreitende Kommunikationslésungen;
die Kommission hat im Jahr 2023 gezielt Mittel zur Verfugung gestellt, um den
Einsatz dieser Verfahren in der gesamten Union zu unterstutzen. Andere
Mitgliedstaaten sollten diese bewéhrten Verfahren in Situationen, in denen dies

13

Empfehlung (EU) 2022/915 des Rates vom 9. Juni 2022 zur operativen Zusammenarbeit im Bereich der
Strafverfolgung (ABI. L 158, 13.6.2022, S. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/915/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

zweckdienlich ist, stets anwenden. Wie im Schengen-Statusbericht 2023 dargelegt,
beabsichtigt die Kommission, auch kiinftig Mittel bereitzustellen, um die Verbreitung
bewahrter Verfahren in anderen Mitgliedstaaten zu beschleunigen.

Diese Empfehlung sollte der wichtigen Rolle der Zentren fur die Zusammenarbeit von
Polizei und Zoll bei der Bekdmpfung der grenziberschreitenden Kriminalitét,
insbesondere in Binnengrenzgebieten, Rechnung tragen. Mit der Empfehlung
(EU) 2022/915 wird ihre Rolle gestarkt, und die Richtlinie (EU) 2023/977 des
Europédischen  Parlaments und des Rates!* sieht einen  wirksamen
Informationsaustausch mit den und Uber die Zentren flr die Zusammenarbeit von
Polizei und Zoll vor.

Da die Europaische multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT) mittlerweile das wichtigste Instrument der Union bei der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat darstellt®, sollte diese Empfehlung dem Rahmen Rechnung
tragen, den EMPACT fur die wirksame Bekampfung krimineller Bedrohungen bietet.

Darlber hinaus bedarf es verstarkter gemeinsamer MafRnahmen zur wirksameren
Bekdmpfung der Schleusung von Migranten und zur Bek&mpfung der irreguléren
Migration in die Union und unerlaubter Migrationsbewegungen zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Zusammenarbeit in diesen Bereichen sollte intensiviert werden.
Der Migrationsdruck kann zu einer Intensivierung der Kontrollen in den
Binnengrenzgebieten und gegebenenfalls — auf der Grundlage der Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2016/399 — zur Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen flhren. Diese Kontrollen sollten jedoch nur durchgefiihrt werden,
solange sie nicht durch weniger strenge Malinahmen ersetzt werden kénnen, und auf
einer Risikoanalyse basieren.

Es sollte betont werden, dass alle von den Strafverfolgungsbehdérden ergriffenen
MaRnahmen in verh&ltnismaRiger und diskriminierungsfreier Weise durchzufihren
sind —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

1.
(1)

@)

STRUKTURIERTE ZUSAMMENARBEIT AUF ALLEN EBENEN

Die Mitgliedstaaten sollten ihre enge Zusammenarbeit bei der Bekadmpfung
ernsthafter Bedrohungen der Offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
innerhalb des Schengen-Raums auf allen politischen, administrativen und operativen
Ebenen fortsetzen und verstérken.

Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten stdndige Kontaktstellen innerhalb der
Behorden einrichten, die fir die Reaktion auf ernsthafte Bedrohungen der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit zustéandig sind, und einander sowie
die Kommission gegebenenfalls Gber diese Kontaktstellen informieren.

14

15

Richtlinie (EU) 2023/977 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 ber den
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten und zur Aufhebung
des  Rahmenbeschlusses 2006/960/JI  des  Rates  (ABI. L 134, 2252023, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

Schlussfolgerungen 7100/23 des Rates zur dauerhaften Fortsetzung des EU-Politikzyklus zur
Bekampfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitat: EMPACT 2022+, gebilligt
vom Rat (Justiz und Inneres) auf seiner 3936.Tagung vom 9. Marz 2023 (ELI:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7100-2023-INIT/de/pdf).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164296&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:134;Day:22;Month:5;Year:2023;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164296&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7100/23;Nr:7100;Year:23&comp=7100%7C2023%7C
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3)

Solche standigen Kontaktstellen sollten sowohl auf nationaler als auch auf lokaler
Ebene eingerichtet werden.

Die Tatigkeit der stdndigen Kontaktstellen sollte an das Ausmaf der Bedrohungen
angepasst sein und im Falle verstarkter Polizeikontrollen in den Binnengrenzgebieten
einen hdufigeren Austausch umfassen; das nationale Recht sollte hierfir die
Grundlage bilden.

Die standigen Kontaktstellen sollten

a)

b)

die Entwicklung der Bedrohungen beobachten und dazu insbesondere
untereinander Risikoanalyseprodukte und Erkenntnisse austauschen, z. B. in
Bezug auf

i)  terroristische Bedrohungen;

i) den Schmuggel von Feuerwaffen sowie anderen Kleinwaffen und
leichten Waffen in Fahrzeugen;

iii)  die Routen mit unerlaubten Migrationsbewegungen;
iv) den Drogenhandel;

v) die Vorgehensweisen von Einzelpersonen oder Personengruppen, die
unter anderem in Verbindung stehen mit der Schleusung von Migranten
oder dem Waffenschmuggel sowie mit Anbietern gefélschter
Dokumente, die nach Auffassung der Mitgliedstaaten eine ernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
darstellen;

mit Unterstltzung der Agentur der Europdischen Union fir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) als Plattform
der Union flr kriminalpolizeiliche Informationen die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch im Bereich der Strafverfolgung Uber ernsthafte
Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit verbessern
und gemeinsame Analysekapazitaten nutzen, um die Arbeit der nationalen
Ermittler bei grenziberschreitenden strafrechtlichen  Ermittlungen zu
erleichtern.

BeschlieBt ein Mitgliedstaat, vorubergehende Kontrollen an den Binnengrenzen
gemal Titel 11l Kapitel Il der Verordnung (EU) 2016/399 wieder einzufuihren, so
sollten die von einer solchen Wiedereinfiihrung betroffenen Mitgliedstaaten

a)

regelmaRig bilaterale Zusammenkinfte der Kontaktstellen oder anderer
betroffener Dienststellen organisieren mit dem Ziel,

i) die Entwicklung der festgestellten ernsthaften Bedrohungen zu
uberwachen, inshesondere durch den Austausch ihrer Risikoanalysen und
Erkenntnisse Uber die festgestellten ernsthaften Bedrohungen;

i) die VerhaltnismaRigkeit der erlassenen Mallnahmen zu den festgestellten
ernsthaften Bedrohungen zu prifen und die an den betreffenden
Binnengrenzabschnitten und in den Binnengrenzgebieten angewandten
MaRnahmen an die sich entwickelnden festgestellten ernsthaften
Bedrohungen anzupassen, insbesondere hinsichtlich Standort, Haufigkeit
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und Intensitat der Kontrollen, um eine SchlieBung grenziiberschreitender
StraBen zu  vermeiden, die sich auf das Funktionieren
grenziiberschreitender Gemeinschaften und den Binnenmarkt auswirken
konnte;

b)  eng mit der Kommission zusammenarbeiten und insbesondere

1) dem Schengen-Koordinator auf Anfrage zeitnah alle relevanten
Informationen zur Verfiigung stellen;

i) an den von der Kommission auf der Grundlage von Artikel 27 Absatz 5
der Verordnung (EU) 2016/399 durchgefuhrten  Konsultationen
teilnehmen, um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu
verbessern und die VerhéltnisméRigkeit zwischen den ergriffenen
MaRnahmen und den Ereignissen, die zur Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen geflihrt haben, sowie die ernsthafte
Bedrohung der Offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
priifen, wobei der Rechtsprechung des Gerichtshofs® in vollem Umfang
Rechnung zu tragen ist.

AUSBAU DER KAPAZITATEN FUR GEMEINSAME MARNAHMEN

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Kapazitaten fir die Durchfiihrung gemeinsamer und
ergdnzender Malinahmen auf der Grundlage bilateraler oder multilateraler
grenziberschreitender Zusammenarbeit weiter ausbauen.

Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten

a) die bilateralen Abkommen und Vereinbarungen, die die Grundlage fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung
zwischen den zustdndigen Behdrden und den darin vorgesehenen
Kontaktstellen bilden, Gberarbeiten und anpassen;

b)  gemeinsame Risikoanalysen entwickeln, durch die unter Beriicksichtigung der
besonderen Ortlichen Gegebenheiten ermittelt werden kann, welche
MaRnahmen am besten geeignet sind, um auf verschiedene Arten von
ernsthaften Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
zu reagieren, und wie intensiv diese MaRnahmen sein missen. So konnten die
Mitgliedstaaten beispielsweise in Erwagung ziehen, gegebenenfalls gemeinsam
mit benachbarten Mitgliedstaaten einen speziell auf den jeweiligen
Binnengrenzabschnitt zugeschnittenen Ansatz auszuarbeiten, der einen
Uberblick tber die spezifischen, auf die Merkmale der festgestellten
ernsthaften Bedrohungen abgestimmten MalRnahmen bietet. Ein solcher
mafRgeschneiderter Ansatz kdnnte beispielsweise dazu dienen, umfangreichen
unerlaubten Migrationsbewegungen irreguldrer Migranten sowie terroristischen
Bedrohungen und dem Drogenhandel entgegenzuwirken und den Schmuggel
von Feuerwaffen sowie anderen Kleinwaffen und leichten Waffen zu
verhindern und einzuddmmen, was eine spezifische gemeinsame Risikoanalyse
erfordert;

16

Inshesondere Urteil des Gerichtshofs vom 26. April 2022, Landespolizeidirektion Steiermark,
verbundene Rechtssachen C- 368/20 und C- 369/20, ECLI:EU:C:2022:298, Urteil des Gerichtshofs
vom 19. Méarz 2019, Arib u.a., C-444/17, ECLI:EU:C:2019:220 und Urteil des Gerichtshofs vom
21. September 2023, ADDE u. a., C-143/22, ECLI:EU:C:2023:689.
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fir die erforderlichen Ressourcen, Ausriistungen und Kompetenzen fir
gemeinsame Streifen und gemischte Polizeieinheiten sorgen. Solche
gemeinsamen Streifen und gemischten Polizeieinheiten sollten insbesondere
befugt sein, MalBnahmen zur Aufdeckung und Beschlagnahme versteckter
Feuerwaffen sowie anderer Kleinwaffen und leichter Waffen in Fahrzeugen
sowie zur ldentifizierung von Personen oder Personengruppen zu ergreifen, die
nach Auffassung der Mitgliedstaaten eine ernsthafte Bedrohung der inneren
Sicherheit und/oder der ¢ffentlichen Ordnung darstellen. Unter Beachtung der
in der einschlagigen Rechtsprechung des Gerichtshofs festgelegten
Bedingungen sollten solche gemeinsamen Streifen und gemischten
Polizeieinheiten in einem Gebiet eingesetzt werden dirfen, das so groR wie
erforderlich ist; dieses Gebiet sollte unter Beriicksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten und auf der Grundlage der Risikoanalyse festgelegt werden,
ohne dass Binnengrenzgebiete ausgeschlossen werden, solange die
betreffenden Einsatze nicht Grenzkontrollen gleichwertig sind.

BESTMOGLICHE NUTZUNG DER DURCH DIE EMPFEHLUNG (EU) 2022/915
GEBOTENEN MOGLICHKEITEN

Die Mitgliedstaaten sollten

a)

b)

alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, um die Empfehlung (EU) 2022/915
im Zusammenhang mit der Bek&mpfung ernsthafter Bedrohungen der
Offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit im Schengen-Raum
umzusetzen, indem sie

)i die technischen, rechtlichen und operativen Mittel und Instrumente
bereitstellen oder annehmen, die fur die Durchfuhrung gemeinsamer
Streifen und den Einsatz gemischter Polizeieinheiten sowie fiir Nacheilen
und grenzlberschreitende Observationen in  Binnengrenzgebieten
erforderlich sind;

i)  Zentren fur die Zusammenarbeit von Polizei und Zoll einrichten oder
verstarken, um die Zusammenarbeit in Binnengrenzgebieten zu
verbessern;

wie im Umsetzungsfahrplan der Ratsgruppe ,,Strafverfolgung® dargelegt die in
anderen Mitgliedstaaten vorhandenen bewahrten Verfahren fur die operative
polizeiliche Zusammenarbeit nutzen;

die verfugbaren Unionsmittel nutzen, um

i)  transnationale Projekte zur operativen Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung mit europdischem Mehrwert zu entwickeln;

i) den Einsatz bewahrter Verfahren zu verstarken.

VERSTARKUNG GEMEINSAMER MARNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DER SCHLEUSUNG
VON MIGRANTEN

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Malinahmen ergreifen, um

a)

gemeinsame Ermittlungen zu ausgewahlten hochrangigen Zielen und mit
hohem Risiko behafteten kriminellen Netzen zu verstéarken;
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(11)

b)  gezielte gemeinsame Streifen und sonstige gemeinsame Einsatzformen in
bestimmten Binnengrenzgebieten einzufliihren und zu nutzen;

c) Informationen lber Trends in Bezug auf unerlaubte Migrationsbewegungen mit
anderen betroffenen Mitgliedstaaten sowie der Européischen Agentur fur die
Grenz- und Kistenwache und Europol systematisch auszutauschen und
gegebenenfalls in den Lagebildern von Eurosur Ereignisse zu melden und
Analysen darzulegen.’

Europol und die Agentur der Européischen Union fir justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen sollten die unter Nummer 7 Buchstabe a genannten gemeinsamen
Ermittlungen durch spezielle operative Taskforces im Rahmen der Européischen
multidisziplindren  Plattform gegen  kriminelle  Bedrohungen (EMPACT)
unterstutzen.

Europol sollte Ermittlungen bei Schleuserstraftaten im Zusammenhang mit den unter
Nummer 7 Buchstabe b genannten Operationen unterstiitzen.

NUTZUNG DER BESTEHENDEN MOGLICHKEITEN IM BEREICH DER
RUCKKEHR/RUCKFUHRUNG ZUR BEKAMPFUNG UNERLAUBTER
MIGRATIONSBEWEGUNGEN

Die Mitgliedstaaten sollten die festgestellten umfangreichen unerlaubten
Migrationsbewegungen, die eine ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit darstellen konnen, wirksam bek&mpfen und verhindern.

Die Mitgliedstaaten sollten die einschldgigen Instrumente im Bereich der Rickkehr
im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates® nutzen, insbesondere durch die Umsetzung der Empfehlungen
(EU) 2017/820, (EU) 2017/432%° und (EU) 2023/682%° der Kommission.

Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten

a)  Drittstaatsangehorige, die durch ihr Hoheitsgebiet gereist sind, bevor sie in
einem anderen Mitgliedstaat aufgegriffen wurden, wieder aufnehmen, indem
sie

i) die Bestimmungen der am 13.Januar 2009 bestehenden bilateralen
Abkommen oder Vereinbarungen nach Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie

17

18

19

20

GemaR der Durchfuhrungsverordnung (EU) 2021/581 der Kommission vom 9. April
2021 Uber die Lagebilder des Europdischen Grenzuberwachungssystems (Eurosur)
(ABI. L 124, 12.4.2021, S. 3, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/581/0j).

Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfiihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348, 24.12.2008, S. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
Empfehlung (EU) 2017/432 der Kommission vom 7. Mérz 2017 fur eine wirksamere Gestaltung der
Rickkehr im Rahmen der Durchfuhrung der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABI. L 66, 11.3.2017, S. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/432/0j).

Empfehlung (EU) 2023/682 der Kommission vom 16. Méarz 2023 (ber die gegenseitige Anerkennung
von Rickkehrentscheidungen und die Beschleunigung von Rickfiihrungen im Rahmen der Umsetzung
der Richtlinie 2008/115/EG des Européaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 86, 24.3.2023, S. 58,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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2008/115/EG  anwenden, insbesondere zwischen benachbarten
Mitgliedstaaten;

i)  alle erforderlichen MaRRnahmen ergreifen, einschlielich der Festlegung
der operativen Verfahren zwischen den zustdndigen Behdrden, um
sicherzustellen, dass Riickkehrverfahren ziigig abgeschlossen werden;

iii)  prufen, ob angesichts der Urteile des Gerichtshofs in den Rechtssachen
C-444/17 und C-143/22 eine Neuaushandlung oder Verlangerung der am
13. Januar 2009 bestehenden bilateralen Abkommen und Vereinbarungen
nach Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 2008/115/EG notwendig ist;

b)  fur die an den Kontrollen an den Binnengrenzen beteiligten Dienststellen die
erforderlichen Schulungen (unter anderem zu den Grundrechten) vorsehen, um
sicherzustellen, dass die sich aus der Richtlinie 2008/115/EG ergebenden
Verpflichtungen jederzeit erfiillt werden.

Wird ein Drittstaatsangehtriger nicht gemdl  Artikel 6 Absatz3  der
Richtlinie 2008/115/EG von einem anderen Mitgliedstaat wieder aufgenommen und
ergibt eine Uberpriifung im Schengener Informationssystem bei Polizeikontrollen
oder wiedereingefiihrten Kontrollen an den Binnengrenzen, dass gegen einen
Drittstaatsangehdrigen  bereits zuvor in einem anderen Mitgliedstaat eine
Ruickkehrentscheidung ergangen ist, so sollten die Mitgliedstaaten Schritte
unternehmen, um

a) die zuvor von dem anderen Mitgliedstaat erlassene Rickkehrentscheidung im
Einklang mit der Empfehlung (EU) 2023/682 gegenseitig anzuerkennen und die
Person gemaR der Richtlinie 2008/115/EG abzuschieben.

b) Ist eine gegenseitige Anerkennung einer Ruckkehrentscheidung geméaR der
Empfehlung (EU) 2023/682 nicht moglich, so sollten sich die Mitgliedstaaten mit
dem Mitgliedstaat, der zuvor eine Ruckkehrentscheidung gegen denselben
Drittstaatsangehdrigen erlassen hat, in Verbindung setzen, um alle einschlagigen
Informationen zu erhalten, die sie im Rahmen des Rickkehrverfahrens geméal der
Richtlinie 2008/115/EG und insbesondere zur Bewertung der Fluchtgefahr
beriicksichtigen kdnnten.

MARNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG UNERLAUBTER MIGRATIONSBEWEGUNGEN

Mitgliedstaaten, die mit unerlaubten Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehdrigen zwischen Mitgliedstaaten konfrontiert sind, sollten in erster
Linie die Polizeikontrollen in den Binnengrenzgebieten verstarken. Jeder gemaR
Titel 11l Kapitel Il der Verordnung (EU) 2016/399 gefasste Beschluss zur
voribergehenden Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen aufgrund
unerlaubter Migrationsbewegungen, die in Ausnahmesituationen eine ernsthafte
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der ¢ffentlichen Ordnung darstellen kénnen,
sollte mit geeigneten Mitigationsmalinahmen einhergehen und standig Uberpruft
werden, damit diese Kontrollen auf der Grundlage einer Risikoanalyse so friih wie
moglich  durch  verstarkte  Polizeikontrollen  und ~ Malinahmen  der
grenziberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit ersetzt werden kénnen.
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VERSTARKUNG  GEMEINSAMER MARNAHMEN  ZUR BEKAMPFUNG  VON
TERRORISMUS UND GRENZUBERSCHREITENDER ORGANISIERTER KRIMINALITAT

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Marz 2023 zur Festlegung
der EU-Prioritaten fr die Bek&mpfung der schweren und organisierten Kriminalitét
im EMPACT-Zyklus 2022-2025% sollten die Mitgliedstaaten ihr Engagement im
Rahmen von EMPACT und den verschiedenen zugehorigen operativen
Aktionsplédnen zur Umsetzung der Prioritaten der Union fur die Bekdmpfung der
schweren und organisierten Kriminalitat tberpriifen und verstarken.

Die Mitgliedstaaten sollten die in der Richtlinie (EU) 2023/977?? vorgesehenen
Maoglichkeiten fur einen wirksamen Informationsaustausch mit den und tber die
Zentren flr die Zusammenarbeit von Polizei und Zoll nutzen und gleichzeitig die
zentralen Kontaktstellen sowie Europol umfassend auf dem Laufenden halten.

ANWENDUNG VON MITIGATIONSMARNAHMEN

Die Mitgliedstaaten sollten die Auswirkungen aller Malinahmen, die ergriffen
wurden, um den ernsthaften Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit entgegenzuwirken, begrenzen.

Die Mitgliedstaaten sollten

a) den Einsatz systematischer Kontrollen als letztes Mittel auf
Ausnahmesituationen beschrénken;

b)  mobilen Kontrollen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten den Vorzug
gegenuber statischen Kontrollen an festen Orten geben;

c) verstarkt moderne Technologien und Passagierdaten nutzen, um die Kontrollen
mittels eines risikobasierten und datengestitzten Ansatzes gezielter
durchfiihren zu kénnen.

In Ausnahmeféllen, in denen beschlossen wird, auf systematische Kontrollen und
Kontrollen an festen Orten gemal der Verordnung (EU) 2016/399 zuriickzugreifen,
sollte ein solcher Beschluss im Voraus mit dem benachbarten Mitgliedstaat erortert
werden und auf einer gemeinsamen Risikoanalyse beruhen.

Der Mitgliedstaat, der bei der Wiedereinfiihrung voriibergehender Kontrollen an den
Binnengrenzen systematische Kontrollen und Kontrollen an festen Orten durchfiihrt,
sollte ausreichend Personal und Ausristung bereitstellen, um die Auswirkungen der
Kontrollen auf den Verkehrsfluss und die Verfiigbarkeit aller grenziiberschreitenden
Verbindungen zu begrenzen.

Die Organisation des Verkehrs und der Ressourcen wahrend der systematischen
Kontrollen und Kontrollen an festen Orten sollte entsprechend angepasst werden
(beispielsweise sollten an den StraRenrdndern getrennte Fahrspuren eingerichtet
werden).

21

22

Schlussfolgerungen des Rates zur Festlegung der EU-Prioritaten fur die Bekdmpfung der organisierten

und schweren internationalen Kriminalitat im EMPACT-Zyklus 2022-2025 (Dokument 7101/23).
Richtlinie (EU) 2023/977 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 Uber den
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten und zur Aufhebung

des Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 des Rates (ABI. L 134, 22.5.2023, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164296&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/399;Year2:2016;Nr2:399&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164296&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2023/97;Nr:2023;Year:97&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164296&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2006/960;Year3:2006;Nr3:960&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164296&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:134;Day:22;Month:5;Year:2023;Page:1&comp=

DE

(21) Bei Schwierigkeiten mit den erforderlichen Ressourcen sollte sich der betreffende
Mitgliedstaat an den betreffenden benachbarten Mitgliedstaat wenden, um sich auf
den Einsatz ergdnzender MaRnahmen zu einigen.

9. FoLLow-uP

(22) Die Mitgliedstaaten sollten auch weiterhin eng mit dem Schengen-Koordinator
zusammenarbeiten und bei der Umsetzung dieser Empfehlung von ihm unterstitzt
werden; der Schengen-Koordinator wiederum wird den laufenden Dialog mit den
Mitgliedstaaten fortsetzen und im Schengen-Rat regelmafig tber den aktuellen Stand
und die erzielten Fortschritte Bericht erstatten.

Brussel, den 23.11.2023

Fir die Kommission
Ylva JOHANSSON
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitat

EUROPAISCHE KOMMISSION
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