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— Allgemeine Ausrichtung

. EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat dem Européischen Parlament und dem Rat am 14. Juli 2023 den oben
genannten Vorschlag (im Folgenden ,,CountEmissionsEU*) als Teil des Pakets zur

Okologisierung des Giiterverkehrs vorgelegt.

2. Das Paket zur Okologisierung des Guterverkehrs wird im Zusammenhang mit dem
Europdischen Klimagesetz vorgeschlagen, um die Leistung des Guterverkehrs zu verbessern

und zur Verwirklichung der Klimaneutralitat bis 2050 beizutragen.
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Mit CountEmissionsEU wird ein gemeinsamen Regelungsrahmen?® fiir die Erfassung der
Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten innerhalb der Verkehrstrager und zwischen
ihnen festgelegt, um den Nutzern bessere und vergleichbare Informationen zur Verfligung zu
stellen, sodass sie die nachhaltigsten Verkehrsoptionen wahlen koénnen. Dieser Rahmen
schreibt die Anwendung des gemeinsamen Rahmens nur dann vor, wenn ein Rechtstrager, der
einen Verkehrsdienst erbringt oder organisiert, sich dafur entscheidet oder vertraglich oder
zur Unterstitzung spezifischer Malinahmen seitens der Industrie und der Behorden
verpflichtet ist, Daten Uber Treibhausgasemissionen flr diesen Dienst sowohl zu berechnen

als auch offenzulegen.

PRUFUNG DURCH DIE ANDEREN ORGANE

Am 12. Oktober 2023 hat der Gemischte Ausschuss des Europaischen Parlaments Frau
Barbara Thaler (PPE, AT), Mitglied des Ausschusses fur VVerkehr und Tourismus (TRAN),

und Herrn Pascal Canfin (Renew, FR), Mitglied des Ausschusses fir Umweltfragen,

offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) als Berichterstatterin bzw.
Berichterstatter benannt. Der Berichtsentwurf wird voraussichtlich Anfang Dezember

vorgelegt, und eine Abstimmung im Plenum ist derzeit fir April 2024 geplant.

Am 25. Oktober 2023 hat der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss zu dem

Vorschlag Stellung genommen.?

Am 1. November 2023 hat das tschechische Parlament eine Entschliefung zum Paket zur

Okologisierung des Giiterverkehrs® angenommen.

Auf der Grundlage der vom Europaischen Komitee fiir Normung im April 2023
veroffentlichten Norm EN 1SO 14083:2023 zur Umsetzung der Norm ISO 14083:2023 (im
Folgenden ,,Norm*) (https://www.cencenelec.eu).

DM Search v4.6.0 (europa.eu).

Dok. ST 15758/23.
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10.

11.

STAND DER BERATUNGEN IM RAT

CountEmissionsEU stitzt sich auf die Ergebnisse einer Folgenabschatzung®.
CountEmissionsEU und die Folgenabschatzung wurden in der Sitzung der Gruppe
wIntermodaler Verkehr und Vernetzung®™ vom 8. September 2023 vorgestellt und mithilfe der

indikativen Checkliste® eingehend gepriift. Die Delegationen duRRerten keine groReren

Bedenken zur Folgenabschétzung.

Die Gruppe hat sich eingehend mit CountEmissionsEU befasst und mehrere
Kompromissvorschlége des Vorsitzes vom 3. und 20. Oktober sowie 10., 20., 21. und
24. November 2023 erortert.

Alle Delegationen bekundeten ihre allgemeine Unterstlitzung fir die Ziele von
CountEmissionsEU. Um den Bemerkungen der Delegationen Rechnung zu tragen, wurde eine
Reihe von Anderungen vorgenommen, die Folgendes betreffen:

Zusammenwirken mit anderen EU-Rechtsvorschriften

Mehrere Delegationen unterstrichen den Verwaltungsaufwand, der sich aus der Duplizierung
von Vorschriften fr die Berechnung, Prufung und Berichterstattung von
Treibhausgasemissionen im Rahmen mehrerer EU-Rechtsakte ergibt.

Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, fuhrt der Vorsitz die Mdglichkeit ein, Daten zu
verwenden, die im Rahmen von CountEmissionsEU oder anderen bestehenden
Rechtsvorschriften der Union von einer akkreditierten Stelle Gberpruft wurden, sofern diese
Daten auf derselben Aggregationsebene verfligbar sind, wie sie von CountEmissionsEU
verlangt wird. Die Kommission wird erméchtigt, einheitliche Bedingungen fiur die

Anwendung dieser Bestimmung festzulegen.

5

Dok. ST 11821/23 ADD 2-4.
Dok. WK 10784/23.
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12.

13.

14.

15.

16.

Um die Kohérenz der Erfassung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten in den
Rechtsvorschriften der Union zu wahren, kann ferner eine solche Anrechnung, die gemaf
anderen EU-Rechtsakten wie etwa RefuelEU® zu verwenden ist, unter den in den betreffende
Rechtsakten festgelegten Bedingungen auf die von CountEmissionsEU festgelegten

Bedingungen gestitzt sein.

Hingegen werden die in der Datenbank ,, Thetis-MRV*’ und in der FuelEU-Datenbank fiir den
Seeverkehr® erhobenen Daten in die von CountEmissionsEU eingerichtete EU-
Basisdatenbank mit Standardwerten fur die Treibhausgasemissionsintensitat einfliel3en.

SchlieRlich gelten Prifstellen, die im Rahmen von FuelEU fiir den Seeverkehr® und MRV fiir
den Seeverkehr® fiir Treibhausgasemissionen des Seeverkehrs und im Rahmen des EU-EHS
fiir Treibhausgasemissionen des Luftverkehrs akkreditiert sind, als im Rahmen von

CountEmissionsEU akkreditiert.
Untersttzung fur kleine und mittlere Unternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen (im Folgenden ,,KMU®) sind nicht verpflichtet, ihre
Berechnung der Treibhausgasemissionen zu (berprifen. Mehrere Delegationen sind jedoch
besorgt Gber den Verwaltungsaufwand und die Kosten, die CountEmissionsEU fur die KMU

mit sich bringt.

Um diesen Bedenken Rechnung zu tragen, schlagt der Vorsitz vor, die Kommission zu
ermachtigen, innerhalb von 36 Monaten nach Inkrafttreten von CountEmissionsEU im Wege
von Durchfiihrungsrechtsakten ein Berechnungsinstrument fur sogenannte Ausgabedaten

auszuarbeiten.

Verordnung (EU) 2023/2405.

Eingerichtet durch die Verordnung (EU) 2015/757.
Eingerichtet durch die Verordnung (EU) 2023/1805.
Verordnung (EU) 2023/1805.

Verordnung (EU) 2015/757.

Artikel 15 der Richtlinie 2003/87/EC.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ferner schlagt der Vorsitz vor, dass die Kommission — unter Berticksichtigung der auf
nationaler Ebene angenommenen Leitlinien — Leitlinien erl&sst, um die breite Anwendung der

Norm zu fordern und die KMU bei der Umsetzung von CountEmissionsEU zu unterstiitzen.

Schliel3lich hat der Vorsitz einen Erwéagungsgrund hinzugefigt, in dem die Kommission
aufgefordert wird, in Zusammenarbeit mit den europdischen und nationalen

Normungsgremien den Zugang zur Norm zu erleichtern.
Informationen fur Nutzer

Informationen iber Treibhausgasemissionen kdnnen nach Erbringung des Verkehrsdienstes
offengelegt werden, wenn die Kommunikation zwischen Unternehmen ein hoheres Mal an
Detailliertheit der Informationen erfordert, insbesondere im Zusammenhang mit

Logistikketten und Vertragsverhéaltnissen mit Unterauftragnehmern.
EU-Basisdatenbanken und zentrale EU-Datenbanken

In ihrem Aufbau folgen EU-Datenbanken mit im Rahmen von CountEmissionseU
festgelegten Standardwerten fur Emissionsintensitat und Emissionsfaktoren im Einklang mit
der Norm dem sogenannten ,,standortbezogenen Ansatz*. Die EU-Basisdatenbanken und
zentralen EU-Datenbanken spiegeln jedoch gegebenenfalls auch nationale Merkmale wider.
Daruber hinaus werden von der EU genehmigte international vereinbarte Daten in die EU-
Basisdatenbanken und zentralen EU-Datenbanken aufgenommen und fiir die Berechnung und
Meldung von Vorgéangen verwendet, die mindestens zwei Mitgliedstaaten betreffen, es sei
denn, in den EU-Basisdatenbanken und zentralen EU-Datenbanken sind genauere Daten

verfugbar.

Die EU-Basisdatenbanken und zentralen EU-Datenbanken werden von der Kommission und
der Européischen Umweltagentur eingerichtet und erforderlichenfalls durch freiwillige

zusétzliche Beitrdge aus den Mitgliedstaaten ergéanzt.

SchlieBlich ist der Zugang zu den EU-Basisdatenbanken und zentralen EU-Datenbanken

oOffentlich, unentgeltlich und in allen EU-Sprachen verfligbar.
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23.

24.

25.

26.

Madglichkeiten fur strengere Vorschriften

Einige Mitgliedstaaten haben bereits strengere Vorschriften flr die Anrechnung und
Berichterstattung Gber Treibhausgasemissionen erlassen. Um jegliche Riickschritte zu
vermeiden, wird mit dem Kompromiss die Mdglichkeit eingefuhrt, dass ein Mitgliedstaat die
Verwendung von Primardaten anstelle von Sekundérdaten fiir Beférderungen, die in seinem
Hoheitsgebiet beginnen und enden und von Unternehmen durchgeftihrt werden, die ber eine
bestimmte nach nationalem Recht festzulegende Zahl von Beschaftigten hinausgehen,
verbindlich vorzuschreibt. Eine solche Anforderung gilt jedoch nicht fir von KMU

durchgefuhrte grenziiberschreitende Vorgénge oder Beforderungsvorgange.

Ferner schlagt der Vorsitz vor, dass die Kommission im Rahmen ihrer Bewertung von
CountEmissionsEU pruft, ob es notwendig und machbar ist, vollstandig lebenszyklusbasierte
Treibhausgasemissionen von Befdrderungsvorgangen festzulegen. Die Kommission sollte
aullerdem priifen, ob es notwendig und machbar ist, die Berichterstattung tber

Treibhausgasemissionen verbindlich vorzuschreiben.
Durchflhrungsrechtsakte

Der Vorsitz schlagt vor, die Kommission zu ermachtigen, anstelle von delegierten

Rechtsakten Durchfuhrungsrechtsakte nach dem Prifverfahren fir Folgendes zu erlassen:

— Ausschluss von Anderungen oder Bestandteilen der Norm aus der
CountEmissionsEU-Methode;

— Ersuchen an das Europaische Komitee fiir Normung um Uberarbeitung der

Norm:;

— Festlegung von MessgroRen unter Berlcksichtigung der in der Norm

festgelegten Koeffizienten fir die Treibhausgasemissionsintensitét.

In ihrer Sitzung vom 24. November 2023 hat die Gruppe den jlingsten Kompromiss generell
unterstitzt, und es wurden nur geringftigige redaktionelle Bemerkungen in den in der Anlage

wiedergegebenen Text aufgenommen.
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27. Auf der Tagung des Ausschusses der Standigen Vertreter vom 29. November hat der Vorsitz
vorgeschlagen, im Text klarzustellen, dass die von der Kommission gemaR Artikel 18a
angenommenen Leitlinien zur Unterstutzung der Durchfuihrung der Verordnung in allen

Amtssprachen der EU im Amtsblatt veroffentlicht werden.

28. Die Kommission unterstitzte die Arbeit des Vorsitzes. Jedoch &ulerte die Kommission
Bedenken in Bezug auf bestimmte Aspekte des Kompromisses. Die Kommission bedauert
insbesondere die durch den Kompromiss entstandenen Verknipfungen zwischen
CountEmissionsEU und anderen EU-Rechtsvorschriften und das der Kommission erteilte
Mandat, ein Berechnungsinstrument zu erarbeiten. In dieser Phase des Verfahrens erhalt die

Kommission einen Verfahrensvorbehalt zu allen Anderungen an inrem Vorschlag aufrecht.

29. Der Kompromisstext wurde von einer grolRen Mehrheit der Mitgliedstaaten unterstiitzt.
Slowenien erhélt einen Prifungsvorbehalt aufrecht. Der Ausschuss der Stdndigen Vertreter

hat den Kompromisstext zur VVorbereitung der Ratstagung gebilligt.

IV. EAZIT

30. Der Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie) wird daher ersucht, auf seiner Tagung
am 4. Dezember 2023 eine allgemeine Ausrichtung festzulegen.
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ANLAGE

2023/0266(COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die Erfassung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 91
Absatz 1 und Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

1 ABIL.C[...]vom][...]
2 ABIL.C[...]vom][...]
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in Erwégung nachstehender Griinde:

Q) Fur einen kontinuierlichen Ubergang zur Klimaneutralitat bis 2050 ist es erforderlich, die
Bemuhungen um mehr Nachhaltigkeit und Effizienz im Verkehrssystem der Union zu
unterstiitzen, wobei gebuhrend zu berticksichtigen ist, dass das stetige Wachstum und die

Wetthewerbsfahigkeit der europdischen Industrie aufrechterhalten werden massen.

2 Um die Daten Uber die Treibhausgasemissionen bestimmter Tatigkeiten von Unternehmen
und Einzelpersonen zu quantifizieren, erfolgt in verschiedenen Wirtschaftssektoren, auch im
Verkehrssektor, eine Erfassung der Treibhausgasemissionen. Bessere Informationen Uber
die Emissionsleistung von Verkehrsdiensten sind ein wirksames Instrument, um geeignete
Anreize fur nachhaltigere Entscheidungen der Verkehrsnutzer zu schaffen und die
geschaftlichen Entscheidungen der Rechtstrager, die Verkehrsdienste organisieren oder
erbringen, zu  beeinflussen.  Zuverldssige und  vergleichbare  Daten  (ber
Treibhausgasemissionen sind die Grundvoraussetzung fur die Schaffung dieser Anreize und
damit fur die Forderung von Verhaltensdnderungen, damit sowohl Verbraucher als auch
Unternehmen zu den Zielen des europaischen Griinen Deals? fiir den Verkehrssektor sowie
zu den Zielen des Européischen Klimagesetzes beitragen. Diese Verordnung stellt
zusammen mit anderen Rechtsakten oder Initiativen der EU, einschlieBlich des Vorschlags
fur eine Richtlinie zur Starkung der Verbraucher im Rahmen des 6kologischen Wandels,
eine Teilnahme an den Malinahmen der EU fur einen 6kologischen Wandel dar.

(3)  Trotz des wachsenden Interesses der Interessentrager im Verkehrssektor werden die
Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten nach wie vor nur in begrenztem Umfang
erfasst. In den meisten Féllen erhalten die Nutzer keine genauen Informationen uber die
Emissionsleistung von Verkehrsdiensten, da die Rechtstrager, die die Verkehrsdienste
organisieren oder erbringen, ihre Emissionen nicht berechnen und veroffentlichen.
Insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), die die (berwiegende
Mehrheit der Unternehmen ausmachen, die auf dem EU-Markt Verkehrsdienste anbieten,
erfolgt die Erfassung von Treibhausgasemissionen in unverhaltnismaiig geringem Umfang.

3 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Européischen Rat, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der
européische Griine Deal COM(2019) 640 final.
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4) Im Jahr 2011 nahm die Europaische Kommission das WeiRbuch zum Verkehr* an, in dem
sie eine Vision flr die Zukunft des Verkehrssystems in der EU vorstellte und eine politische
Agenda festlegte, um die kinftigen Herausforderungen des Verkehrssektors zu bewiltigen,
wobei sie insbesondere die Notwendigkeit hervorhob, die Mobilitat aufrechtzuerhalten und
weiterzuentwickeln und die Treibhausgasemissionen von Verkehr und Logistik erheblich zu
verringern.

5) In der Strategie fir nachhaltige und intelligente Mobilitat vom Dezember 2020° wird auf
Anreize verwiesen, die in allen Verkehrstrdgern und auch verkehrstragertbergreifend zur
Wahl der nachhaltigsten Verkehrsmittel fuhren sollen. Diese Anreize umfassen die
Schaffung eines europaischen Rahmens flr die harmonisierte Messung der im Bereich
Verkehr und Logistik entstehenden Treibhausgasemissionen auf der Grundlage weltweit
anerkannter Normen, der dann dazu dienen konnte, Unternehmen und Endnutzern eine
Schétzung der Treibhausgasemissionen der von ihnen gewahlten Verkehrsmittel zu liefern
und die Nachfrage von Endnutzern und Verbrauchern nach nachhaltigeren Beforderungs-
und Mobilitdtslosungen zu erhohen und gleichzeitig Griinfarberei (,,Greenwashing®) zu
vermeiden.

(6) Die Festlegung harmonisierter VVorschriften fur die Erfassung von Treibhausgasemissionen
von Guter- und Personenverkehrsdiensten ist daher angemessen, um vergleichbare Zahlen
zu den Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten zu erhalten und irrefuhrende
Informationen Uber deren Emissionsleistung zu vermeiden, die sich dadurch ergeben, dass
zwischen verschiedenen Emissionsberechnungsmethoden und Eingabedaten gewahlt werden
kann. Solche Vorschriften sollten gleiche Wettbewerbsbedingungen fur die Verkehrstrager,
Verkehrssegmente und nationalen Netze der Union gewaéhrleisten. Sie sollten auch dazu
beitragen, Anreize fiir Verhaltensanderungen bei Unternehmen und Kunden zu schaffen,
damit vergleichbare und zuverlassige Daten (ber die Treibhausgasemissionen von
Verkehrsdiensten eingefiihrt und genutzt und die Treibhausgasemissionen dadurch
verringert werden.

4 WEIBBUCH: Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum — Hin zu einem
wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem (KOM(2011) 0144
endg.).

5 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Strategie fir
nachhaltige und intelligente Mobilitat: Den Verkehr in Europa auf Zukunftskurs bringen
COM(2020) 789 final.
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(7)  Mit dieser Verordnung sollte ein Referenzrahmen zur Verfugung gestellt werden, der den
Behorden und der Industrie weitere MaRRnahmen zur Emissionsminderung ermdoglicht,
beispielsweise die Festlegung von Transparenzklauseln fir Treibhausgasemissionen in
Verkehrsvertragen, die Bereitstellung von Informationen tber Treibhausgasemissionen einer
Reise- oder Lieferoption fir Fahr- und Fluggaste oder Kunden oder die Festlegung
klimabezogener Kriterien fir umweltorientierte Beschaffungsverfahren.

(8) Trotz der Vorteile, die sich aus der erhohten Transparenz in Bezug auf die
Emissionsleistung von Verkehrsdiensten ergeben, wére eine verbindliche Anwendung dieser
Verordnung auf alle Rechtstrager, die Verkehrsdienste auf dem Unionsmarkt anbieten,
unverhaltnismaRig und wirde zu UbermaRigen Kosten und Belastungen fiihren. Daher sollte
diese Verordnung nur fur die Rechtstréager gelten, die sich dafiir entscheiden oder aufgrund
anderer einschlagiger legislativer und nichtlegislativer Regelungen dazu verpflichtet sind,
Informationen Uber die Treibhausgasemissionen von Guter- oder Personenverkehrsdiensten
mit Ausgangs- oder Endpunkt im Hoheitsgebiet der Union zu berechnen und offenzulegen.

Dies umfasst folglich auch Dienste, deren Ausgangs- oder Zielort in einem Drittland liegt.

9 Diese Verordnung sollte nicht fir Datenmittler gelten, die beispielsweise multimodale
digitale Mobilitatsdienste  anbieten, bei denen sie Informationen Uber die
Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten nicht direkt berechnen, sondern lediglich
Informationen Uber diese Emissionen offenlegen, die von einem betroffenen Rechtstréger
oder einer sonstigen relevanten juristischen oder natiirlichen Person bereitgestellt werden.
Die Datenmittler sollten jedoch an die einschligigen Vorschriften tiber die Ubermittlung und
Transparenz der offengelegten Treibhausgasemissionsdaten gebunden sein, um die

Vergleichbarkeit dieser Daten auf dem Markt zu gewéhrleisten.

16145/23 hs/AM/rp 11
ANLAGE TREE2.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=164803&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16145/23;Nr:16145;Year:23&comp=16145%7C2023%7C

(10)

(11)

Diese Verordnung sollte nicht gelten, wenn die Berechnung und Offenlegung von
Treibhausgasemissionen in aggregierter Form erfolgt. Dazu gehéren Situationen, in denen
sich die verpflichtende Offenlegung umweltbezogener Informationen fur die
Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Erstellung von Umweltgesamtrechnungen flr
statistische Zwecke aus anderen Unionsvorschriften ableitet, z. B. den Vorschriften der
Richtlinie Gber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen® und der Verordnung
Uber européische umweltokonomische Gesamtrechnungen’. Umgekehrt kénnen auf der
Grundlage dieser Verordnung erlangte Informationen zur Erstellung konsolidierter
Emissionsberichte beitragen, die nach anderen geltenden Rechtsvorschriften der Union
erforderlich sind, sofern die jeweiligen Methoden und erhobenen Daten hinreichend

kompatibel sind.

Eine geeignete Methode zur Berechnung der Treibhausgasemissionen ist einer der
Schlisselaspekte des in dieser Verordnung festgelegten harmonisierten Unionsrahmens. Die
Methode sollte mit einem einheitlichen Satz methodischer Schritte dafiir sorgen, dass die
uber eine Verkehrskette hinweg durchgefuhrten Emissionsberechnungen vergleichbare und
genaue Daten zu den Treibhausgasemissionen ergeben. Um unnotige Komplexitét,
ubermaRige Belastungen und Kosten zu vermeiden und die Akzeptanz der Interessentrager
zu gewahrleisten, sollte die Methode aullerdem den Erfordernissen des Verkehrsmarkts

angemessen Rechnung tragen.

Richtlinie (EU) 2022/2464 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 und der Richtlinien 2004/109/EG,
2006/43/EG und 2013/34/EU hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (ABI. L 322 vom 16.12.2022, S. 15).

Verordnung (EU) Nr. 691/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli
2011 Uber europdische umweltékonomische Gesamtrechnungen (ABI. L 192 vom
22.7.2011, S. 1).
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(12)

(13)

Die vom Europdischen Komitee fir Normung® im April 2023 verdffentlichte Norm
EN ISO 14083:2023 zur Umsetzung der 1ISO-Norm 14083:2023 wurde als Referenzmethode
fur die Berechnung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten im Rahmen dieser
Verordnung gewahlt. Durch die Forderung ihrer Anwendung in der EU wird die
internationale Kompatibilitat der Erfassung von Emissionen gefordert. Eine weitere globale
Angleichung der angewandten Methode wird erleichtert. Die Analyse zeigte namlich, dass
die ISO-Norm 14083:2023 die im Hinblick auf die Ziele dieser Verordnung relevanteste und
verhaltnismaRigste Norm darstellt. Die Quantifizierung der Emissionen erfolgt auf der
Grundlage des Ansatzes ,,Well-to-Wheel*“— oder ,,Well-to-Wake*“ in den Sektoren
Seeverkehr und Luftverkehr—, bei dem die Treibhausgasemissionen sowohl des
Fahrzeugeinsatzes als auch der Energiebereitstellung fur das Fahrzeug im Rahmen von
Befdrderungs- und Verkehrsknotenvorgéngen einbezogen werden. Die Kommission sollte
sich in Zusammenarbeit mit dem Européischen Komitee flir Normung und den nationalen
Normungsgremien der Mitgliedstaaten bemiihen, dem Verkehrssektor gebihrenfrei oder zu
ermaRigten Geblhrensdtzen Zugang zu dieser Norm in ihrer offiziellen und verbindlichen
Fassung sowie in Form einer Ubersetzung in die Amtssprachen der Union zur Verfligung zu
stellen, um die vorliegende Verordnung allen, die ihr unterliegen, leichter zuganglich zu
machen.

Um zu vermeiden, dass es auf dem Markt bei der Berechnung der Treibhausgasemissionen
von Verkehrsdiensten, insbesondere im Zusammenhang mit internationalen Verkehrsketten,
zu Unstimmigkeiten kommt, sollte darauf geachtet werden, dass nicht von den methodischen
Entscheidungen der EN ISO-Norm 14083:2023 abgewichen wird. Von Zeit zu Zeit sollte
jedoch bewertet werden, ob die Norm EN ISO 14083:2023 gegebenenfalls aus Sicht der
Unionspolitik angepasst werden muss; zudem sind kiinftige Anderungen dieser Norm zu
bewerten, die vom Europaischen Komitee flir Normung oder einer anderen zustandigen
Stelle vorgenommen werden konnen. Falls diese Bewertungen ergeben, dass ein bestimmter
Teil der Norm zu unangemessenen Ungleichgewichten bei der Berechnung der
Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten in bestimmten Marktsegmenten oder zu
Diskrepanzen gegentiber den Zielen dieser Verordnung oder anderen geltenden
Rechtsvorschriften der Union fihren konnte, kann die Kommission das Europdische
Komitee ftr Normung ersuchen, die Norm entsprechend zu tberarbeiten. Die Anwendung
einer Anderung oder einer Komponente, durch die ein offensichtliches Risiko der
Unvereinbarkeit mit den Zielen der vorliegenden Verordnung und anderen geltenden
Unionsvorschriften entsteht, sollte ausgeschlossen werden.

8

https://www.cencenelec.eu.
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(14) Um zu vermeiden, dass auf dem Markt ungenaue Informationen zirkulieren, kann es sich als
notwendig erweisen, die Referenzmethode in Bezug auf die fur Treibhausgasemissionen
relevanten Parameter und Annahmen, die vor Erbringung eines Dienstes zur Berechnung der
Emissionen verwendet werden, zu prézisieren. Gleiches gilt fir andere relevante technische
Parameter im Zusammenhang mit der Zuordnung von Emissionen oder der Aggregierung
von Datenelementen, falls die Verwendung dieser Parameter in der Methode nicht

ausdrucklich klargestellt wird.

(15) Zur Berechnung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten kénnen verschiedene
Arten von Eingabedaten, unter anderem Primér- und Sekundardaten, verwendet werden. Die
Verwendung von Primardaten fiihrt zu den zuverldssigsten und genauesten Ergebnissen und
sollte daher VVorhang haben, um sicherzustellen, dass diese Daten nach und nach Eingang in
die Berechnungsverfahren fur Treibhausgasemissionen finden. An Priméardaten zu gelangen,
konnte flr Dbestimmte Interessentrager, insbesondere KMU, unmoglich oder mit
ubermaRigen Kosten verbunden sein. Daher sollte die Verwendung von Sekundéardaten unter
klaren Bedingungen erlaubt sein. Im Interesse einer genaueren Erfassung der
Treibhausgasemissionen kann ein Mitgliedstaat jedoch vorsehen, dass die Verwendung von
Primdardaten fur Beférderungsvorgénge in seinem Hoheitsgebiet durch Rechtstrager, deren
Beschaftigtenzahl einen bestimmten im nationalen Recht festgelegten Schwellenwert
uberschreitet, vorgeschrieben ist, wenn der Verkehrsdienst in ihrem Hoheitsgebiet beginnt
und endet. Um internationale Verkehrsdienste und die Entwicklung kleiner und mittlerer
Unternehmen nicht zu behindern, sollte der Mitgliedstaat eine solche Anforderung nicht auf
grenziberschreitende  Beforderungsvorgdnge und Beforderungsvorgdnge bei  der
Durchbeférderung durch sein Hoheitsgebiet oder auf kleine und mittlere Unternehmen im

Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission anwenden.

(16) Um Sekundardaten zu erhalten, kénnten die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes
anhand von Standardwerten oder modellierten Daten berechnet werden. Die Verwendung
von Standardwerten und modellierten Daten sollte jedoch genaue und zuverlassige
Informationen Uber die Treibhausgasemissionen eines bestimmten Verkehrsdienstes liefern;
daher sollten diese Standardwerte festgelegt und modellierte Daten auf neutrale und
objektive Weise auf der Grundlage vertrauenswurdiger Quellen und geeigneter Parameter

entwickelt werden.
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(16a) Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und von Doppelberechnungen konnen
Rechtstrager Primar- oder Sekundardaten verwenden, die auf derselben Aggregationsebene
erfasst wurden, wie sie in dieser Verordnung vorgeschrieben ist, und die als geméaR dieser
Verordnung Uberprift gelten oder die nach anderen geltenden Rechtsvorschriften der Union

von einer akkreditierten Stelle tberprift wurden.

(17) Es sollte eine EU-Basisdatenbank mit Standardwerten far die
Treibhausgasemissionsintensitat eingerichtet werden, um die Vergleichbarkeit der bei der
Anwendung  dieser  Verordnung erzielten Ergebnisse in  Bezug auf die
Treibhausgasemissionen zu verbessern. Die EU-Basisdatenbank sollte fur jeden
Verkehrstrager eine gesonderte Tabelle enthalten, und die Standarddaten zur
Treibhausgasemissionsintensitiat im Seeverkehr sollten aus der Datenbank ,,Thetis-MRV*
oder der ,,FuelEU-Datenbank® abgeleitet werden. ES sollten auch andere einschlégige
Datenbanken und Datensatze, die von Dritten vorgehalten werden, zul&ssig sein, sofern sie
einer technischen Qualitatsprifung auf EU-Ebene unterzogen werden.

(18) Bei der Festlegung der Treibhausgasemissionsintensitiat eines Verkehrsdienstes sind
Treibhausgasemissionsfaktoren fur Verkehrsenergietrager erforderlich, um zu Schétzwerten
fur die Treibhausgasemissionen zu gelangen, die die nach dem Well-to-Wheel-Ansatz
verbrauchte Energiemenge widerspiegeln. Um die Vergleichbarkeit und Qualitat der
Eingabedaten zu gewadhrleisten, sollte daher eine zentrale EU-Datenbank fir

Treibhausgasemissionsfaktoren von Energietragern eingerichtet werden.
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(18a) Die EU-Basisdatenbank mit Standardwerten flr die Treibhausgasemissionsintensitat und die

(19)

(20)

zentrale EU-Datenbank der Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren sollten insbesondere
die Werte und Faktoren der Treibhausgasemissionsintensitat enthalten, die von der Union
oder im Interesse der Union auf internationaler Ebene vereinbart wurden. Angesichts der
sektorspezifischen, nationalen und regionalen Besonderheiten der Standardwerte in der
gesamten Union sollte die EU-Basisdatenbank mit Standardwerten flr die
Treibhausgasemissionsintensitat jedoch die in den Mitgliedstaaten typischerweise
verwendeten Fahrzeug- und Schiffstypen widerspiegeln. Diese Datenbank und die zentrale
EU-Datenbank der Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren sollten auch die einzigartigen
Merkmale in den einzelnen Mitgliedstaaten widerspiegeln.

Die Entwicklung und Pflege der EU-Datenbanken mit Standardwerten fiir die
Treibhausgasemissionsintensitat und Treibhausgasemissionsfaktoren sowie die technische
Qualitatsprifung externer Datenbanken und Datensétze, die von Dritten betrieben werden,
sollten einer auf Unionsebene tatigen neutralen zustéandigen Stelle obliegen. Aufgrund ihres
Zustandigkeitsbereichs ist die Europdische Umweltagentur am besten in der Lage, die
erforderliche fachliche Unterstiitzung fur die ordnungsgemaRe Umsetzung dieses Teils der
Verordnung zu leisten. Erforderlichenfalls kdnnen die Mitgliedstaaten der Européischen

Umweltagentur zusatzliche Angaben zur Verfligung stellen.

Modellierte Daten kdnnen verwendet werden, wenn sie auf einem Modell beruhen, das im
Einklang mit der Referenzmethode und gegebenenfalls anderen Bestimmungen Uber die
Verwendung von Sekundérdaten und Berechnungsinstrumenten gemaR dieser Verordnung

erstellt wurde.
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(21) Nach der Verordnung (EU) 2015/757° und der Richtlinie 2003/87/EG!® miissen die CO2-
Emissionen von Schiffen bzw. Luftfahrzeugen erfasst, berechnet und jéhrlich Gbermittelt
werden. Die Verordnung (EU) 2015/757 und die Richtlinie 2003/87/EG ergénzen bis zu
einem gewissen Grad die Bestimmungen der vorliegenden Verordnung, insbesondere in
Bezug auf die Erzeugung von Daten Uber den Kraft- bzw. Brennstoffverbrauch, die als Input
fur die Quantifizierung der Emissionen von Verkehrsdiensten — je nach der zurilickgelegten
Entfernung oder der insgesamt befdrderten Ladung — dienen. Eingabedaten zu den von
Verkehrsdiensten verursachten Treibhausgasemissionen kdnnen sich auch aus der
Umsetzung anderer Rechtsrahmen, z. B. der Verordnung (EU) 2019/1242'! und der
Verordnung (EU) 2019/631'? oder der Verordnung (EU) 2023/1805'2, ergeben. Die
Kommission sollte die Vereinbarkeit und Kohérenz der vorliegenden Verordnung mit
bestehenden Rechtsvorschriften der Union und kinftigen Initiativen sicherstellen.
Insbesondere kénnte der bevorstehende [Vorschlag tiber den Zugang zu Fahrzeugdaten] die
Nutzung von Primardaten fordern.

(22) Fir die Ausgabedaten fir Treibhausgasemissionen sollten gemeinsame Messgrofien
festgelegt werden, die die Vergleichbarkeit dieser Daten gewéhrleisten und ein wirksames
Benchmarking verschiedener Verkehrsdienste ermoglichen. Gemeinsame Messgrofien
sollten auch dem Datenanbieter eine klare Kommunikation und dem Datenempfénger ein
genaues Verstandnis dieser Kommunikation ermdglichen.

9 Verordnung (EU) 2015/757 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015
uber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem Seeverkehr, die
Berichterstattung dartiber und die Prifung dieser Emissionen und zur Anderung der
Richtlinie 2009/16/EG (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 55).

10 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003
uber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

1 Verordnung (EU) 2019/1242 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
zur Festlegung von CO2-Emissionsnormen fir neue schwere Nutzfahrzeuge und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 595/2009 und (EU) 2018/956 des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der Richtlinie 96/53/EG des Rates (ABI. L 198 vom
25.7.2019, S. 202).

12 Verordnung (EU) 2019/631 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019
zur Festsetzung von CO2-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fir neue
leichte Nutzfahrzeuge und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU)
Nr. 510/2011 (Neufassung) (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L 111 vom
25.4.2019, S. 13).

13 Verordnung (EU) 2023/1805 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. September 2023 uber die Uberwachung von Kohlendioxidemissionen aus dem
Seeverkehr, die Berichterstattung dartber und die Priifung dieser Emissionen und zur
Anderung der Richtlinie 2009/16/EG (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L 234 vom
22.9.2023, S. 48).
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(23) Alle aufgeschliisselten  Informationen Gber die  Treibhausgasemissionen eines
Verkehrsdienstes, die fur gewerbliche oder regulatorische Zwecke im Einklang mit dem
Anwendungsbereich dieser Verordnung an Dritte weitergegeben werden, sollten stets
deutlich erkennbar Ausgabedaten enthalten, die gemé&R den in dieser Verordnung
festgelegten spezifischen Vorschriften fir die Berechnung von Treibhausgasemissionen
erstellt wurden. Gegebenenfalls kdnnen zusatzliche Datenelemente hinzugeflgt werden, die

anderen als den in dieser Verordnung festgelegten Zwecken dienen.

(23a) Die Offenlegung von Informationen ber Treibhausgasemissionen vor der Erbringung eines
Verkehrsdienstes ist von wesentlicher Bedeutung, um eine fundierte Entscheidung der
Burgerinnen und Burger zu fordern. Informationen uber Treibhausgasemissionen konnen
jedoch in hinreichend begriindeten Féllen nach Erbringung des Verkehrsdienstes offengelegt
werden, in denen die Kommunikation zwischen Unternehmen ein hoheres MaR an
Detailliertheit der Informationen erfordert, insbesondere im Zusammenhang mit

Logistikketten und Vertragsverhéltnissen mit Unterauftragnehmern.

(24) Um die Konformitat mit den Anforderungen dieser Verordnung nachzuweisen, sollte ein
Rechtstrager, der Informationen Uber die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes
berechnet und offenlegt, Belege ber die jeweiligen Ausgabedaten erstellen konnen. Die
Belege sollten gemé&l den in der Norm EN 1SO 14083:2023 festgelegten Vorschriften fir die
Berichterstattung auf der Ebene der Verkehrsdienste erstellt werden und auf Ersuchen einer
zustandigen Behorde, z. B. einem Gericht, oder, wenn dies im Rahmen gesonderter
Vereinbarungen, z.B. innerhalo von Geschéftsbeziehungen zwischen Unternehmen,

vorgeschrieben ist, anderen Dritten zur Verfligung stehen.
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(25) Sofern keine gesonderten Vereinbarungen gelten, sollte ein Datenmittler, der von einem
betroffenen Rechtstrager oder einer anderen relevanten juristischen oder natirlichen Person
Informationen tber die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes erhebt und diese auf
dem Markt offenlegt, nicht haftbar gemacht werden, wenn diese Informationen gegen eine
der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen in Bezug auf die Berechnung und
Uberpriifung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten sowie die Zertifizierung
von Berechnungsinstrumenten verstolen. Der Datenmittler sollte jedoch Anstrengungen
unternehmen, um zu verhindern, dass ungenaue oder falsche Informationen weitergegeben
werden, und die Vorschriften in Bezug auf die Ausgabedaten fiir Treibhausgasemissionen,
die Kommunikation und die Transparenz einhalten. Darlber hinaus sollte der Datenmittler
die Quelle der Informationen angeben, um die Identifizierung des jeweiligen
Informationsanbieters zu ermdglichen.

(26) Externe Berechnungsinstrumente, die auf dem Markt fur die breitere gewerbliche und
nichtgewerbliche  Nutzung bereitgestellt werden, konnen die Erfassung der
Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten erleichtern und damit deren Einfliihrung
durch eine groRere Gruppe von Interessentrdgern unterstiitzen. Diese Instrumente sollten
zertifiziert werden, um zu gewahrleisten, dass sie den Anforderungen dieser Verordnung
entsprechen, insbesondere hinsichtlich der Verwendung der gemeinsamen Referenzmethode
und eines geeigneten Satzes von Eingabedaten. Um insbesondere die Durchfuhrung dieser
Verordnung durch KMU zu erleichtern, die Komplexitat der Berechnung zu begrenzen und
den administrativen und finanziellen Aufwand fur KMU zu verringern, eine einheitliche
Durchfihrung bei der Erfassung der typischsten Dienstleistungen zu erreichen und die
Datentransparenz zu erhéhen, sollte die Kommission Berechnungsinstrumente fir die
Erstellung von Ausgabedaten entwickeln.

(27)  Ein ordnungsgemiR konzipiertes System zur Uberpriifung der Konformitat der auf dem
Markt offengelegten Treibhausgasemissionsausgabedaten und der zugrunde liegenden
Berechnungsverfahren mit den Anforderungen dieser Verordnung dirfte das Vertrauen in
die Zuverlassigkeit und Genauigkeit dieser Daten erheblich starken. Rechtstréger, die die
Konformitatsbewertung erfolgreich durchlaufen haben, sollten Anspruch auf einen
Konformitatsnachweis haben, der in der gesamten Union anerkannt ist. Wurden Primé&rdaten
verwendet, sollte dies im Konformitatsnachweis ausdrtcklich erwahnt werden, vor allem um
Anreize daflr zu schaffen, dass alle von den Vorschriften dieser Verordnung betroffenen
Rechtstrager Priméardaten erheben und verwenden.
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(28)

(29)

(29a)

Der mit der Uberpriifung verbundene Verwaltungsaufwand konnte fiir kleinere
Unternehmen unverhaltnismaRig hoch sein und sollte daher vermieden werden. Zu diesem
Zweck sollten KMU von den Anforderungen im Zusammenhang mit der Uberpriifung
ausgenommen werden, es sei denn, diese Unternehmen mdchten einen entsprechenden
Konformitatsnachweis erlangen. Dariber hinaus sollten grolRe Unternehmen den Grundsatz
der Verhéltnismaligkeit berucksichtigen, wenn sie erwégen, von Partnern in der

Wertschopfungskette, insbesondere KMU, eine Uberpriifung der Konformitit zu verlangen.

Wurden Daten zu Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten bereits gemal spezifischen
Vorschriften gepruft, die in anderen Rechtsakten der Union festgelegt sind, einschlieBlich —
fur den Luftverkehr — der Richtlinie 2003/87 und der auf ihrer Grundlage erlassenen
delegierten Rechtsakte und Durchflihrungsrechtsakte sowie — fur den Seeverkehr — der
Verordnung (EU) 2023/1805 Uber die Nutzung erneuerbarer und COz-armer Kraftstoffe im
Seeverkehr und zur Anderung der Richtlinie 2009/16/EG oder der Verordnung (EU)
2015/757 uber die Uberwachung von Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr, die
Berichterstattung dariiber und die Priifung dieser Emissionen, zur Anderung der Richtlinie
2009/16/EG, sollten die betreffenden Daten als nach der vorliegenden Verordnung tberprift

gelten.

Um die Kohérenz der Erfassung der Treibhausgasemissionen von Luftverkehrsdiensten in
den Rechtsvorschriften der Union zu wahren, kdnnen Daten Uber Treibhausgasemissionen
von Verkehrsdiensten, die in Datenbanken, die geméalR anderen EU-Rechtsakten im
Verkehrssektor eingerichtet werden, aufgenommen werden oder gemalR solchen
Rechtsakten, wie etwa der Verordnung (EU) 2023/2405 und den auf ihrer Grundlage
erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten, verwendet werden mdssen, unter den in jenen
Rechtsakten festgelegten Bedingungen auf die mit der vorliegenden Verordnung
festgelegten  Vorschriften fur die Erfassung von Treibhausgasemissionen von

Verkehrsdiensten gestitzt werden.
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(30) Damit diese Verordnung effizient funktionieren kann, sollte der Kommission die Befugnis
ubertragen werden, gemaR Artikel 290 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union Rechtsakte in Bezug auf die Festlegung weiterer Methoden und Kriterien flr die
Akkreditierung von Konformitatsbewertungsstellen zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfuhrt, die mit den
Grundsatzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 Uber bessere Rechtsetzung'* niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der VVorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten
das Européaische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(31) Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung dieser Verordnung zu gewéhrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf die an das Europdische
Komitee fir Normung gerichteten Antrage zur Uberarbeitung der Norm
EN ISO 14083:2023, den Ausschluss der Anwendung bestimmter Anderungen oder
Bestandteile dieser Norm, die Verwendung von Primér- oder Sekunddrdaten, die von einer
akkreditierten Stelle im Rahmen anderer geltender Rechtsvorschriften der Union uberprift
wurden, die Festlegung anwendbarer Datenmessgroen fur Ausgabedaten Uber
Treibhausgasemissionen, die Prézisierung der Referenzmethode zur Festlegung von
Vorschriften tiber die Durchfiihrung der technischen Qualitatspriufung externer Datenbanken
von Standardwerten, die Ausarbeitung und Zertifizierung von Berechnungsinstrumenten und
die Uberpriifung der Treibhausgasemissionsdaten sowie auf die Erganzung der Liste der
MessgroRen Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates®® ausgelibt werden.

14 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der
Europdischen Union und der Europdischen Kommission tiber bessere Rechtsetzung (ABI.
L 123 vom 12.5.2016, S. 1).

15 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(32) Die Vergleichbarkeit der Treibhausgasemissionsdaten von Verkehrsdiensten und eine
beschleunigte Einfliihrung der Erfassung von Treibhausgasemissionen in den Unternehmen
sind keine Ziele, die von den Mitgliedstaaten ausreichend verwirklicht werden kénnen, ohne
zu riskieren, dass im Binnenmarkt Birokratie entsteht und die Unternehmen mit
zusétzlichen Kosten und Verwaltungslasten konfrontiert werden. Diese Ziele sind vielmehr
aufgrund der Netzeffekte eines gemeinsamen Handelns der Mitgliedstaaten auf Unionsebene
besser zu verwirklichen. Die Union kann daher im Einklang mit dem in Artikel 5 des

Vertrags Uber die Européische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

(33) Zur Verwirklichung des grundlegenden Ziels, das darin besteht, Anreize fur
Verhaltensanderungen bei Unternehmen und Kunden zu schaffen, damit vergleichbare und
zuverléssige Daten Uber die Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten eingefiihrt und
genutzt und dadurch die Treibhausgasemissionen verringert werden, ist es im Einklang mit
dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit erforderlich und angemessen, Vorschriften fur die
Erfassung von Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten festzulegen. Die vorliegende
Verordnung geht entsprechend Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags tber die Européische Union

nicht Uber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

(34) Im Rahmen der Bewertung dieser Verordnung sollte die Kommission prifen, ob es
notwendig und machbar ist, in die Methode zur Berechnung der Treibhausgasemissionen
Prozesse fir den Bau, die Wartung und das Abwracken von Fahrzeugen oder Umladungs-
sowie Ein- oder Ausladungsausristung aufzunehmen, um vollstandig lebenszyklusbasierte
Treibhausgasemissionen zu ermitteln, da ein Ansatz fur den vollstandigen CO.-FulRabdruck
(lebenszyklusbasierte THG-Emissionen), wie im Weibuch zum Verkehr aus dem Jahr 2011
und in der Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitdt vom Dezember 2020
vorgesehen, die Einbeziehung der vorgelagerten Kette und der Emissionen am Ende des
Lebenszyklus erfordert. Darlber hinaus sollte die Kommission prufen, ob es notwendig und
machbar ist, die Berichterstattung zu Informationen geméal der Norm EN 1SO 14083:2023

verbindlich vorzuschreiben —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung enthélt Vorschriften fir die Erfassung der Treibhausgasemissionen von

Verkehrsdiensten mit Ausgangs- oder Endpunkt im Hoheitsgebiet der Union.

Artikel 2

Anwendungsbereich
Diese Verordnung gilt insbesondere fir

(@) Rechtstrager, die Guter- und Personenverkehrsdienste in der Union erbringen oder
organisieren und die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes mit Ausgangs- oder
Endpunkt im Hoheitsgebiet der Union berechnen und aufgeschliisselte Informationen tber
die betreffenden Emissionen an Dritte weitergeben,

(b) Entwickler von Berechnungsinstrumenten,

(c) Entwickler von Datenbanken Dritter und

(d) Konformititsbewertungsstellen, die fiur Uberprifungs- und  Zertifizierungstatigkeiten

zustandig sind.

Diese Verordnung gilt fir die Berechnung und Offenlegung von Daten, wenn diese Daten auf
vertraglicher oder freiwilliger Basis berechnet und offengelegt werden oder wenn eine solche

Berechnung und Offenlegung nach geltendem nationalem Recht oder Unionsrecht vorgeschrieben

ist.
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Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke der Anwendung dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

@)

)

©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

,Ireibhausgas™ einen gasformigen Bestandteil der Atmosphére, sowohl natiirlichen als
auch anthropogenen Ursprungs, der die Strahlung bei spezifischen Wellenldngen innerhalb
des Spektrums der infraroten Strahlung, die von der Erdoberfléache, der Atmosphare und

den Wolken abgegebenen wird, aufnimmt und abgibt;

, I reibhausgasemission® in die Atmosphére freigesetztes Treibhausgas, ausgedriickt als

Masse des CO,-Aquivalents;

,,COz-Aquivalent (CO2-Aq)*“ eine Einheit zum Vergleich des Strahlungsantriebs eines

Treibhausgases mit dem von COz;

,Erfassung von Treibhausgasemissionen* die MaBBnahmen, die durchgefiihrt werden, um
Treibhausgasemissionen — durch Messung und Berechnung — zu quantifizieren und um

Uber Treibhausgasemissionen zu berichten;

,»Verkehrsdienst™ die Verbringung von Gultern oder Personen von einem Ausgangs- zu
einem Bestimmungsort; ein Verkehrsdienst kann ein oder mehrere Verkehrskettenelemente
umfassen, namlich einen oder mehrere Beftrderungsvorgédnge und/oder einen oder

mehrere Verkehrsknotenvorgange;

,Beforderungsvorgang“ den Einsatz eines Fahrzeugs zur Beforderung von Personen

und/oder Gutern;

,»Verkehrsknotenvorgang® einen Vorgang zum Transfer von Giitern oder Personen durch

einen Verkehrsknoten;

,Fahrzeug® ein Mittel zur Beforderung von Personen und/oder Gutern, unabhdngig vom

Verkehrstrager;
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

(17)

,» Verkehrskette® eine Abfolge von Verkehrselementen im Zusammenhang mit Giitern oder
einer Person bzw. einer Personengruppe, die — zusammen betrachtet — die Verbringung von

einem Ausgangs- zu einem Bestimmungsort darstellen;

,,Verkehrskettenelement™ einen Teil der Verkehrskette, bei dem Giiter oder eine Person
bzw. eine Personengruppe von einem einzelnen Fahrzeug befdrdert werden oder einen

einzelnen Verkehrsknoten durchlaufen;

,Offenlegung  von  Informationen  Uber die  Treibhausgasemissionen  eines
Verkehrsdienstes® die  Weitergabe aufgeschliisselter  Informationen {iber die
Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes durch einen betroffenen Rechtstrager oder
einen Datenmittler an Dritte im Rahmen der Erbringung des Dienstes, der Information Gber
den Dienst oder der Vermarktung des Dienstes, und zwar entweder vor oder nach dessen

Erbringung;

,betroffener Rechtstrager einen Rechtstrager, der die Treibhausgasemissionen eines
Verkehrsdienstes mit Ausgangs- oder Endpunkt im Hoheitsgebiet der Union berechnet und
Informationen Uber diese Emissionen flr gewerbliche oder regulatorische Zwecke an

Dritte weitergibt;

»,Datenmittler eine juristische oder natiirliche Person, die auf der Grundlage gesonderter
rechtlicher, vertraglicher oder sonstiger einschldgiger Vereinbarungen Informationen tber
die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes erhebt und offenlegt;

,» I reibhausgastitigkeit™ eine Téatigkeit, die eine Treibhausgasemission zur Folge hat;
,, I reibhausgastitigkeitsdaten* das quantitative MaB fiir eine Treibhausgastitigkeit;

, I reibhausgasemissionsintensitit den Koeffizienten, der die Daten einer bestimmten

Treibhausgastatigkeit mit der Treibhausgasemission in Beziehung setzt;

,» I reibhausgasemissionsfaktor” den Koeffizienten, der eine Treibhausgastitigkeit mit der

Treibhausgasemission in Beziehung setzt;
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

,» Well-to-Wheel-Treibhausgasemissionen* die Emissionen, die den
Treibhausgaswirkungen sowohl des Fahrzeugeinsatzes als auch der Energiebereitstellung
fir das Fahrzeug entsprechen, einschlieBlich Emission aus Verkehrsknoten und
Kihlmitteln. Fir den See- und den Luftverkehrssektor bezeichnet dies Well-to-Wake-

Treibhausgasemissionen;

,, Tank-to-Wheel-Emissionen® die Emissionen, die aus dem Energieverbrauch zum Antrieb
eines Fahrzeugs entstehen; sie stellen eine Teilmenge der Well-to-Wheel-Emissionen dar.
Fir den See- wund den Luftverkehrssektor bezeichnet dies Tank-to-Wake-

Treibhausgasemissionen;

,Energietrager einen Stoff oder Vorgang, der genutzt werden kann, um mechanische
Arbeit oder Wérme zu erzeugen oder chemische oder physikalische Prozesse

durchzufihren;

»Primirdaten” den quantifizierten Wert eines Prozesses oder einer Tétigkeit, der sich aus
einer direkten Messung oder einer Berechnung auf der Grundlage direkter Messungen

ergibt;

»Sekundédrdaten modellierte Daten oder Standardwerte, die die Anforderungen an
Primardaten nicht erfillen, z.B. Daten aus Datenbanken und einschlagigen
Veroffentlichungen, Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren aus nationalen
Verzeichnissen, berechnete Daten, Schétzwerte oder andere représentative Daten und

Daten aus stellvertretenden Prozessen oder Schatzwerten;

Standardwert” einen Sekundirdatenwert aus einer verdffentlichten Quelle, der
standardméalig verwendet wird, wenn keine Primdrdaten oder modellierten Daten

vorliegen;

»modellierte Daten* Daten, die unter Verwendung eines Modells erstellt werden, das
Primérdaten und/oder auf die Treibhausgasemission bezogene Parameter eines
Beforderungsvorgangs oder eines Verkehrsknotenvorgangs berticksichtigt, auch unter
Verwendung eines Modells, das durch ein Berechnungsinstrument bereitgestellt wird,;
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(25)

»Ausgabedaten” aufgeschliisselte Daten iiber die Treibhausgasemissionen eines
Verkehrsdienstes, die unter Verwendung der in dieser Verordnung festgelegten

Referenzmethode und Eingabedaten erstellt werden;

(26) »Messgrofien® ein Mal fiir die quantitative Bewertung;

(27) »Belege fiir die Informationen iiber die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes®
eine auf Anfrage auf der Ebene des Verkehrsdienstes erstellte Dokumentation gemaR
EN 1SO 14083:2023;

(28) ,Berechnungsinstrument* eine Anwendung, ein Modell oder eine Software, die bzw. das
eine automatische Berechnung der Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes
ermoglicht;

(29) »externes Berechnungsinstrument® ein Berechnungsinstrument, das von Dritten fiir eine
breitere gewerbliche oder nichtgewerbliche Nutzung auf dem Markt bereitgestellt wird;

(30) ,Konformitidtsbewertungsstelle* eine Konformititsbewertungsstelle im Sinne von Artikel 2
Nummer 13 der Verordnung (EG) Nr. 765/2008,

16 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 Uber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im
Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der VVerordnung
(EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30).
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KAPITEL Il

METHODE

Artikel 4

Methode zur Berechnung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten

1. Die Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten werden nach der Methode der Norm
EN 1SO 14083:2023 in der aktuellen Fassung, wie sie in den Vorschriften in Kapitel 111

dieser Verordnung angegeben ist, berechnet.

2. Die Kommission bewertet spatestens 36 Monate nach dem in Artikel 19 Absatz 2
genannten Datum, ob Komponenten der in Absatz 1 genannten Norm angepasst werden

mussen.

3. Die Kommission kann von sich aus oder auf Ersuchen eines Mitgliedstaats eine
Vereinbarkeitskontrolle durchfilhren, in deren Rahmen Anderungen der in Absatz 1

genannten Norm und die Notwendigkeit einer spateren Anpassung bewertet werden.

4. Abweichend von  Absatz1l ermittelt die Kommission im Wege von
Durchfithrungsrechtsakten nach Artikel 17 die in Absatz 3 genannten Anderungen oder die
in Absatz 2 genannten Komponenten, durch die ein offenkundiges Risiko entsteht, dass die
betreffende Anderung oder Komponente mit den Zielen dieser Verordnung und anderen
geltenden Unionsvorschriften unvereinbar ist und daher nicht gelten darf.

5. Der  Kommission  wird die  Befugnis  Ubertragen,  geméaBR  Artikel 17
Durchflihrungsrechtsakte zu erlassen, um das Europdische Komitee fir Normung zu
beauftragen, die in Absatz 1 genannte Norm zu Uberarbeiten, auch im Lichte der

Ergebnisse der Bewertung gem&R Absatz 2 und der Vereinbarkeitskontrolle gemaf

Absatz 3.
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6. Der Kommission  wird die  Befugnis  Ubertragen, geméll  Artikel 17
Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung von ausfihrlichen Vorschriften zur einheitlichen
Durchfhrung dieser Verordnung zu erlassen, um die in Absatz1 genannte
Referenzmethode zu prézisieren und damit sicherzustellen, dass die Anwendung der
Methode auf dem Markt zu einem einheitlichen VVorgehen bei der Bestimmung geeigneter
emissionsrelevanter Parameter fir die Berechnung von Treibhausgasemissionen vor der
Erbringung eines Verkehrsdienstes und gegebenenfalls anderer technischer Parameter im
Zusammenhang mit der Zuordnung von Emissionen oder der Aggregierung von

Datenelementen, die in dieser Methode nicht ausdriicklich erlautert werden, fuhrt.

7. Daten (ber Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten, die in gemé&BR anderen EU-
Rechtsakten im Verkehrssektor eingerichtete Datenbanken aufzunehmen oder aufgrund
solcher Rechtsakte zu verwenden sind, koénnen unter den Bedingungen, die in den
betreffenden Rechtsakten festgelegt sind, auf die in Absatz 1 genannten Normen und
Vorschriften fir die Verbuchung der Treibhausgasemissionen von Verkehrsdiensten gestitzt

sein.
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KAPITEL 111

EINGABEDATEN UND QUELLEN

Artikel 5

Verwendung von Primar- und Sekundardaten

www.parlament.gv.at

1. Die in Artikel 2 Buchstabe a genannten Rechtstrdger rdumen der Verwendung von

Primérdaten bei der Berechnung der Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes
Vorrang ein.
Ein Mitgliedstaat kann vorsehen, dass die Verwendung von Primardaten fir
Beforderungsvorgdnge in  seinem  Hoheitsgebiet durch  Rechtstrager, deren
Beschéftigtenzahl einen bestimmten im nationalen Recht festgelegten Schwellenwert
uberschreitet, vorgeschrieben ist, wenn der Verkehrsdienst in ihrem Hoheitsgebiet beginnt
und endet. Der Mitgliedstaat wendet eine solche Anforderung nicht auf
grenziiberschreitende Beforderungsvorgange — einschlieBlich der Durchbeférderung durch
sein Hoheitsgebiet — und auf kleine und mittlere Unternehmen im Sinne der Empfehlung
2003/361/EG der Kommission®’ an.

17 Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom
20.5.2003, S. 36).
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Die Verwendung von Sekundardaten zur Berechnung der Treibhausgasemissionen eines

Verkehrsdienstes ist unter folgenden Bedingungen zulassig:

(@)

(b)

(©)

Die Standardwerte fir die Treibhausgasemissionsintensitat stammen aus

(i) der EU-Basisdatenbank mit Standardwerten far die

Treibhausgasemissionsintensitat gemald Artikel 6 Absatz 1;

(i1) von Dritten betriebenen Datenbanken und Datensétzen mit Standardwerten fur die

Treibhausgasemissionsintensitat gemald Artikel 7;

die standardisierten Treibhausgasemissionsfaktoren der Verkehrsenergietrager
stammen aus der zentralen EU-Datenbank mit standardisierten

Treibhausgasemissionsfaktoren geméafl Artikel 8;

die modellierten Daten beruhen auf einem Modell, das nach der in Artikel 4 genannten
Methode und gegebenenfalls nach den Bestimmungen in Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b und Artikel 11 erstellt wurde.

Unbeschadet des Absatzes1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels dirfen die in

Artikel 2 Buchstabe a genannten Rechtstréager Primar- oder Sekundérdaten verwenden, die

gemall Artikel 13 Absatz 8 als Uberprift gelten oder die nach anderen bestehenden

Rechtsvorschriften der Union von einer akkreditierten Stelle geméal Artikel 15a tberpriift

wurden, sofern diese Daten auf derselben Aggregationsebene verfiigbar sind, wie sie in

dieser VVerordnung vorgeschrieben ist.

Die Kommission erlasst Durchfhrungsrechtsakte gemaR Artikel 17, mit denen detaillierte

Vorschriften flir die Voraussetzungen fur die Anwendung des vorliegenden Absatzes

festgelegt werden.
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Artikel 6

EU-Basisdatenbank mit Standardwerten fiir die Treibhausgasemissionsintensitat

1. Die Kommission richtet mit fachlicher Unterstitzung seitens der Europdischen
Umweltagentur und erforderlichenfalls mit zusétzlichen und freiwilligen Beitrdgen der
Mitgliedstaaten vor dem [Datum: 42 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung]
eine EU-Basisdatenbank mit Standardwerten fur die Emissionsintensitat geméall Artikel 5
Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i — einschlieBlich Standardwerten fir Fahrzeug- und

Schiffstypen, die in der Regel in einigen oder allen Mitgliedstaaten verwendet werden — ein.

Diese Standardwerte missen den standortbezogenen Ansatz geméR der in Artikel 4 Absatz 1
genannten Norm und gegebenenfalls einzigartige Merkmale in verschiedenen

Mitgliedstaaten widerspiegeln.

Soweit verfligbar, muss die EU-Basisdatenbank die von der Union oder im Interesse der
Union auf internationaler Ebene vereinbarten Treibhausgasemissionsintensitatswerte
enthalten. Diese Werte werden als Standardwerte fiir die Berechnung und Offenlegung von
Treibhausgasemissionen von Beforderungsvorgangen verwendet, bei denen mindestens eine
Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten Uberquert wird, es sei denn, in der EU-

Basisdatenbank sind genauere Standardwerte verfigbar.
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(1a) Die EU-Basisdatenbank muss flir jeden Verkehrstrager eine gesonderte Tabelle
enthalten, insbesondere fir die Standarddaten der Treibhausgasemissionsintensitat im
Seeverkehr. Die Standarddaten zur Treibhausgasemissionsintensitat im Seeverkehr werden
automatisch aus der Datenbank , Thetis-MRV* abgeleitet und, falls anwendbar, durch
andere Informationsquellen wie die gemaR Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2023/1805 eingerichtete FuelEU-Datenbank erganzt. Die Kommission stellt die Pflege,
Aktualisierung und kontinuierliche Weiterentwicklung der in Absatz 1 genannten
Datenbank sicher, wobei sie dem Stand der technologischen Entwicklung im
Verkehrssektor, den in Absatz 1 aufgefihrten Grundsdtzen und neuen methodischen
Ansdtzen fur die Berechnung von Treibhausgasemissionen Rechnung tragt. Die
Kommission stellt die Vereinbarkeit und Kohédrenz der Datenbank mit bestehenden
Rechtsvorschriften der Union sicher. Die Kommission prift mindestens einmal pro Jahr, ob

die Datenbank aktualisiert werden muss.

Werden die in  der Datenbank  enthaltenen  Standardwerte  fur  die
Treibhausgasemissionsintensitat aktualisiert, so stellt die Kommission unverziiglich sicher,
dass diese Aktualisierung offentlich zuganglich gemacht wird. In diesem Fall aktualisieren
die Rechtstrager erforderlichenfalls die gemal? Artikel 9 erstellten Ausgabedaten vor Ablauf

einer Frist von drei Jahren.

Die in Absatz 1 genannte Datenbank ist der Offentlichkeit zur Abfrage und Nutzung der

Standardwerte fir die Emissionsintensitat unentgeltlich und in allen EU-Amtssprachen

zuganglich.
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Artikel 7

Von Dritten betriebene Datenbanken und Datensatze mit Standardwerten fiir die

Treibhausgasemissionsintensitat

1. Der Entwickler einer Datenbank oder eines Datensatzes geméal Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe a Ziffer ii beantragt bei der Kommission eine technische Qualitatsprifung der in
der betreffenden Datenbank oder dem betreffenden Datensatz enthaltenen Standardwerte flr
die Treibhausgasemissionsintensitat. Die Kommission fihrt mit fachlicher Unterstiitzung
der Europdischen Umweltagentur die technische Qualitatsprifung gemaR den

Anforderungen des Artikels 4 Absatz 1 dieser Verordnung durch.

2. Fir die Verwendung von Sekundérdaten geméal Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii
durfen nur diejenigen Datenbanken und Datensdtze mit Standardwerten fir die
Emissionsintensitit herangezogen werden, die nach der technischen Qualitatspriufung von

der Kommission gemaR Absatz 1 eine positive Bewertung erhalten haben.

3. Die Verpflichtung nach Absatz 1 gilt ab dem [24 Monate nach dem in Artikel 19 Absatz 2

genannten Datum]. Eine positive Bewertung gemaR Absatz 2 ist zwei Jahre lang gultig.

4. Spatestens 48 Monate nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung erlasst die
Kommission Durchfiihrungsrechtsakte gemaR Artikel 17, um detaillierte Vorschriften fur
die einheitliche Durchfiihrung dieser Verordnung festzulegen, indem sie Vorschriften und
Bedingungen fir die Durchfuhrung der in Absatz 1 genannten technischen Qualitatsprufung

und Bedingungen fir eine positive Bewertung gemaR Absatz 2 festlegt.
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Artikel 8

Zentrale EU-Datenbank mit standardisierten Treibhausgasemissionsfaktoren

1. Die Kommission richtet mit fachlicher Unterstltzung durch die Européische Umweltagentur
und erforderlichenfalls mit zusatzlichen und freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten eine
zentrale EU-Datenbank mit Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren gemaR Artikel 5
Absatz 2 Buchstabe b ein, einschliel3lich Treibhausgasemissionsfaktoren fur Energietréger,

die in einigen oder allen Mitgliedstaaten verwendet werden.

Diese Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren mussen den standortbezogenen Ansatz in
der Referenzmethode fir die Berechnung der Treibhausgasemissionen und, falls anwendbar,

die einzigartigen Merkmale in verschiedenen Mitgliedstaaten widerspiegeln.

Soweit verfugbar, muss die zentrale EU-Datenbank die von der Union oder im Interesse der
Union auf internationaler Ebene vereinbarten Treibhausgasemissionsfaktoren enthalten.
Diese Emissionsfaktoren werden als Standard-Emissionsfaktoren fur die Berechnung und
Offenlegung von Treibhausgasemissionen von Befdrderungsvorgéangen verwendet, bei
denen mindestens eine Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten Uberquert wird, es sei denn, in

der zentralen EU-Datenbank sind genauere Standard-Emissionsfaktoren verfugbar.
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2. Die Kommission stellt mit fachlicher Unterstiitzung durch die Europdische Umweltagentur
die Pflege, Aktualisierung und kontinuierliche Weiterentwicklung der in Absatz 1 genannten
Datenbank sicher, wobei sie der Notwendigkeit von Aktualisierungen der Norm gemal
Artikel 4 Absatz 2, dem Stand der technologischen Entwicklung im Verkehrssektor, den in
Absatz 1 aufgefiihrten Grundsétzen und neuen methodischen Ansétzen flr die Berechnung
von Treibhausgasemissionen Rechnung tragt. Die Kommission stellt die Vereinbarkeit und

Koharenz der Datenbank mit bestehenden Rechtsvorschriften der Union sicher.

Werden die in der Datenbank enthaltenen Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren
aktualisiert, so stellt die Kommission unverzuglich sicher, dass diese Aktualisierung
Offentlich zugénglich gemacht wird. In diesem Fall aktualisieren die Rechtstrager
erforderlichenfalls die geméal Artikel 9 erstellten Ausgabedaten vor Ablauf einer Frist von

drei Jahren.

3. Die in Absatz 1 genannte Datenbank ist der Offentlichkeit zur Abfrage und Nutzung der
Standard-Treibhausgasemissionsfaktoren der Verkehrsenergietrdger unentgeltlich und in

allen EU-Amtssprachen zuganglich.
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KAPITEL IV

AUSGABEDATEN UND TRANSPARENZ

Artikel 9

Erstellung der Ausgabedaten fur die Treibhausgasemissionen eines Verkehrsdienstes

1. Die Ausgabedaten werden anhand der Referenzmethode und mit den Eingabedaten gemaR

den Artikeln 4 bis 8 dieser Verordnung erstellt.

2. Die Ausgabedaten kénnen unter Verwendung von Berechnungsinstrumenten erstellt werden.
Zu diesem Zweck durfen nur gemald Artikel 11 zertifizierte externe Berechnungsinstrumente

oder das in Absatz 3 genannte Instrument verwendet werden.

3. Vor dem [36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] erarbeitet die Kommission im
Wege von Durchfuhrungsrechtsakten gemal Artikel 17 ein Berechnungsinstrument fur die

Erstellung von Ausgabedaten.

4. Die in Absatz 2 genannten Instrumente konnen zur Berechnung von MessgroRen oder
anderen Daten verwendet werden, die in gemé&R anderen EU-Rechtsakten im Verkehrssektor
eingerichtete Datenbanken aufzunehmen sind, und zwar unter den in den betreffenden

Rechtsakten festgelegten Bedingungen.

5. Die Ausgabedaten bestehen mindestens aus der Gesamtmasse an Kohlendioxidaquivalent
(CO2-Aq) je Verkehrsdienst und — in Bezug auf eine Art des betroffenen Verkehrsdienstes —
aus den anwendbaren DatenmessgroRen fur Treibhausgasemissionsausgabedaten, wie sie in
der in Artikel 4 Absatz 1 genannten Norm empfohlen und gemal Unterabsatz 2 des

vorliegenden Absatzes festgelegt sind.
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Um die einheitliche Anwendung von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes zu
gewdhrleisten, legt die Kommission im Wege von gemé&ll Artikel 17 erlassenen
Durchfiihrungsrechtsakten die dort genannten DatenmessgrofRen fur den Glterverkehr, den
Durchsatz der Guterknotenpunkte, den Personenverkehr und den Durchsatz der
Personenknotenpunkte fest. Zu diesem Zweck berlicksichtigt die Kommission die
Koeffizienten flr die Treibhausgasemissionsintensitat, wie sie in der in Artikel 4 Absatz 1

aufgefiihrten Norm festgelegt sind.
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Artikel 10

Kommunikation und Transparenz

1. Die betroffenen Rechtstrdger legen vor der Erbringung eines Verkehrsdienstes die
Ausgabedaten in klarer und eindeutiger Form offen. In hinreichend begrindeten Féllen
konnen Ausgabedaten nach der Erbringung des Verkehrsdienstes offengelegt werden. Bei
der Offenlegung von Ausgabedaten fiigen die betroffenen Rechtstréager der die Offenlegung
begleitenden Mitteilung die Erkldarung , Treibhausgasemissionen berechnet geméfl der
Verordnung [Verweis auf diese Verordnung] des Europédischen Parlaments und des Rates* in
mindestens einer der Amtssprachen der EU und, soweit mdglich, in einer Amtssprache des

Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet der Verkehrsdienst erbracht wird, bei.

2. Werden Ausgabedaten von einem Datenmittler auf der Grundlage gesonderter
Vereinbarungen erhoben und offengelegt, so gelten die Vorschriften in Absatz 1 und
Artikel 9 Absatz 5. Legt der Datenmittler Ausgabedaten offen, so verweist er auf die Quelle

dieser Daten.

3. Werden Priméardaten im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 verwendet, so sind die betroffenen
Rechtstrager berechtigt, diesen Umstand Dritten mitzuteilen, sofern die Verwendung der

Primardaten im Rahmen des Uberpriifungsprozesses gemaR den Artikeln 12 und 13 bestitigt

wurde.
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4. Die betroffenen Rechtstrdger missen Belege darliber vorlegen konnen, wie die
Ausgabedaten erstellt wurden. Die Belege werden gemdaR den Anforderungen der in

Artikel 4 Absatz 1 genannten Referenzmethode erstellt und
(a) dienen als Grundlage fir die Uberpriifung gemaR den Artikeln 12 und 13;

(b) werden auf Ersuchen einer nach nationalem Recht oder Unionsrecht benannten
zustandigen Behorde oder im Falle gesonderter rechtlicher oder vertraglicher

Vereinbarungen einem Dritten zuganglich gemacht;

(c) enthalten, sofern die Uberpriifung gemaR den Artikeln 12 und 13 durchgefiihrt wurde,
einen Verweis auf den Konformitatsnachweis gemafR Artikel 13 Absatz 6 und die
Kontaktdaten der Konformitatsbewertungsstelle, die den Konformitatsnachweis erstellt
hat;

(d) enthalten, sofern die Ausgabedaten unter Verwendung eines externen
Berechnungsinstruments gemaR Artikel 9 Absatz 2 erstellt wurden, einen Verweis auf

dieses Berechnungsinstrument.

5. Die Ausgabedaten und die entsprechenden Belege geméall Absatz 4 mussen in klarer und
eindeutiger Form in mindestens einer der Amtssprachen der Union erstellt werden. Soweit
maoglich, werden sie in Form eines Weblinks, eines QR-Codes oder in gleichwertiger Form
zugénglich gemacht.
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6. Personenbezogene Daten werden im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 des

Europaischen Parlaments und des Rates'® verarbeitet.

7. Jeder Empfanger der Ausgabedaten und der entsprechenden Belege geméaR Absatz 4 trifft
MaRnahmen, um die Vertraulichkeit relevanter Geschaftsdaten, die gemaR dieser
Verordnung verarbeitet und Gbermittelt werden, zu gewéhrleisten und sicherzustellen, dass
diese Daten nur mit entsprechender Ermdachtigung abgerufen, verarbeitet und offengelegt

werden kdnnen.

18 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 11.5.2023, S. 1).
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KAPITEL V

ERGANZENDE MABNAHMEN

Artikel 11

Zertifizierung von Berechnungsinstrumenten

1. Externe Berechnungsinstrumente gemal Artikel 9 Absatz2 mussen von einer
Konformitétsbewertungsstelle gemali Artikel 14 zertifiziert werden.

2. Der Entwickler des Berechnungsinstruments muss bei einer Konformitatsbewertungsstelle
die Bewertung der Konformitdt des Berechnungsinstruments mit den Anforderungen der
Artikel 4 bis9 beantragen. Bei einer positiven Bewertung stellt die
Konformitatsbewertungsstelle  eine  Bescheinigung  Uber die Konformitdt des
Berechnungsinstruments mit dieser Verordnung aus. Bei einer negativen Bewertung nennt

die Konformitatsbewertungsstelle dem Antragsteller die Griinde fur die negative Bewertung.

3. Die Konformitatsbewertungsstelle fuhrt eine auf dem neuesten Stand zu haltende Liste der
von ihr zertifizierten Berechnungsinstrumente und der Berechnungsinstrumente, deren
Zertifizierung sie widerrufen oder ausgesetzt hat. Sie verdffentlicht die Liste auf ihrer

Website und teilt der Kommission unverziiglich die Adresse dieser Website mit.
4. Die Bescheinigung hat eine Gultigkeitsdauer von zwei Jahren.

5. Die Kommission veroffentlicht auf ihrer offiziellen Website eine Liste aller gemal? den

Absatzen 1 und 2 zertifizierten Berechnungsinstrumente.

6. Die Kommission erldsst gemal Artikel 17 Durchfiihrungsrechtsakte mit VVorschriften fur die
Zertifizierung von Berechnungsinstrumenten und die entsprechende Bescheinigung tber die
Konformitét, einschlielich Vorschriften Gber Verlangerung, Aussetzung und Widerruf der

Zertifizierung.
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KAPITEL VI

UBERPRUFUNG VON TREIBHAUSGASEMISSIONSDATEN UND
ENTSPRECHENDEN BERECHNUNGSVERFAHREN

Artikel 12

Umfang der Uberpriifung

1. Die Ausgabedaten gemaR Artikel 9 werden auf ihre Konformitat mit den Anforderungen der

Artikel 4, 5 und 9 der vorliegenden Verordnung tberpruft.

2. Absatz1 gilt fur die in Artikel 2 Buchstabe a genannten betroffenen Rechtstrager,
ausgenommen Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen gemaR der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission®®. Bei Kleinstunternehmen sowie kleinen und
mittleren Unternehmen kann die Uberpriifung gemaR dieser Verordnung auf deren Ersuchen

erfolgen.

Artikel 13

Uberpriifungstatigkeiten und Uberpriifungsverfahren

1. Die in Artikel 14 genannte Konformitatsbewertungsstelle Gberpriift die Zuverléssigkeit,
Glaubwirdigkeit, Methodentreue und Richtigkeit der von einem betroffenen Rechtstréager

offengelegten Ausgabedaten.

2. Die Konformitatsbewertungsstelle Gberprift die Einhaltung der Anforderungen der
Artikel 4, 5 und 9 auf der Grundlage der in Artikel 10 Absatz 4 genannten Belege. Die

Uberpriifung erstreckt sich auf

(@) die verwendete Berechnungsmethode;

19 Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom
20.5.2003, S. 36).
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(b) die Quelle(n) der fur die Berechnung verwendeten Eingabedaten;
(c) die Richtigkeit der durchgefiihrten Berechnung;
(d) die verwendeten MessgrofRen.

3. Werden externe  Berechnungsinstrumente  verwendet, so  berticksichtigt  die
Konformitatsbewertungsstelle die jeweilige Bescheinigung tber die Konformitat gemal
Artikel 11 Absatz 2.

4. Werden bei der Uberpriifung falsche Berechnungen oder VerstoRe gegen die Artikel 4, 5
oder 9 festgestellt, so teilt die Konformitatsbewertungsstelle dies dem betroffenen
Rechtstréger zeitnah mit. Der betroffene Rechtstréger korrigiert daraufhin die Berechnungen

oder behebt die VerstoRe, damit das Uberpriifungsverfahren abgeschlossen werden kann.

5. Der betroffene Rechtstrager tbermittelt der Konformitatsbewertungsstelle alle zusatzlichen
Informationen, die zur Durchfiihrung der Uberpriifungsverfahren erforderlich sind. Die
Konformitéatsbewertungsstelle kann wahrend des Uberpriifungsverfahrens
Stichprobenkontrollen durchfiihren, um die Zuverlassigkeit von Daten und Berechnungen zu

bestimmen.

6. Nach Abschluss der Uberpriifung erstellt die Konformitatsbewertungsstelle gegebenenfalls
einen Konformitdtsnachweis, mit dem die Konformitat der Ausgabedaten mit den jeweiligen

Anforderungen dieser Verordnung bestatigt wird.

7. Die betreffende Konformitatsbewertungsstelle erstellt eine Liste der Rechtstrager, bei denen
die Uberpriifung gemaR dem vorliegenden Artikel durchgefiihrt wurde, und halt die Liste
auf dem neuesten Stand. Bis zum 31.Marz jedes Jahres (bermittelt die

Konformitéatsbewertungsstelle der Kommission diese Liste.
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8. Wurden Ausgabedaten bereits im Rahmen anderer Rechtsakte der Union mit spezifischen
Vorschriften fur die Bewertung der Uberpriifung von Ausgabedaten tiberpriift, sodass die
Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung sichergestellt ist, so gelten die

betreffenden Daten als gemaR dem vorliegenden Artikel Gberpruft.

9. Die Kommission erldsst gemaR Artikel 17 Durchfuhrungsrechtsakte mit detaillierten
Vorschriften fiir die Uberpriifung der Ausgabedaten und den entsprechenden
Konformitatsnachweis. Diese Vorschriften mussen Bestimmungen Uber die Belege gemal
Artikel 10 Absatz4 und die Kommunikationsrechte im Zusammenhang mit der

Verwendung von Primardaten geméal Artikel 10 Absatz 3 enthalten.
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KAPITEL VII

AKKREDITIERUNG

Artikel 14

Konformitatsbewertungsstellen

1. Die  Konformitatsbewertungsstellen — missen  fir  die  Uberpriifungs-  oder
Zertifizierungstatigkeiten gemaf den Artikeln 11, 12 und 13 akkreditiert werden.

2. Die Konformititsbewertungsstelle muss von jedem Rechtstrager, der Uberpriifungs- oder

Zertifizierungstatigkeiten gemal den Artikeln 11, 12 und 13 beantragt, unabhéangig sein.

3. Die Konformitatsbewertungsstelle, ihre oberste Leitungsebene und das fir die Durchfiuhrung
der Uberpriifungsaufgaben zustandige Personal diirfen keine Tétigkeiten ausiiben, die die
Unabhangigkeit ihres Urteils oder ihre Integritat in Bezug auf die Uberpriifungs- oder

Zertifizierungstatigkeiten beeintrachtigen konnten.

4. Die Konformitatsbewertungsstelle und ihr Personal filhren die Uberpriifungs- oder
Zertifizierungstatigkeiten mit der groBtmoglichen Professionalitat und erforderlichen
Fachkompetenz durch und dirfen keinerlei Einflussnahme, insbesondere finanzieller Art,
ausgesetzt sein, die sich auf ihr Urteil oder das Ergebnis ihrer Uberprifungstitigkeiten
auswirken konnte, vor allem in Bezug auf Personen oder Personengruppen, die ein Interesse

am Ergebnis dieser Téatigkeiten haben.

5. Die Konformitatsbewertungsstelle muss Uber die Expertise, die Ausristung und die
Infrastruktur ~ verfiigen, die fur die Durchfihrung der Uberprifungs- oder

Zertifizierungstatigkeiten, flr die sie akkreditiert wurde, erforderlich sind.
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6. Das Personal einer Konformitatsbewertungsstelle unterliegt der beruflichen Schweigepflicht
in Bezug auf alle Informationen, zu denen es bei der Durchfiihrung der Uberpriifungs- oder

Zertifizierungstatigkeiten Zugang erhalt.

7. Ubertragt eine Konformitatsbewertungsstelle bestimmte mit den Uberprifungs- oder
Zertifizierungstatigkeiten verbundene Aufgaben an einen Unterauftragnehmer oder ein
Tochterunternehmen, so bleibt sie, unabh&ngig wvon dessen Niederlassungsort,
uneingeschrankt fur die Ubertragenen Aufgaben verantwortlich und muss daher unter
anderem die Qualifikation des Unterauftragnehmers bzw. des Tochterunternehmens und die

von ihm ausgefiihrten Arbeiten tiberwachen und bewerten.
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Artikel 15

Akkreditierungsverfahren

1. Die Konformitatsbewertungsstellen geméald Artikel 14 Absatz 1 missen von einer nationalen
Akkreditierungsstelle geméal Kapitel 1l der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 akkreditiert

werden.

2. Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behorde, die eine Liste der akkreditierten
Konformitatsbewertungsstellen auf dem aktuellen Stand halt. Die benannte nationale
Behorde macht die Liste auf einer offiziellen Website der Regierung 6ffentlich zuganglich.
Ein Mitgliedstaat kann beschlielen, dass diese Aufgabe von der in Absatz 1 genannten

nationalen Akkreditierungsstelle wahrgenommen wird.

3. Bis zum 31. Mérz jedes Jahres uUbermittelt die nationale Akkreditierungsstelle der
Kommission die Liste der akkreditierten Konformitatsbewertungsstellen zusammen mit

allen relevanten Kontaktdaten.

4. Unbeschadet des Artikels 15a wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, gemal
Artikel 16 delegierte Rechtsakte zur Erganzung dieser Verordnung zu erlassen, um weitere
Methoden und Kriterien fur die Akkreditierung von Konformitatsbewertungsstellen

festzulegen.
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Artikel 15a

Uberpriifung im Rahmen anderer Rechtsakte der Union unter Einschluss des See- und des

Luftverkehrssektors

1. Fir den Seeverkehrssektor konnen die gemald Artikel 14 der Verordnung (EU) 2023/1805
und den auf deren Grundlage erlassenen delegierten Rechtsakten oder gemaR Artikel 16
der Verordnung (EU) 2015/757 und den auf deren Grundlage erlassenen delegierten
Rechtsakten akkreditierten Prufstellen die Aufgaben von Konformitatsbewertungsstellen
nach der vorliegenden Verordnung wahrnehmen. Diese Prifstellen gelten als nach den

Artikeln 14 und 15 der vorliegenden Verordnung akkreditiert.

2. Fur den Luftverkehrssektor kdnnen die gemal? Artikel 15 der Richtlinie 2003/87/EG und
den auf deren Grundlage erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten akkreditierten Priifstellen
die Aufgaben der Konformitatsbewertungsstellen geméal3 der vorliegenden Verordnung
wahrnehmen. Diese Prufstellen gelten als gemal? den Artikeln 14 und 15 der vorliegenden

Verordnung akkreditiert.
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KAPITEL VI

UBERTRAGENE BEFUGNISSE UND DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE

Artikel 16

Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafR Artikel 15 Absatz 4 wird der
Kommission ab dem [ABI.: bitte Datum einfligen — Inkrafttreten dieser Verordnung] flr

unbestimmte Zeit ubertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemal? Artikel 15 Absatz 4 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im Beschluss Uber
den Widerruf angegebenen spéateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf nicht

berlhrt.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 Uber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsétzen.
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5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Europdischen Parlament und dem Rat. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 15
Absatz 4 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europdische Parlament und den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser
Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass
sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des

Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 17

Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011

unterstutzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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KAPITEL IX

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 18

Bericht und Uberpriifung

Bis zum [ABI.: bitte Datum einflgen — finf Jahre nach dem Beginn der Anwendung der
Verordnung] bewertet die Kommission diese Verordnung vor dem Hintergrund der mit ihr
verfolgten Ziele und legt dem Européaischen Parlament und dem Rat einen Bericht mit den
wichtigsten Ergebnissen vor, einschliellich einer Bewertung der Notwendigkeit eines vollstandigen

CO2-FuRabdruck-Konzepts und VVorschldgen fur angemessene weitere Malinahmen.

Artikel 18a
Leitlinien

Mindestens ein Jahr vor dem in Artikel 19 Absatz 2 genannten Zeitpunkt erlasst die Kommission —
unter Berticksichtigung auf nationaler Ebene erlassener bestehender Leitlinien — Leitlinien, um die
breite Anwendung der in Artikel 4 Absatz 1 genannten Norm zu fordern und kleine und mittlere
Unternehmen bei der Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung zu unterstiitzen. Diese Leitlinien

werden im Amtsblatt der Européischen Union veroffentlicht.
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Artikel 19

Inkrafttreten und Anwendung

1. Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.

2. Sie gilt ab dem [ABI.: bitte Datum einfigen — 60 Monate nach dem Inkrafttreten dieser

Verordnung].

3. Artikel 4 Absatze 5 und 6, Artikel 6 Absatz 1,Artikel 7 Absatz 4, Artikel 9 Absatz 5,
Artikel 11 Absatz 6, Artikel 13 Absatz 9 und Artikel 15 Absatz 4 gelten jedoch ab dem

Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Stralburg am ...

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin Der Prasident / Die Prasidentin
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