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I. EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Rat am 16. Mai 2018 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates zu Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und

internationalen Schutz vorgelegt.

Um die Beratungen voranzubringen, leitete Osterreich, dessen Ratsvorsitz bevorstand, am

31. Mai 2018 eine schriftliche Konsultation mit den Delegationen zu diesem Vorschlag ein.
Der Kompromissvorschlag des Vorsitzes wurde unter Beriicksichtigung der Bemerkungen der
Delegationen, die im Rahmen dieser Konsultation eingegangen waren, ausgearbeitet und in
den Sitzungen der Gruppe ,,Statistik* des Rates vom 11. Juli, 3. September und

26. September 2018 erortert.

Der tiberarbeitete Kompromissvorschlag des Vorsitzes, der einige in der Sitzung der Gruppe
,Statistik des Rates vom 26. September 2018 vorgeschlagene Anderungen enthielt, wurde
am 18. Oktober 2018 im Wege des Verfahrens der stillschweigenden Zustimmung gebilligt.
Der AStV nahm am 31. Oktober 2018 das Mandat zur Aufnahme interinstitutioneller

Verhandlungen iiber die iiberarbeitete Verordnung zu Migrationsstatistiken an.

Der erste politische Trilog sowie eine Sitzung auf fachlicher Ebene fanden im Dezember 2018
unter Osterreichischem Vorsitz statt; mit einem intensiven Zeitplan fiihrte der ruménische
Ratsvorsitz danach die Sitzungen auf politischer und fachlicher Ebene mit dem Parlament und
der Kommission fort. Der Kompromiss iiber die iiberarbeitete Verordnung zu
Migrationsstatistiken wurde am 25. Januar 2018 in einer Fachsitzung fertiggestellt und spéter

im Rahmen des politischen Trilogs vom 31. Januar 2019 vorldufig gebilligt.

Dieser Kompromiss wurde von den Delegationen jedoch nicht ausreichend unterstiitzt. Auf
der Grundlage der erzielten Fortschritte setzte der ruménische Vorsitz daher die Beratungen
fort, um zu einem Kompromiss zu gelangen, der fiir die Mehrheit der Mitgliedstaaten

annehmbar ware.
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Das Parlament legte am 16. April 2019 auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) seinen Standpunkt in erster Lesung zur

iiberarbeiteten Verordnung zu Migrationsstatistiken fest.

Der finnische Vorsitz setzte die Bemiihungen des ruménischen Vorsitzes mit weiteren
Beratungen tiber die iiberarbeitete Verordnung zu Migrationsstatistiken in den Sitzungen der
Gruppe ,,Statistik* des Rates vom 26. September und 31. Oktober 2019 fort. Der vom
finnischen Vorsitz ausgearbeitete zweite Kompromissvorschlag (Dokument 13450/19) fand
auf der Tagung des AStV vom 20. November 2019 bei den Delegationen breite

Unterstuitzung.

Dieser Kompromissvorschlag wurde wihrend des politischen Trilogs am 28. November 2019

vorgelegt und mit einer Abdnderung in Erwdgungsgrund 11 vorldufig gebilligt.

Der aus den interinstitutionellen Verhandlungen hervorgegangene Kompromiss

(Dokument 13193/19) wurde am 28. November 2019 der Gruppe ,,Statistik™ des Rates
vorgelegt und von einer grolen Mehrheit der Delegationen unterstiitzt. Der AStV bestitigte
am 4. Dezember 2019 die Einigung iiber die {iberarbeitete Verordnung zu

Migrationsstatistiken (Dokument 13193/19).

In seiner Sitzung vom 9. Dezember 2019 stimmte der LIBE-Ausschuss des Européischen
Parlaments iiber den im Trilog vereinbarten Text ab. Anschlie3end erhielt die Prisidentin des
Ausschusses der Stindigen Vertreter ein Schreiben des Vorsitzenden des LIBE-Ausschusses,
in dem dieser mitteilte, dass er dem LIBE-Ausschuss und dem Plenum vorbehaltlich der
Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen empfehlen werde, die im Trilog
erzielte Einigung ohne Abdnderungen zu billigen, und in dem die iiberarbeitete Verordnung

zu Migrationsstatistiken wiedergegeben ist (Dokument 15174/2/19 REV 2).

Der Rat hat am 27. Januar 2020 eine politische Einigung iiber die iiberarbeitete Verordnung
zu Migrationsstatistiken erzielt (Dok. 15244/1/19 REV 1 + COR 1). Der Wortlaut der

Verordnung wurde darauthin von den Rechts- und Sprachsachverstéindigen iiberarbeitet.
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I1.

I11.

ZIEL

Zuverlassige, aussagekraftige und aktuelle Statistiken sind fiir die Politikgestaltung von
entscheidender Bedeutung. Mit dieser liberarbeiteten Verordnung soll die Verfligbarkeit
solcher Statistiken im Bereich der Migration und des internationalen Schutzes gewéhrleistet

und somit die Européische Migrationsagenda unterstiitzt werden.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

In Bezug auf folgende Elemente der iiberarbeiteten Verordnung zu Migrationsstatistiken
waren eingehende Beratungen notwendig, um eine Einigung zu erzielen: bestimmte, bei der
Datenerhebung zu verwendende Definitionen, neue zu erhebende Daten, Ausnahmen von der
bevorstehenden Datenerhebung, die Finanzierung neuer Datenerhebungen und die

Anwendung von delegierten Rechtsakten/Durchfiihrungsrechtsakten.
Definitionen

Das Parlament schlug vor, bestimmte, bei der Datenerhebung zu verwendende Definitionen
zu dndern und fiir die Zwecke der Datenerhebung anstatt der Begriffe ,,illegale Migration*
und ,,Geschlecht* die Begriffe ,,irreguldre Migration* und ,,soziales Geschlecht* zu
verwenden. Der Rat bestand darauf, die derzeitigen Definitionen beizubehalten. Eine solche
Anderung war im Vorschlag der Kommission fiir eine iiberarbeitete Verordnung zu
Migrationsstatistiken nicht enthalten, und nach einigen Diskussionen stimmte das Parlament
zu, weiterhin die Begriffe ,,illegale Migration* und ,,Geschlecht* fiir die Datenerhebung zu
verwenden, wobei es die Notwendigkeit hervorhob, die richtige und nichtdiskriminierende

Terminologie zu verwenden.
Neue Datenerhebungen

Im urspriinglichen Vorschlag der Kommission fiir die iiberarbeitete Verordnung zu
Migrationsstatistiken wurde vorgeschlagen, die Verordnung zu Migrationsstatistiken aus dem
Jahr 2007 zu aktualisieren, indem einige Anderungen in Bezug auf die Erhebung von Daten
iiber internationalen Schutz, Riickfiithrungen illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger,

Neuansiedlungen und Aufenthaltstitel vorgenommen wurden.
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Die Daten zu vielen dieser neuen Variablen und Untergliederungen wurden bereits auf
freiwilliger Basis erhoben; die Kommission wollte eine Rechtsgrundlage fiir die

obligatorische Erhebung dieser neuen Daten schaffen.

Das Parlament schlug insgesamt 91 Anderungen an der iiberarbeiteten Verordnung zu
Migrationsstatistiken vor. Von diesen Anderungsantrigen wurden 55 Anderungsantriige
eingereicht, um die obligatorische Datenerhebung zu verstirken und zusitzlich zu den
Vorschldgen der Kommission mit der Erhebung weiterer neuer Daten (neuer Variablen und
neuer Untergliederungen) in Bezug auf internationalen Schutz, Aufenthaltstitel und
Riickfiihrungen sowie integrative Migration und die Bekdmpfung der illegalen Einreise und
des illegalen Aufenthalts zu beginnen, deren Aktualisierung im urspriinglichen

Kommissionsvorschlag nicht vorgesehen war.

Angesichts der vorgeschlagenen erheblichen Ausweitung des Anwendungsbereichs der
iiberarbeiteten Verordnung schlug der Rat als Kompromiss vor, ein Konzept von Pilotstudien
einzufithren, um zunéchst die Durchfiihrbarkeit einer Reihe vorgeschlagener neuer Variablen
und Untergliederungen im Rahmen der Pilotstudien zu iiberpriifen, anstatt mit der
bevorstehenden Datenerhebung zu beginnen, und um neue Daten nur dann zu erheben, wenn

die Pilotstudien zu einem positiven Ergebnis gelangen.

Infolge intensiver Verhandlungen wurde ein Teil der Forderungen des Parlaments nach einer
neuen Datenerhebung fiir die bevorstehende Datenerhebung beriicksichtigt, ein Teil wurde
fallengelassen (insbesondere in Bezug auf die vorgeschlagene Datenerhebung, die nicht zu
aussagekriftigen/niitzlichen Ergebnissen flihren konnte) und ein Teil wird zunédchst im

Rahmen der Pilotstudien tiberpriift.
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Ausnahmeregelungen

Der Rat forderte, dass fiir Fille, in denen die Umsetzung der {iberarbeiteten Verordnung zu
Migrationsstatistiken groflere Anpassungen der nationalen statistischen Systeme eines
Mitgliedstaats erforderlich machen wiirde, in der liberarbeiteten Verordnung die Moglichkeit
vorgesehen wird, ordnungsgemil begriindete und zeitlich begrenzte Ausnahmeregelungen zu
gewdhren. Der Rat wies darauf hin, dass diese erheblichen Anpassungen sich insbesondere
aus der Notwendigkeit ergeben konnen, die Aktualitit zu verbessern, die Gestaltung der Art
der Datenerhebungen, einschlielich des Zugangs zu Verwaltungsquellen, anzupassen oder
neue Instrumente zur Datenerstellung zu entwickeln. Das Parlament stimmte zu, dass eine
solche Bestimmung in die iiberarbeitete Verordnung aufgenommen werden sollte und dass
eine solche Ausnahmeregelung auf Antrag bei der Kommission fiir bis zu drei Jahre
angewendet werden konnte, mit der Moglichkeit, sie um bis zu zwei weitere Jahre zu

verlangern.

Finanzierung

Als zusitzliche Schutzbestimmung fiir die Mitgliedstaaten forderte der Rat angesichts des
erheblich erweiterten Umfangs der neuen Datenerhebung die Aufnahme eines neuen Artikels
in Bezug auf die Finanzierung, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten die finanzielle
Unterstiitzung der EU fiir die Umsetzung der {iberarbeiteten Verordnung zu Migrations-
statistiken erhalten konnen. Das Parlament stimmte der Aufnahme einer solchen Schutz-
klausel zu, wonach die Mitgliedstaaten fiir eine finanzielle Unterstiitzung durch die EU in
Frage kommen, wenn sie neue Methoden der Statistik entwickeln (einschlieBlich der

Teilnahme an Pilotstudien) und neue Datenerhebungen entwickeln und/oder umsetzen.

Delegierte Rechtsakte/Durchfiihrungsrechtsakte

Der Rat stimmte dem Vorschlag der Kommission zu, dass der Kommission im Rahmen der
iiberarbeiteten Verordnung zu Migrationsstatistiken die entsprechenden Befugnisse im Wege
von Durchfiihrungsrechtsakten iibertragen werden sollten, wiahrend das Parlament
vorgeschlagen hat, delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung der Definitionen, zur
Spezifizierung von Untergliederungen und zur Festlegung der Regeln fiir die Genauigkeits-
und Qualitédtsstandards zu verwenden. Im Laufe der Verhandlungen wurde vereinbart, dass
keine Befugnis zur Anderung der Definitionen erforderlich ist, weshalb
Durchfiihrungsrechtsakte fiir die Befugnisiibertragung im Rahmen der {iberarbeiteten

Verordnung, u. a. zur Spezifizierung von Untergliederungen, herangezogen werden konnten.
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IV. FAZIT

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung spiegelt den in den Verhandlungen zwischen dem
Rat und dem Europdischen Parlament erzielten Kompromiss wider, der mit Hilfe der
Kommission zustande gekommen ist. Nach ihrer Annahme wird die {iberarbeitete Verordnung
zu Migrationsstatistiken die derzeitige Datenerhebung im Bereich Migration verbessern und
erweitern. Dadurch kdnnen mehr Daten iiber den internationalen Schutz, Aufenthaltstitel, die
Bekidmpfung der illegalen Einreise und des illegalen Aufenthalts sowie Riickfiithrungen illegal
aufhaltiger Drittstaatsangehdriger erhoben werden. Auflerdem wird die Verordnung die
Moglichkeit bieten, im Rahmen der Pilotstudien die Machbarkeit einer noch verlésslicheren
Datenerhebung in diesen Bereichen zu iiberpriifen, und somit zur Umsetzung der

Européischen Migrationsagenda beitragen.

15300/1/19 REV 1 ADD 1 cu/BBA/ab 7
GIP.2 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16482&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:15300/1/19;Nr:15300;Rev:1;Year:19;Rev2:1&comp=15300%7C2019%7C

