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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Seit Langem richtet sich das Augenmerk auf die unzureichende soziodkonomische
Konvergenz zwischen dem Westbalkan und der EU, die durch die wirtschaftlichen
Auswirkungen des grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine und davor bereits durch die Folgen der COVID-19-Pandemie noch verschérft wurde.
Was den Grad der wirtschaftlichen Konvergenz angeht, so betrdgt das Pro-Kopf-BIP in
Kaufkraftstandards im Westbalkan zwischen 30 % und 50 % des EU-Durchschnitts und holt
nicht schnell genug auf. Es ist fiir den Westbalkan, fiir die Europdische Union und fiir den
Beitrittsprozess von entscheidender Bedeutung, dass bei der Konvergenz das Tempo erhoht
wird. Ein hoheres Mafl an Konvergenz wird die Integration des Westbalkans in die EU
erheblich erleichtern.

Die wirtschaftliche Konvergenz ist einer der zentralen Vorteile der EU-Mitgliedschaft: Aus
den Erfahrungen im Rahmen der fiinften EU-Erweiterungsrunde, bei der einige der neueren
Mitgliedstaaten ein Einkommensniveau von 90 % des EU-Durchschnitts oder dariiber erreicht
haben, wird deutlich, in welchem MaBe sich die wirtschaftliche Integration und die
Marktoffnung infolge der Mitgliedschaft im Binnenmarkt in Verbindung mit der
Kohisionspolitik auf die wirtschaftliche Konvergenz auswirken. Angesichts der
Besonderheiten der Region konnte eine schrittweise Integration in den Binnenmarkt bereits
im Vorfeld des Beitritts dazu fiihren, dass einige der Vorteile frither erschlossen werden
konnen. Eine solche schrittweise Integration muss sorgfiltig vorbereitet werden. In diesem
Sinne sollte ihr eine enge regionale Zusammenarbeit und Integration vorausgehen.

Auf dieser Grundlage hat die Kommission den Wachstumsplan fiir den Westbalkan
ausgearbeitet (der in einer parallel angenommenen Mitteilung der Kommission ausfiihrlich
dargelegt wird). Er besteht aus vier Sdulen:

— verstirkte wirtschaftliche Integration mit der Européischen Union,

- wirtschaftliche Integration innerhalb des Westbalkans durch den Gemeinsamen
Regionalen Markt,

— grundlegende Reformen und

— verstirkter finanzieller Beistand.

Die vorliegende Fazilitdat wird das Kernstiick des Wachstumsplans bilden und eine deutliche
Aufstockung des finanziellen Beistands auf der Grundlage ehrgeiziger Reformagenden mit
sich bringen, bei denen die notwendigen soziookonomischen und grundlegenden Reformen,
auch im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, und gezielte Investitionen im Mittelpunkt stehen. Im
Rahmen der Fazilitit wird eine strenge Konditionalitdt eingefiihrt und zu diesem Zweck ein
Auszahlungsmechanismus eingerichtet, der an die Ergebnisse dieser Reformen gekniipft ist.
Ein solcher Ansatz erfordert ein vollig neues Konzept, das sich von denjenigen der derzeit
verfligbaren Instrumente der Auflenhilfe unterscheidet.

Der derzeitige fiir den Westbalkan und die Tiirkei im Rahmen des Instruments fiir
Heranfithrungshilfe (IPA III) vorgesehene finanzielle Beistand wird in seiner derzeitigen
Form fortgesetzt und auf die zunehmende Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften und
der offentlichen Verwaltung an den EU-Besitzstand und die EU-Standards im Hinblick auf
eine kiinftige Mitgliedschaft in der Union ausgerichtet sein.
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Die neue Fazilitdt wird somit den IPA-III-Ansatz ergénzen, da sie auf die spezifischen fiir das
soziale und wirtschaftliche Wachstum relevanten Faktoren ausgerichtet ist.

Wiéhrend bei IPA III ein leistungsbasierter Programmplanungsprozess im Mittelpunkt steht,
wird die neue Fazilitit iiber einen Auszahlungsmechanismus verfligen, der auf einer Ex-ante-
Konditionalitdt beruht und bei dem Finanzhilfen und Darlehen auf innovative Weise
kombiniert werden, was fiir die Begiinstigten einen stirkeren Anreiz schaffen wird, wichtige
Strukturreformen durchzufiihren.

Um die Chancen des Wachstumsplans in vollem Umfang nutzen zu konnen, erstellt jeder
Begiinstigte eine Reformagenda mit den wichtigsten MaBBnahmen, die er im Zeitraum 2024-
2027 zur Beschleunigung der soziodokonomischen Konvergenz mit der EU zu ergreifen
beabsichtigt. Diese Reformagenda wird dann mit der Kommission erdrtert und von ihr
bewertet und angenommen.

Diese Agenda wird mit der auf den Erweiterungspfad abgestimmten Wachstumsstrategie des
Begiinstigten im Einklang stehen. Die Reformagenda dient der Umsetzung wichtiger
grundlegender Reformen, die im Rahmen des Beitrittsprozesses ermittelt wurden, sowie einer
begrenzten Zahl zentraler soziookonomischer Reformen, die in fritheren
Wirtschaftsreformprogrammen ermittelt wurden und fortan in die Reformagenden integriert
werden. Dies wird mit einer beschleunigten Umsetzung der einschldgigen und vernetzten
Investitionen im Rahmen des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den Westbalkan, einer
regionalen Entsprechung der Global-Gateway-Initiative, einhergehen.

Diese Investitionen werden iiber den Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan (WBIF)
durchgefiihrt und sind auf Sektoren ausgerichtet, die als wichtige Multiplikatoren fiir die
soziodkonomische Entwicklung fungieren: Konnektivitit, einschlieBlich Verkehr, Energie,
Okologischer und digitaler Wandel, Bildung und Kompetenzentwicklung. Damit
zusammenhédngende Projekte oder Programme werden in Zusammenarbeit mit internationalen
Finanzinstitutionen und Entwicklungsbanken der EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrt und
werden zur Mobilisierung zusétzlicher Investitionen von diesen Einrichtungen und aus dem
Privatsektor fiihren.

Die Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan fiir den Zeitraum 2024-2027
stellt somit eine Ergidnzung zu IPA III dar. Sie ist als flexibles Instrument konzipiert, das
speziell auf das Ziel abgestimmt ist, grundlegende soziodkonomische Reformen zu
beschleunigen und die Region stirker der EU anzundhern und gleichzeitig Berechenbarkeit,
Transparenz und Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Finanzierung zu gewihrleisten.

Der Westbalkan hat die Moglichkeit, im Rahmen des Instruments fiir technische
Unterstiitzung (TSI) gezielte Reformen in Zusammenarbeit mit EU-Mitgliedstaaten
umzusetzen, da eine solche Zusammenarbeit zur Beschleunigung des Beitritts und der
Integration beitragen kann. Die Kommission wird die Ergebnisse des laufenden TSI-
Pilotprojekts mit Kandidatenlindern und potenziellen Kandidaten bewerten und weiter
priifen, wie deren Beteiligung an lédnderiibergreifenden Reformprojekten im Rahmen des TSI
erleichtert werden kann.

Die vorgeschlagene Fazilitdit wird es der Union ermoglichen, im Einklang mit ihrem
langfristigen Engagement gegeniiber den Begilinstigten im Westbalkan im Hinblick auf deren
EU-Beitritt ihren finanziellen Einsatz an ihre politischen Ziele anzugleichen.

Der Hochstbetrag fiir die Durchfiihrung der Fazilitit belduft sich flir den Zeitraum 2024-2027
auf 6 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen, alle Arten von Unterstiitzung zusammengenommen),
wovon bis zu 2 Mrd. EUR als nicht riickzahlbare Unterstiitzung und 4 Mrd. EUR als

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

DE

vergiinstigte Darlehen der Union bereitgestellt werden. Die Dotierung fiir die finanziellen
Verbindlichkeiten, die in den Gemeinsamen Dotierungsfonds fiir die Darlehen einzuzahlen
ist, wird aus den Mitteln der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung in Héhe von 2 Mrd. EUR
stammen.

Die Komponente der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung wird aus zusitzlichen Mitteln aus der
Rubrik 6 des Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) im Rahmen der Halbzeitliberpriifung des
MFR finanziert. Dementsprechend sieht der Vorschlag fiir eine Anderung der MFR-
Verordnung' vor, dass unter Rubrik 6 ein zusitzlicher Betrag von 2 Mrd. EUR fiir die
Unterstiitzung des Westbalkans bereitgestellt wird.

Die neue Fazilitdit wird tiber Durchfiihrungsmechanismen umgesetzt, die so ausgewéhlt
wurden, dass die rasche Durchfiihrung von Reformen und damit verbundenen Investitionen
optimiert wird, unter Aufrechterhaltung der erforderlichen Kontrollen und Minimierung des
Verwaltungsaufwand  fiir die Kommission, die Beglinstigten und sonstige
Durchfiihrungspartner.

Die Unterstlitzung wird liber zwei Durchfiihrungsmechanismen bereitgestellt: 1) direkte
Unterstiitzung fiir die nationalen Haushalte der Begiinstigten und 2) Unterstlitzung von
Infrastrukturinvestitionen iiber den WBIF.

Mindestens die Hilfte des fiir die Unterstiitzung der Fazilitit verfiigbaren Gesamtbetrags,
rund 3 Milliarden EUR, werden dem WBIF schrittweise zugewiesen, einschlieBlich des
Gesamtbetrags fiir die nicht riickzahlbare Unterstiitzung, abziiglich der Betrige, die fiir die
technische und administrative Hilfe bei der Durchfithrung der Fazilitit sowie flir die
Dotierung vorzubehalten sind, wie nachstehend ausgefiihrt.

Die Tatsache, dass die Mittel fiir Kapitalinvestitionen iiber den WBIF geleitet werden, bietet
zusdtzliche Sicherheit gegen treuhdnderische Risiken, da der WBIF iiber gut etablierte
Finanzkontrollsysteme verfligt, die sich unter anderem auf die Siulenbewertung der
Kontrollstandards der durchfiihrenden Finanzinstitute stiitzen. Der WBIF bietet einen
einheitlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen der Europédischen Kommission und
bilateralen Gebern und Finanzinstituten der Mitgliedstaaten. Alle Investitionen werden nach
den Grundsitzen, Schaden zu vermeiden und niemanden zuriickzulassen, getdtigt und werden
zum iibergeordneten Ziel beitragen, die Region beim Ubergang zu einer griinen,
klimaneutralen, klimaresilienten, digitalen und inklusiven Wirtschaft zu unterstiitzen, die mit
den EU-Vorschriften und -Standards im Einklang steht.

Wihrend der Grofiteil der Mittel in die beiden oben genannten Mechanismen flieBen wird, ist
ein geringer Betrag (1,5 %) der Haushaltsmittel des Instruments fiir technische und
administrative Hilfe bei der Durchfiihrung der Fazilitit vorgesehen, z. B. flir vorbereitende
MaBnahmen, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, die fiir die Verwaltung der
Fazilitdt und die Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich sind, insbesondere fiir Studien,
Sachverstidndigentreffen, Schulungen, Konsultationen mit den Behorden der Beglinstigten,
Konferenzen, die  Konsultation = von  Interessentridgern, Informations-  und
KommunikationsmaBnahmen, einschlieBlich inklusiver MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit
und der institutionellen Kommunikation tiber die politischen Priorititen der Union. Die
Ausgaben konnen ferner die Kosten anderer unterstiitzender Tétigkeiten wie
Qualititskontrolle und Uberwachung von Projekten oder Programmen vor Ort sowie die

! COM(2023) 337 final.
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Kosten fiir Peer-Beratung und Sachverstindige fiir die Bewertung und Durchfiihrung von
Reformen und Investitionen abdecken.

Die direkten Auszahlungen an die nationalen Haushalte und die Bereitstellung von Mitteln fiir
die Einreichung von Investitionsvorschligen, die dem WBIF-Exekutivausschuss zur
Stellungnahme vorgelegt werden, sind an Bedingungen im Zusammenhang mit den
Fortschritten und an die Erfiillung der Auszahlungsbedingungen gekniipft, die in den
Reformagenden der Begiinstigten vorgesehen sind. Die Auszahlungsbedingungen werden
festgelegt in Form einer Reihe qualitativer und quantitativer Schritte und einer damit
verbundenen Zeitleiste filir die Auszahlungen, die an spezifische soziodkonomische Reformen
gekniipft sind; dies zielt darauf ab, das Wachstum anzukurbeln, einen nachhaltigen
Konvergenzpfad fiir die Partner zu schaffen und sie zu spezifischen Reformen im
Zusammenhang mit den Grundlagen des Erweiterungsprozesses, einschlieBlich
Rechtsstaatlichkeit sowie Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit,
hinzulenken.

Allgemeine Auszahlungsbedingungen, die fiir die Freigabe von Mitteln erfiillt sein miissen,
sind makrofinanzielle Stabilitit, solide Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, Transparenz
und Uberwachung des Haushalts. Die Zahlungen erfolgen halbjiihrlich nach einem festen
Schema auf der Grundlage ordnungsgemill begriindeter Antrdge der Beglinstigten auf
Mittelfreigabe, nachdem die Kommission iiberpriift hat, ob die einschldgigen
Auszahlungsbedingungen erfiillt sind. Ist dies nicht der Fall, setzt die Kommission die
Zahlung aus bzw. zieht einen entsprechenden Betrag von den auszuzahlenden Mitteln ab.

Die Auszahlung von Mitteln, deren Zahlung ausgesetzt wurde, kann innerhalb eines
Zeitraums von zwoOlf Monaten nach der urspriinglich in der Reformagenda festgelegten Frist
erfolgen, sofern die Auszahlungsbedingungen erfiillt sind. Diese Frist sollte im ersten Jahr der
Durchfiihrung auf 24 Monate verldngert werden. Andernfalls kann der entsprechende Betrag
von der Zuweisung des Begilinstigten abgezogen und in den Folgejahren auf die anderen
Begiinstigten umverteilt werden.

Fiir die Mittel, die fiir die nationalen Haushalte bereitgestellt werden, wird ein mehrstufiges
System von Priifungen und Kontrollen vorgeschlagen: Erstens wird kiinftig, sofern
erforderlich, die Reform der Priifungs- und Kontrollsysteme der Begiinstigten Bestandteil
ihrer Reformagenden sein. Zweitens wird die Kommission zu jedem Zeitpunkt des
Projektzyklus detaillierte Priifungen der nationalen Systeme fiir den Haushaltsvollzug
vornehmen konnen. Erfolgt die Umsetzung im Wege der indirekten Mittelverwaltung oder
von Mischfinanzierungen (WBIF), so stiitzt sich die Kommission auf die Kontrollsysteme der
Stellen, die einer Sdulenbewertung unterzogen wurden, zu denen neben ihren eigenen
Systemen auch diejenigen internationaler Finanzinstitutionen bzw. der Entwicklungsbanken
von EU-Mitgliedstaaten gehoren.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Unterstiitzung im Rahmen dieser Fazilitit wird mit anderen Formen der bilateralen
Unterstiitzung fiir den Westbalkan, die im Rahmen anderer EU-Instrumente, insbesondere
IPA III, bereitgestellt werden, im Einklang stehen und diese ergénzen. Sie wird auf der
derzeitigen Unterstiitzung aufbauen und diese verstirken und die Region in die Lage
versetzen, die Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den westlichen Balkan zu
beschleunigen. Im Hinblick auf das Erreichen der Ziele und der einzelnen Zielvorgaben der
Fazilitit sollte ein besonderer Schwerpunkt auf Sektoren gelegt werden, die als wichtige
Multiplikatoren fiir die soziale und wirtschaftliche Entwicklung fungieren diirften:
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Konnektivitit, Verkehr, Energie, digitaler Wandel, Innovation, Bildung und
Kompetenzentwicklung.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Durchfiihrung der Verordnung wird mit anderen Bereichen des auswértigen Handelns und
der auswirtigen Politik (z. B. Erweiterungsverhandlungen, Heranfiihrungshilfe) im Einklang
stehen. Die Fazilitit wird diese Bemiihungen ergénzen, indem sie die soziodkonomische
Konvergenz der Region mit der EU zur Vorbereitung auf die kiinftige Mitgliedschaft in der
Union schneller vorantreibt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 212 und Artikel 322 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union. Er wird von der Kommission nach dem Verfahren des
Artikels 294 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union vorgelegt.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die vorgeschlagene Fazilitit zielt darauf ab, die Beglinstigten im Westbalkan dabei zu
unterstiitzen, im Kontext der Erweiterungspolitik Konvergenz mit der Europédischen Union zu
erreichen, weshalb die Union am besten in der Lage ist, diese Hilfe zu leisten. Die
Vorbereitung der Kandidatenlédnder und der potenziellen Kandidaten auf die Mitgliedschaft in
der Union kann am besten auf Unionsebene erfolgen.

Angesichts der Groflenordnung der benétigten Hilfe ist die EU ist in einer einzigartigen
Position, um dem Westbalkan iiber lidngere Zeit koordiniert, zeitnah und vorhersehbar
AuBenhilfe zu leisten. Die EU kann ihre Kreditaufnahmekapazitdt mobilisieren, um dem
Westbalkan Darlehen zu giinstigen Konditionen zu gewihren sowie iiber mehrere Jahre
hinweg nicht riickzahlbare Unterstiitzung und Garantien zu leisten.

Durch die Prasenz ihrer Delegationen vor Ort kann die EU einen umfassenden Zugang zu
Informationen iiber die Entwicklungen bei den einzelnen Begiinstigten gewéhrleisten. Dies
ermoglicht es der EU, stindig liber neue Bediirfnisse und Umstidnde informiert zu sein und die
Unterstiitzung in enger Abstimmung mit anderen bilateralen oder multilateralen Gebern an
den sich wandelnden Bedarf anzupassen.

. VerhiltnismaBigkeit
Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit, da er nicht iiber das hinausgeht,

was erforderlich ist, um die erklirten Ziele auf européischer Ebene zu erreichen.

Die Fazilitit wird als gezielte MaBBnahme zur Unterstiitzung beschleunigter Reformen in einer
Region vorgeschlagen, die zur EU aufschlieBen muss, damit die Erweiterung der EU
reibungslos ablaufen kann und fiir alle Seiten von Vorteil ist. Die Struktur der Fazilitit baut
so weit wie moglich auf der bestehenden Unterstiitzungsstruktur (IPA III) bzw. auf denselben
Finanzierungsmodellen (z. B. WBIF) auf oder stiitzt sich auf bestehende Instrumente
(leistungsbezogene Instrumente), die aber vereinfacht wurden.

o Wabhl des Instruments

Im Einklang mit Artikel 212 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, in
dem das ordentliche Gesetzgebungsverfahren fiir die Annahme von Malnahmen zur
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Durchfithrung der Zusammenarbeit mit Drittlindern festgelegt ist, wird der Vorschlag in
Form einer Verordnung vorgelegt, die seine einheitliche Anwendung und rechtsverbindliche
vollstindige und unmittelbare Anwendbarkeit sicherstellt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentriger

Wegen der Dringlichkeit, die bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags geboten war, damit er
von den beiden gesetzgebenden Organen rechtzeitig angenommen und im Jahr 2024
angewandt werden kann, war die Durchfiihrung einer formlichen Konsultation der
Interessentriager nicht moglich.

Die EU wird dafiir sorgen, dass die Ziele dieser Fazilitdit und die in ihrem Rahmen
durchgefithrten Mafinahmen im Westbalkan, innerhalb der Union und dariiber hinaus
angemessen kommuniziert und sichtbar gemacht werden.

. Folgenabschitzung

Aufgrund der politischen Dringlichkeit des Vorschlags konnte keine Folgenabschidtzung
durchgefiihrt werden. Innerhalb von drei Monaten nach Annahme des Vorschlags wird eine
Analyse in Form einer Arbeitsunterlage der Dienststellen erstellt, in der die dem Vorschlag
zugrunde liegenden Fakten dargelegt werden.

o Grundrechte

Vorbedingung fiir eine Unterstiitzung im Rahmen dieses Instruments ist, dass die
Begiinstigten im Westbalkan funktionierende demokratische Mechanismen und Institutionen
aufrechterhalten, wozu insbesondere ein parlamentarisches Mehrparteiensystem und die
Rechtsstaatlichkeit gehdren, und die Achtung der Menschenrechte einschlieBlich der
Minderheitenrechte gewihrleisten. Die Reformbereitschaft und der starke politische Wille der
Behorden sind positive Signale, die die Kommission bei der Bewertung des Stands der
Vorbereitungen der Partner auf den EU-Beitritt in ihrer Mitteilung zum Erweiterungspaket
2023 bestdtigt hat.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Hochstbetrag fiir die Durchfiihrung der Fazilitét belduft sich fiir den Zeitraum 2024-2027
auf 6 Mrd. EUR (alle Arten von Unterstiitzung zusammengenommen), wovon 2 Mrd. EUR
als nicht riickzahlbare Unterstiitzung und 4 Mrd. EUR als Darlehen zu Vorzugskonditionen
durch die Union bereitgestellt werden.

Die Finanzhilfekomponente der Fazilitdt soll aus den zusitzlichen Mitteln der Rubrik 6 des
Mehrjadhrigen Finanzrahmens (MFR) finanziert werden, die 1m Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung des MFR vorgeschlagen wurden. GemiB der Anderung der MFR-
Verordnung soll unter Rubrik 6 ein zusétzlicher Betrag von 2 Mrd. EUR fiir die Unterstiitzung
des Westbalkans verfligbar gemacht werden.

Die Darlehen werden im Gemeinsamen Dotierungsfonds mit einer Quote von 9 % unterlegt
und die Dotierung soll aus den 2 Mrd. EUR finanziert werden, die im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung des MFR vorgeschlagen wurden und die Finanzausstattung dieser
Fazilitét bilden werden.
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Von der Komponente der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung wird ein Anteil von 1,5 %
(30 Mio. EUR) fiir Ausgaben fiir technische und administrative Hilfe im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Fazilitit, einschlieBlich Uberwachung, Kommunikation, Priifung und
Evaluierung, zugewiesen.

Der verbleibende Teil der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung sowie die Darlehenskomponente
werden nach der in Anhang I aufgeflihrten Formel zugewiesen, wobei der Anteil der
Bevdlkerung des betreffenden Begiinstigten an der Gesamtbevdlkerung der Westbalkanregion
und das durchschnittliche Pro-Kopf-BIP der Westbalkanregion im Verhéltnis zum Pro-Kopf-
BIP des jeweiligen Begiinstigten kombiniert werden, bei einer Gewichtung der beiden
Faktoren zu 60 % bzw. 40 %.

5. WEITERE ANGABEN
. Durchfiihrung, Uberwachung, Evaluierung und Berichterstattung

Die Verordnung enthilt detaillierte Bestimmungen zu den Aspekten Durchfiihrung,
Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung.

Die Durchfiihrung im Rahmen des Instruments erfolgt nach den in der Haushaltsordnung
festgelegten Formen und Durchfiithrungsmodalitéten.

Die Kommission wird die Durchfiihrung der Fazilitit fortlaufend iiberwachen. Bei der
Durchfiihrung der Fazilitit werden die Kommissionsdienststellen unter uneingeschrinkter
Achtung der Vertrage mit dem Europdischen Auswiértigen Dienst (EAD) zusammenarbeiten,
um die Kohidrenz des auswirtigen Handelns der Union zu gewéhrleisten. In Bezug auf
Serbien und das Kosovo wird der Hohe Vertreter der Europdischen Union fiir Aulen- und
Sicherheitspolitik/Vizeprasident der Kommission in seiner Eigenschaft als Vermittler im
Dialog tiber die Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo seine
Bewertung abgeben.

Die Begiinstigten sollten auf der Grundlage der von der Kommission festgelegten Kriterien
ein Uberwachungssystem einrichten und es wird erwartet, dass sie der Kommission jihrlich
tiber die Umsetzung ihrer Reformagenden Bericht erstatten. Dazu gehort auch die
Berichterstattung iiber die Erfolge und die Fortschritte bei der Verwirklichung der erklérten
Ziele der Reformagenden, {liber die Verbesserung ihrer Systeme der internen Kontrolle, {iber
den Haushaltsvollzug sowie liber etwaige rechtsgrundlos gezahlte oder missbrauchlich
verwendete und von der EU wiedereingezogene Betrége.

Die Kommission wird dem Europidischen Parlament, dem Rat und dem in Artikel 27 der
Verordnung genannten Ausschuss jedes Jahr eine Bewertung der Verwendung der aus der
Fazilitdt bereitgestellten Mittel vorlegen.

Die Kommission wird auch eine Ex-post-Evaluierung der Verordnung vornehmen.

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Mit dieser Verordnung wird die Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan
eingerichtet.

Kapitel I (Allgemeine Bestimmungen) enthélt Bestimmungen iiber den Gegenstand der
Fazilitit (Artikel 1), Begriffsbestimmungen (Artikel 2), die allgemeinen und die spezifischen
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Ziele der Fazilitét (Artikel 3), allgemeine Grundsétze (Artikel 4) und die Vorbedingungen fiir
die Unterstiitzung (Artikel 5).

Kapitel II enthélt die Finanzierungs- und Durchfiihrungsmodalititen der Fazilitit. In Artikel 6
wird 1) die Finanzausstattung der Fazilitdt fiir nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung
sowie fiir technische und administrative Hilfe und ii) die Unterstiitzung in Form von Darlehen
festgelegt. In Artikel 7 werden die Durchfithrungsformen fiir die Fazilitit, d. h. direkte und
indirekte Mittelverwaltung im FEinklang mit der Haushaltsordnung, festgelegt. In
Artikel 8 werden die fiir die Fazilitit geltenden Bestimmungen zur Forderfahigkeit und zum
Ursprung festgelegt, ferner wird bestimmt, dass die Regeln fiir Gewidhrungsverfahren
aufgrund der Art einer Tatigkeit oder bei Tatigkeiten, die die Sicherheit und die 6ffentliche
Ordnung beeintrachtigen, eingeschriankt werden konnen. Artikel 9 betrifft die zwischen der
Kommission und dem Begiinstigten zu schlieBende Fazilititsvereinbarung, in der
insbesondere die Priifungs- und Kontrollbestimmungen sowie die Verpflichtungen und
Bedingungen fiir die Auszahlung der Mittel festzulegen sind. Artikel 10 enthdlt die
Bestimmungen fiir Mitteliibertragungen, Jahrestranchen und Mittel fiir Verpflichtungen.

In Kapitel III (Reformagenden) werden die Anforderungen und die Grundlagen fiir die
Formulierung der Reformagenden (Artikel 11) sowie die allgemeinen
Finanzierungsgrundsitze, einschlieBlich der Bedingungen fiir die Auszahlung von Mitteln
(Artikel 12), dargelegt. In Artikel 13 werden die von den Begiinstigten vorzulegenden
Reformagenden, das entsprechende Verfahren und die Elemente, die die Reformagenden
enthalten sollen, einschlieBlich der aus der Fazilitit zu finanzierenden Reformen und
Investitionsbereiche und der Systeme zur Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von
UnregelméBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten bei der Verwendung der im
Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mittel, dargelegt.

Die Kommission bewertet die Reformagenden anhand der in Artikel 14 festgelegten Kriterien
und erldsst einen Durchfiihrungsbeschluss gemif3 Artikel 15, in dem unter anderem der
Richtbetrag der in Darlehensform zu leistenden Unterstiitzung, die bei zufriedenstellender
Erfiillung der Auszahlungsbedingungen ausgezahlt werden soll, die Frist fiir die Erfiillung
dieser Bedingungen sowie die Vorfinanzierung, die die Begiinstigten erhalten koénnen,
festgelegt werden. Artikel 16 sieht fiir die Kommission oder den Beglinstigten die
Méglichkeit vor, einen Vorschlag zur Anderung der Reformagenda zu machen.

Artikel 17 betrifft die zwischen der Kommission und den einzelnen Begiinstigten zu
schlieBenden Darlehensvereinbarungen sowie die Regeln fiir die Kreditaufnahme durch die
Kommission auf den Mérkten, wihrend in Artikel 18 die Dotierungsquote und das Verfahren
fiir ihre Uberpriifung festgelegt sind. Artikel 19 ist dem Mechanismus zur Finanzierung von
Investitionen im Rahmen der Fazilitit gewidmet, die iiber den Investitionsrahmen flir den
westlichen Balkan getétigt werden.

Artikel 20 regelt die Bereitstellung von Vorfinanzierungen fiir die Begiinstigten, die bei
Erfiillung der in Artikel 5 genannten Vorbedingungen geleistet werden kdnnen. In Artikel 21
wird das Verfahren fiir die Auszahlungen festgelegt, die entsprechend den Reformagenden bei
Erfiillung sowohl der allgemeinen Bedingungen in Bezug auf makrofinanzielle Stabilitit,
solide Verwaltung der dffentlichen Finanzen, Transparenz und Uberwachung des Haushalts
als auch der Auszahlungsbedingungen, geleistet werden.

Die Auszahlungen erfolgen halbjéhrlich, nach der FEinreichung eines Antrags auf
Mittelfreigabe durch den Beglinstigten, aus dem hervorgeht, dass die einschligigen
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Auszahlungsbedingungen, die als qualitative und quantitative Schritte formuliert sind,
zufriedenstellend erfiillt sind. Im Falle einer negativen Bewertung durch die Kommission
wird ein Teil des Betrags einbehalten, der den nicht erfiillten Auszahlungsbedingungen
entspricht. Die einbehaltenen Mittel werden erst dann freigegeben, wenn der Begiinstigte in
einem nachfolgenden Antrag auf Mittelfreigabe hinreichend belegt hat, dass er die
erforderlichen MaBnahmen ergriffen hat, um die zufriedenstellende Erfiillung der
betreffenden Auszahlungsbedingungen zu gewéhrleisten. Sollte dies nicht der Fall sein, kann
die Kommission die Betrdge auf andere Beglinstigte umverteilen. In diesem Artikel ist ferner
festgelegt, dass fiir qualitative oder quantitative Schritte, die bis zum 31. Dezember 2028
nicht erfiillt sind, kein Betrag gezahlt wird; zudem wird die Kommission erméchtigt, Betrige
zu kiirzen, wenn die finanziellen Interessen der Union beeintrichtigt werden oder wenn die
Begiinstigten eine sich aus den im Rahmen der Fazilitit geschlossenen Vereinbarungen
ergebende Verpflichtung schwerwiegend verletzt haben.

Kapitel IV (Schutz der finanziellen Interessen der Union) enthélt die Bestimmungen, die die
Kommission und die Beglinstigten einhalten miissen, um wirksame Kontrollen der
Durchfiihrung der Fazilitit zu gewéhrleisten. In Artikel 22 werden die Verpflichtungen
festgelegt, die in den Fazilitits- und Darlehensvereinbarungen niedergelegt werden miissen;
dazu gehoren geeignete MaBnahmen zur Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von
Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und UnregelmiBigkeiten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, zur Vermeidung von Doppelfinanzierungen und zur
Einleitung rechtlicher Schritte zur Einziehung zweckentfremdeter Mittel, zur Erhebung
angemessener Daten {iber die Empfinger von Mitteln im Rahmen der Fazilitit und
gegebenenfalls zu den Rechten, die der Kommission, dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) zu gewéhren
sind. Dieser Artikel sieht auch das Recht der Kommission vor, Betrdge zu kiirzen oder
einzuziehen, wenn die finanziellen Interessen der Union beeintrachtigt werden oder wenn die
Begiinstigten eine sich aus den im Rahmen der Fazilitdt geschlossenen Vereinbarungen
ergebende Verpflichtung schwerwiegend verletzt haben. Artikel 23 enthélt die Bestimmungen
iiber die internen Kontrollsysteme der Begiinstigten.

Kapitel V (Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung) umfasst die Bestimmungen zur
Festlegung der Indikatoren und Ergebnisrahmen, die bei der Uberwachung und Evaluierung
verwendet werden (Artikel 24), und die Bestimmungen iiber die Ex-post-Evaluierung der
Fazilitat (Artikel 25).

Kapitel VI (Schlussbestimmungen) regelt die Ausiibung der Befugnisiibertragung in Bezug

auf die Dotierungsquote (Artikel 26), das Ausschussverfahren (Artikel 27), Information,
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit (Artikel 28) sowie das Inkrafttreten (Artikel 29).
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2023/0397 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitiit fiir den Westbalkan

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 212 und Artikel 322 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs,

geméil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

A3)

“4)

Es liegt im gemeinsamen Interesse der Union und ihrer Partner im Westbalkan?, die
Bemiihungen um die Reform der politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Systeme
dieser Partner im Hinblick auf ihre kiinftige Mitgliedschaft in der Union
voranzubringen. Die Aussicht auf die Mitgliedschaft in der Union iibt eine starke
transformative Wirkung aus und spornt zu positiven demokratischen, politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen an.

Es sollte dafiir gesorgt werden, dass einige der Vorteile der Mitgliedschaft in der
Union bereits vor dem Beitritt zur Geltung kommen, allen voran die wirtschaftliche
Konvergenz. Derzeit ist der Grad der Konvergenz gemessen am Pro-Kopf-BIP in
Kaufkraftstandards im Westbalkan weiterhin gering; dieser Wert betrdgt zwischen
30 % und 50 % des Durchschnitts in der Union und die Fortschritte sind zu langsam.

Um diesen Abstand zu verringern, hat die Europdische Kommission eine Mitteilung
iiber einen Wachstumsplan fiir den Westbalkan angenommen, der sich auf vier Sdulen
stiitzt: a) verstirkte Integration in den EU-Binnenmarkt, b) Beschleunigung der
regionalen  Wirtschaftsintegration im  Einklang mit den EU-Vorschriften
und -Standards durch die vollstaindige Umsetzung des bestehenden Aktionsplans fiir
den Gemeinsamen Regionalen Markt, c¢) Vertiefung der Reformen zur
Beschleunigung des Wachstums in der Region, Forderung der wirtschaftlichen
Konvergenz und Stiarkung der regionalen Stabilitdt sowie d) Schaffung eines neuen
Finanzierungsinstruments: der Reform- und Wachstumsfazilitét fiir den Westbalkan.

Fir die Umsetzung dieses Wachstumsplans miissen die Mittel im Rahmen eines
speziellen neuen Finanzierungsinstruments — der Reform- und Wachstumsfazilitit —
aufgestockt werden, um die Region bei der Umsetzung der wachstumsférdernden
Reformen, der regionalen Integration und des Gemeinsamen Regionalen Marktes zu
unterstitzen.

Albanien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo*, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien.

* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244 (1999) des VN-
Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.
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)

(6)

(7

®)

©)

Im Hinblick auf die Verwirklichung dieser Ziele sollte ein besonderer Schwerpunkt
auf Investitionsbereiche gelegt werden, die als wichtige Multiplikatoren fiir die soziale
und wirtschaftliche Entwicklung fungieren diirften: Konnektivitit, einschlieBlich
Verkehr, Energie, Okologischer und digitaler ~Wandel, Bildung und
Kompetenzentwicklung.

Die Verkehrsinfrastruktur ist von entscheidender Bedeutung, um die Konnektivitit
zwischen den Partnern im Westbalkan und mit der EU zu verbessern. Sie sollte zur
Integration der Region in die Union beitragen. In ihren Vorschlag zur Uberarbeitung
des Transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-V) hat die Kommission einen neuen
Korridor aufgenommen, der durch den Westbalkan fiihrt (,,Westbalkan — Ostliches
Mittelmeer*). Das TEN-V-Netz sollte als Bezugspunkt fiir die Finanzierung der
Verkehrsinfrastruktur in der Region dienen.

Mit der Fazilitt sollten Investitionen und Reformen geférdert werden, mit denen die
Begilinstigten auf ithrem Weg zur digitalen Transformation der Wirtschaft und der
Gesellschaft im Einklang mit der Vision der EU fiir 2030, die in der Mitteilung der
Kommission ,,Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade**
dargestellt wurde, unterstiitzt werden. Dabei sollte das Anliegen verfolgt werden, die
Verwirklichung der allgemeinen Ziele und der Digitalziele in Bezug auf die Union zu
erleichtern. Wie die Kommission in ihrer Mitteilung vom 15. Juni 2023* dargelegt hat,
sollte das Instrumentarium fiir die 5G-Cybersicherheit als Referenz fiir die
Bereitstellung von EU-Mitteln dienen, um die Sicherheit, die Resilienz und den Schutz
der Integritét der digitalen Infrastruktur in der Region zu gewihrleisten.

Die Unterstiitzung der Union im Rahmen der Fazilitéit sollte nicht an die Stelle der
bilateralen und regionalen Unterstiitzung im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/1529
des Europiischen Parlaments und des Rates® treten, die sich auf die Vorbereitung der
Begiinstigten auf die Mitgliedschaft in der Union konzentriert, sondern diese
Unterstiitzung ergénzen und einen zusdtzlichen Beitrag leisten, nach Moglichkeit unter
Nutzung bereits bestehender Mechanismen und Strukturen. Der entsprechende Ansatz
sollte auf der bestehenden Erweiterungsmethodik aufbauen, insbesondere auf der
iiberarbeiteten Methodik von 2020°, und auf dem Wirtschafts- und Investitionsplan’
aus demselben Jahr.

Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitit sollte zur Erreichung allgemeiner und
spezifischer Ziele auf der Grundlage vorab festgelegter Kriterien und klarer
Auszahlungsbedingungen gewéhrt werden. Die allgemeinen Ziele der Fazilitét sollten
darin bestehen, im Hinblick auf die Mitgliedschaft in der Union die regionale
Wirtschaftsintegration, die schrittweise Integration in den Binnenmarkt der Union, die
sozioOkonomische Konvergenz der Volkswirtschaften im Westbalkan und die
Angleichung an die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Standards, Strategien und
Verfahren der Union zu beschleunigen. Die Fazilitit sollte auch dazu beitragen,
Reformen im  Zusammenhang mit den  wesentlichen Elementen des
Erweiterungsprozesses zu beschleunigen, einschlieBlich Rechtsstaatlichkeit, Vergabe

COM(2021) 118 final.

,Umsetzung des EU-Instrumentariums fiir die 5G-Cybersicherheit, C(2023) 4049 final.

Verordnung (EU) 2021/1529 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. September 2021 zur
Schaffung eines Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III) (ABI. L 330 vom 20.9.2021, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.

11

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1529;Year2:2021;Nr2:1529&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:118&comp=118%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2023;Nr:4049&comp=4049%7C2023%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1529;Year2:2021;Nr2:1529&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:330;Day:20;Month:9;Year:2021;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/1529;Year2:2021;Nr2:1529&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:57&comp=57%7C2022%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:641&comp=641%7C2020%7CCOM

DE

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

Offentlicher Auftrige und Beihilfenkontrolle, Verwaltung der offentlichen Finanzen
und Korruptionsbekdmpfung. Diese Ziele sollten sich gegenseitig verstirken.

Mit der Fazilitit sollten die Grundsdtze der Entwicklungswirksamkeit gefordert
werden, unter Gewihrleistung der Zusitzlichkeit zu der im Rahmen anderer
Programme und Instrumente der Union geleisteten Unterstiitzung und unter
Vermeidung von Uberschneidungen zwischen der Hilfe im Rahmen dieser
Verordnung und sonstiger von der Union, den Mitgliedstaaten, Drittlindern,
multilateralen und regionalen Organisationen und Stellen geleisteter Hilfe.

Die Fazilitit sollte die Kohdrenz mit den allgemeinen Zielen des auswértigen
Handelns der Union gemiB3 Artikel 21 des Vertrags iiber die Europidische Union
gewihrleisten und diese fordern, was auch die Achtung der in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union verankerten Grundrechte einschliefit. Die
Fazilitdit wird insbesondere sicherstellen, dass die Menschenrechte und die
Rechtsstaatlichkeit geschiitzt und gefordert werden.

Mit den Tétigkeiten im Rahmen der Fazilitdt sollten Fortschritte bei der Umsetzung
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, des Ubereinkommens von Paris und des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimadnderungen, des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der Wiistenbildung
gefordert werden und die Tétigkeiten sollten nicht zur Schiadigung der Umwelt fiihren
oder zum Klimawandel beitragen. Die im Rahmen der Fazilitit finanzierten
MafBnahmen sollten im Einklang stehen mit den nationalen Energie- und Klimaplénen
der Begiinstigten, ihrem national festgelegten Beitrag und dem Ziel, bis 2050
Klimaneutralitit zu erreichen. Die Fazilitit sollte zu Klimaschutzmafnahmen
beitragen, die Féhigkeit zur Anpassung an die schidlichen Auswirkungen des
Klimawandels verbessern und die Klimaresilienz stérken.

Die Durchfiihrung dieser Verordnung sollte von den Grundsitzen der Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung geleitet sein, wie sie in den Gleichstellungstrategien der
Union enthalten sind. Sie sollte die Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung
der Rolle von Frauen und Méidchen fordern und darauf abzielen, die Rechte von
Frauen und Médchen im Einklang mit den EU-Aktionspldnen fiir die Gleichstellung
und den einschldgigen Schlussfolgerungen des Rates und internationalen
Ubereinkommen zu schiitzen und zu fordern. Die Umsetzung der Fazilitit sollte mit
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Einklang stehen und sicherstellen, dass die in ihrem Rahmen
durchgefiihrten Investitionen und technischen Hilfemafnahmen barrierefrei sind.

Diese Verordnung sollte die Griine Agenda fiir den Westbalkan® fordern, indem sie
den Umweltschutz stirkt, zur Abschwichung des Klimawandels beitrdgt, die
Widerstandsfihigkeit gegeniiber dem Klimawandel erhoht und den Ubergang zu einer
COs-armen Wirtschaft beschleunigt.

Im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal als Europas Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum und angesichts der Bedeutung, die der Verwirklichung der Klima- und
Biodiversitétsziele im Einklang mit den Verpflichtungen zukommt, die sich aus der
Interinstitutionellen Vereinbarung ergeben, sollte die Fazilitit zur Verwirklichung des
Gesamtziels beitragen, 30 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt fiir die

SWD(2020) 223 final vom 6.10.2020.
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(16)

7

(18)

Unterstiitzung von Klimazielen zu verwenden sowie fiir Biodiversitétsziele im Jahr
2024 einen Anteil von 7,5 % und in den Jahren 2026 und 2027 jeweils 10 % zu
verwenden. Mindestens 37 % der liber den WBIF bereitgestellten nicht riickzahlbaren
finanziellen Unterstiitzung sollten fiir die Verwirklichung von Klimazielen eingesetzt
werden. Mit der Fazilitit sollten Tatigkeiten unterstiitzt werden, bei denen die
Standards und Priorititen der Union in den Bereichen Klima und Umwelt und der
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen im Sinne des Artikels 17
der Verordnung (EU) 2020/852° uneingeschriinkt geachtet werden.

Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
Begiinstigten zu mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung der
Hilfe beitragen, unter anderem indem geeignete interne Kontrollsysteme und
Betrugsbekdmpfungsstrategien eingesetzt werden. Die Unterstiitzung im Rahmen der
Fazilitit sollte der Vorbedingung unterliegen, dass die einzelnen Begiinstigten sich zu
funktionierenden demokratischen Mechanismen und Institutionen, insbesondere einem
parlamentarischen Mehrparteiensystem, und zur Rechtsstaatlichkeit bekennen und sich
daran halten, und die Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte von
Personen, die Minderheiten angehoren, garantieren. Eine weitere Vorbedingung sollte
darin bestehen, dass sich Serbien und das Kosovo konstruktiv um die Normalisierung
ithrer Beziehungen bemiihen, indem sie all ihren jeweiligen Verpflichtungen, die sich
aus dem Abkommen iiber den Weg zur Normalisierung der Beziehungen und dem
dazugehorigen Anhang zur Durchfithrung sowie aus allen bisherigen im Rahmen des
Dialogs getroffenen Vereinbarungen ergeben, in vollem Umfang nachkommen und
Verhandlungen iiber das umfassende Abkommen zur Normalisierung der Beziehungen
aufnehmen.

Der Gesamtbetrag fiir die Unterstiitzung der Union, die iiber die Fazilitdt bereitgestellt
wird, sollte fiir den Zeitraum 2024 bis 2027 hochstens 6 Mrd. EUR zu jeweiligen
Preisen betragen, davon bis zu 2 Mrd. EUR an nicht riickzahlbarer Unterstiitzung und
4 Mrd. EUR an finanziellem Beistand in Form von Darlehen zu Vorzugskonditionen,
die von der Union bereitgestellt und durch die aus dem Betrag von 2 Mrd. EUR
gebildete Dotierung abgesichert werden. Mindestens die Hélfte des Gesamtbetrags
sollte iiber den Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan (WBIF) zugewiesen
werden, was auch den Gesamtbetrag der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung, abziiglich
1,5 % fiir technische Hilfe und der fiir die Darlehen erforderlichen Dotierungsbetrige,
einschlieft.

Mit der vorliegenden Verordnung wird fiir die gesamte Laufzeit des Instruments eine
Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das Europdische Parlament und den Rat im
Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne
der Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020
zwischen dem Europidischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie {iber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer
Eigenmittel, bilden soll.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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(20)

@2y

(22)

Die finanziellen Verbindlichkeiten, die sich in Verbindung mit Darlehen im Rahmen
dieser Fazilitdt ergeben, sollten abweichend von Artikel 31 Absatz3 Satz 2 der
Verordnung (EU) 2021/947 nicht durch die Garantie fiir AuBenmaBnahmen
abgesichert werden. Die in Form von Darlehen gewihrte Unterstiitzung im Rahmen
dieser Fazilitit sollte finanziellen Beistand im Sinne des Artikels 220 Absatz 1 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 darstellen. Fiir die Mittelausstattung der
einzelnen Begiinstigten sollte anhand der in Anhang I genannten Formel ein
Richtbetrag errechnet werden, wobei der Anteil der Bevdlkerung des betreffenden
Begiinstigten an der Gesamtbevolkerung der Westbalkanregion und das
durchschnittliche Pro-Kopf-BIP der Westbalkanregion im Verhéltnis zum Pro-Kopf-
BIP des jeweiligen Begiinstigten kombiniert werden, bei einer Gewichtung der beiden
Faktoren zu 60 % bzw. 40 %. Sind die Auszahlungsbedingungen fiir die Freigabe der
Mittel nicht erfiillt, kann die Kommission einen Teil des Betrags oder den gesamten
Betrag an andere Beglinstigte umverteilen.

Auf diese Verordnung sollten die vom Europdischen Parlament und vom Rat gemal
Artikel 322 AEUV erlassenen horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung finden.
Diese Vorschriften sind in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des
Europdischen Parlaments und des Rates!? niedergelegt und regeln insbesondere das
Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, indirekte Mittelverwaltung, finanziellen Beistand,
Mischfinanzierungsmafinahmen und die Erstattung der Kosten externer
Sachverstidndiger sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure.

Es sollten Beschrankungen der Forderfahigkeit bei Gewdhrungsverfahren im Rahmen
der Fazilitit aufgrund der besonderen Art der Tatigkeit oder aufgrund einer
Beeintrachtigung der Sicherheit oder der offentlichen Ordnung durch die Tétigkeit
zuldssig sein.

Um eine effiziente Durchfilhrung der Fazilitit zu gewihrleisten und dabei die
Integration der Begiinstigten im Westbalkan in europdische Wertschopfungsketten zu
erleichtern, sollten alle im Rahmen dieser Fazilitit finanzierten und beschafften
Lieferungen und Materialien aus Mitgliedstaaten, dem Gebiet der Begiinstigten, aus
Vertragsparteien des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum sowie aus
Landern, die unter Anhangl der Verordnung (EU) 2021/947 des Europiischen
Parlaments und des Rates!! und Anhang I der Verordnung (EU) 2021/1529 fallen,
stammen, oder aus Landern, mit denen die Kommission einen gegenseitigen Zugang
zur Auflenhilfe im Gebiet der Begiinstigten vereinbart hat, es sei denn, die Lieferungen

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/20 (ABIL. L 193 vom
30.7.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU)
2017/1601 des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 des Rates (ABL. L 209 vom 14.6.2021, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(24)
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(26)

27)
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(29)

oder Materialien konnen nicht zu angemessenen Bedingungen in einem dieser Lander
beschafft werden.

Unter Wahrung des Grundsatzes der Jéhrlichkeit des Unionshaushalts sollte die
Moglichkeit sichergestellt werden, die Flexibilitdtsregelungen gemill der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 fiir andere Politikbereiche anzuwenden, auch fiir
Mitteliibertragungen und Mittelumwidmungen, um eine effiziente Verwendung der
Unionsmittel zu gewdhrleisten und so die im Rahmen der Fazilitit zur Verfiigung
stehenden Unionsmittel maximal zu nutzen.

Die Durchfiihrung der Fazilitét fiir den Westbalkan sollte im Falle jedes Begiinstigten
im Westbalkan durch eine kohérente und priorisierte Kombination gezielter Reformen
und vorrangiger Investitionen (Reformagenda) untermauert werden, die einen Rahmen
fiir die Forderung des sozio6konomischen Wachstums bietet, klar formuliert und auf
die Anforderungen fiir den Beitritt zur Union abgestimmt ist. Die Reformagenda wird
als libergeordneter Rahmen fiir die Verwirklichung der Ziele dieser Fazilitdt dienen.

Die Auszahlung der Unterstiitzung der Union sollte von der Erfiillung der
Auszahlungsbedingungen sowie von messbaren Fortschritten bei der Umsetzung der
Reformen, die in den von der Kommission bewerteten und formlich gebilligten
Reformagenden dargelegt wurden, abhéngig gemacht werden. Die Freigabe der Mittel
sollte entsprechend strukturiert werden und den Zielen der Fazilitdt Rechnung tragen.

Die Reformagenden sollten MaBnahmen fiir gezielte Reformen sowie vorrangige
Investitionsbereiche vorsehen, ferner die Auszahlungsbedingungen, formuliert als
qualitative und quantitative Schritte, die zufriedenstellenden Fortschritten oder dem
Abschluss dieser Maflnahmen entsprechen, sowie einen indikativen Zeitplan fiir die
Durchfiihrung der MaBnahmen. Der fiir diese Schritte vorgesehene Zeitraum sollte
spétestens am 31. August 2027 enden, auch wenn der vollstindige Abschluss der
Malinahmen, auf die sich diese Schritte beziehen, iber das Jahr 2027 hinausreichen
kann, spétestens aber bis zum 31. Dezember 2028 erfolgen muss.

Die Reformagenden sollten auch eine Erldauterung des Systems des jeweiligen
Begiinstigten zur wirksamen Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von
UnregelméBigkeiten, Korruption, Betrug und Interessenkonflikten bei der
Verwendung der im Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mittel sowie die
Vorkehrungen zur Vermeidung einer Doppelfinanzierung aus der Fazilitit und anderen
Programmen der Union sowie anderer Geber enthalten.

Die MaBnahmen im Rahmen der Reformagenden sollten gegebenenfalls zur
Steigerung der Effizienz des Systems fiir die Verwaltung und Kontrolle der
offentlichen Finanzen, zur Bekdmpfung von Korruption, Betrug und organisierter
Kriminalitit sowie zu einem wirksamen System der Beihilfenkontrolle beitragen, das
darauf abzielt, faire Bedingungen fiir alle Unternehmen zu gewihrleisten. Fiir die
Umsetzung der einzelnen MaBnahmen durch die Begiinstigten sollte jeweils ein
indikativer Termin festgelegt werden, der in der Frithphase der Durchfiihrung der
Fazilitit liegen konnte.

Die Kommission sollte die einzelnen Reformagenden anhand der in dieser Verordnung
aufgefiihrten Kriterien bewerten. Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung
dieser Verordnung zu gewahrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse fiir die Genehmigung dieser Reformagenden iibertragen
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(33)

(34)
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(36)

werden. Diese Befugnisse sollten nach MaB3gabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europidischen Parlaments und des Rates!? ausgeiibt werden. Die Kommission wird
den Beschluss 2010/427/EU des Rates und die Rolle des EAD gegebenentfalls
gebiihrend beriicksichtigen, insbesondere bei der Uberwachung der Erfiillung der
Vorbedingungen fiir die Unterstiitzung durch die Union.

Der in dieser Verordnung genannte Durchfithrungsbeschluss der Kommission sollte
gleichzeitig in Bezug auf den Betrag der nicht riickzahlbaren finanziellen
Unterstlitzung gemdl dieser Verordnung ein Arbeitsprogramm im Sinne des
Artikels 110 Absatz 2 der Haushaltsordnung darstellen.

Angesichts der erforderlichen Flexibilitit bei der Durchfithrung der Fazilitit sollten
die einzelnen Begiinstigten die Moglichkeit haben, bei der Kommission einen
begriindeten Antrag auf Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses zu stellen, wenn die
Reformagenda, auch im Hinblick auf einschlidgige Auszahlungsbedingungen, aufgrund
objektiver Umstdnde teilweise oder vollstindig nicht mehr erfiillt werden kann. Es
sollte den Begiinstigten mdglich sein, einen begriindeten Antrag auf Anderung ihrer
Reformagenda zu stellen, gegebenenfalls auch durch Vorschlag von Addenda.

Dariiber hinaus sollte die Kommission die Moglichkeit haben, den
Durchfiihrungsbeschluss zu #ndern, insbesondere um Anderungen der verfiigbaren
Betrige zu beriicksichtigen.

Im Falle einer Umverteilung der Unterstiitzung im Rahmen dieser Fazilitit, die zu
einer zusitzlichen Unterstiitzung fiir einen Begiinstigten fiihren wiirde, sollte dieser
eine liberarbeitete Reformagenda mit zusétzlichen Maflnahmen vorlegen.

Mit jedem Beglinstigten sollte eine Fazilititsvereinbarung geschlossen werden, in der
die Grundsitze der finanziellen Zusammenarbeit zwischen der Union und dem
Begiinstigten festgelegt und die erforderlichen Mechanismen fiir die Kontrolle,
Aufsicht, Uberwachung, Evaluierung, Berichterstattung und Priifung im
Zusammenhang mit im Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Unionsmitteln,
Vorschriften iiber Steuern, Zolle und Abgaben sowie Mallnahmen zur Verhinderung,
Aufdeckung, Untersuchung und Behebung von UnregelmiBigkeiten, Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten aufgefiihrt werden. Dementsprechend sollte auch
mit jedem Beglinstigten eine Darlehensvereinbarung geschlossen werden, in der
spezifische Bestimmungen fiir die Verwaltung und Durchfiihrung von Finanzierungen
in Form von Darlehen festgelegt werden.

Die finanzielle Unterstiitzung fiir die Reformagenden sollte in Form eines Darlehens
gewihrt werden konnen. Angesichts des dringenden Finanzbedarfs des Westbalkans
sollte der finanzielle Beistand gemiB der diversifizierten Finanzierungsstrategie
organisiert werden, die in Artikel 220a der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
vorgesehen und als einheitliche Finanzierungsmethode festgelegt ist, von der erwartet
wird, dass sie die Liquiditit der Unionsanleihen sowie die Attraktivitit und die
Kosteneffizienz der Emissionen der Union erhdht.

Es ist angezeigt, an die Begiinstigten Darlehen zu duflerst giinstigen Konditionen mit
einer Laufzeit von hochstens 40 Jahren zu vergeben und mit der Tilgung des

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABIL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Kapitalbetrags nicht vor 2034 zu beginnen. Es ist auch angezeigt, von Artikel 220
Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 abzuweichen.

Da die finanziellen Risiken im Zusammenhang mit der Unterstiitzung der
Begilinstigten durch Darlehen im Rahmen dieses Instruments mit den finanziellen
Risiken im Zusammenhang mit Darlehen im Rahmen der Verordnung (EU) 2021/947
vergleichbar sind, sollte fiir die finanziellen Verbindlichkeiten in Verbindung mit
Darlehen im Rahmen der vorliegenden Verordnung im Einklang mit Artikel 211 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 eine Dotierungsquote von 9 % vorgesehen
werden, und die Finanzierung der Dotierung sollte aus der Finanzausstattung von
2 Mrd. EUR im Rahmen dieser Fazilitét erfolgen.

Um sicherzustellen, dass die Dotierungsquote den finanziellen Risiken angemessen
bleibt, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemaf3 Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte zur Anderung der
Dotierungsquote zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf
Sachverstidndigenebene, durchfiihrt und dass diese Konsultationen im Einklang mit
den Grundsitzen gefiihrt werden, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016' niedergelegt sind. Um insbesondere fiir
eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Unterlagen zur gleichen
Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission,
die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um die Hebelwirkung der finanziellen Unterstiitzung der Union zu maximieren,
zusitzliche Investitionen anzuziehen und die Kontrolle der EU iiber die Ausgaben zu
gewihrleisten, sollten die Infrastrukturinvestitionen zur Unterstiitzung der
Reformagenden iiber den WBIF durchgefiihrt werden. Die einzelnen Projekte oder
Programme sollten dem WBIF-Exekutivausschuss erst dann zur Stellungnahme
vorgelegt werden, wenn die in den Reformagenden festgelegten einschldgigen
Auszahlungsbedingungen erfiillt sind. Werden die einschldgigen
Auszahlungsbedingungen fiir Investitionen nicht innerhalb eines Jahres erfiillt, kann
die Kommission die fiir Investitionen im Rahmen des WBIF vorgesehenen
Finanzmittel auf die iibrigen Begiinstigten umverteilen.

Um sicherzustellen, dass die Begiinstigten iiber die fiir die Durchfiihrung der ersten
Reformen bendtigte Anschubfinanzierung verfiigen, sollte jeder Beglinstigte Zugang
zu einer Vorfinanzierung in Hohe von bis zu 7 % des im Rahmen dieser Fazilitit fiir
finanziellen Beistand vorgesehenen Gesamtbetrags haben, sofern entsprechende Mittel

verfiigbar sind und die Vorbedingungen fiir die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitét
erfuillt sind.

Bei der Unterstiitzung der Begiinstigten im Westbalkan durch die Union miissen
Flexibilitdt und zugleich Planbarkeit gewéhrleistet werden. Zu diesem Zweck sollten
die Mittel im Rahmen der Fazilitit, vorbehaltlich ihrer Verfligbarkeit, nach einem
festen halbjahrlichen Zeitplan jeweils auf der Grundlage eines von dem Begiinstigten
eingereichten Antrags auf Mittelfreigabe ausgezahlt werden, nachdem sich die
Kommission vergewissert hat, dass sowohl die allgemeinen Bedingungen in Bezug auf
makrofinanzielle Stabilitdt, solide Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, Transparenz

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(42)

(43)

(44)

(45)

und Uberwachung des Haushalts als auch die einschligigen Auszahlungsbedingungen
zufriedenstellend erfiillt sind. Wird eine Auszahlungsbedingung nicht entsprechend
der in dem Beschluss zur Genehmigung der betreffenden Reformagenda festgelegten
indikativen Zeitleiste erfiillt, kann die Kommission die jeweiligen Mittel teilweise
oder vollstindig zuriickhalten. Die einbehaltenen Mittel konnen im néchsten
Zeitfenster fiir die Freigabe von Mitteln und bis zu zwolf Monate nach der
urspriinglich in der indikativen Zeitleiste festgelegten Frist ausgezahlt werden, sofern
die Auszahlungsbedingungen erfiillt sind. Im ersten Jahr der Umsetzung sollte diese
Frist auf 24 Monate ab der ersten negativen Bewertung verldngert werden.

Abweichend von Artikel 116 Absdtze 2 und 5 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 sollte die Zahlungsfrist fiir Beitrdge zu Staatshaushalten ab dem Tag der
Mitteilung des Beschlusses zur Genehmigung der Auszahlung an den Begiinstigten
beginnen und die Zahlung von Verzugszinsen durch die Kommission an den
Beglinstigten ausgeschlossen werden.

Im Rahmen der restriktiven MaBBnahmen der Union, die geméR Artikel 29 des Vertrags
iiber die Europdische Union (EUV) und Artikel 215 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) erlassen werden, diirfen benannten
juristischen Personen, Organisationen und Einrichtungen weder unmittelbar noch
mittelbar Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder
zugutekommen. Diese benannten Einrichtungen sowie die Einrichtungen, die ihnen
gehoren oder unter ihrer Kontrolle stehen, konnen daher im Rahmen der Fazilitdt nicht
unterstiitzt werden.

Gemil der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates'* und den Verordnungen
(EG, Euratom) Nr. 2988/95'% (Euratom, EG) Nr. 2185/96'¢ und (EU) 2017/1939!7 des
Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhéltnisméBige Mafnahmen
zu schiitzen, einschliefflich MaBnahmen zur Verhinderung, Aufdeckung, Behebung
und Untersuchung von UnregelmifBigkeiten, Betrug, Korruption, Interessenkonflikten,
Doppelfinanzierung sowie zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder
nicht widmungsgeméal verwendeter Mittel.

Insbesondere sollte das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemif den
Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU, Euratom) Nr. 883/2013 in der
Lage sein, administrative Untersuchungen einschlieflich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des FEuropdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABL. L 312 vom 23.12.1995, S.1,
ELLI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten (ABL L 292 vom
15.11.1996, S. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom
31.10.2017, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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(50)

(5D

(52)
(53)

eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union vorliegt.

GemilB Artikel 129 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 sollten der
Kommission, dem OLAF, dem Européischen Rechnungshof und gegebenenfalls der
EUStA die erforderlichen Rechte und der erforderliche Zugang gewidhrt werden, auch
durch Dritte, die an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligt sind.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die finanziellen Interessen der Union im
Rahmen der Fazilitit wirksam geschiitzt werden. Gleichzeitig kann sich die
Kommission angesichts der langjéhrigen Erfahrung mit dem finanziellen Beistand, der
den Begiinstigten im Westbalkan auch im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung
gewdhrt wird, und unter Beriicksichtigung ihrer schrittweisen Angleichung an die
Standards und Verfahren der Union fiir die interne Kontrolle weitgehend auf die
Funktionsweise der nationalen Systeme fiir interne Kontrolle und fiir
Betrugsbekdmpfung stiitzen. Insbesondere sollten die Kommission und das OLAF
unverziiglich tiber alle mutmaBlichen Fille von UnregelméBigkeiten, Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten unterrichtet werden, die sich auf die Ausfiihrung
der Mittel im Rahmen der Fazilitét auswirken.

Ferner sollten die Begiinstigten der Kommission unverziiglich UnregelmifBigkeiten,
einschlieBlich Betrugsfillen, die Gegenstand einer ersten amtlichen oder gerichtlichen
Feststellung waren, melden und die Kommission iiber den Fortgang der Verwaltungs-
und Gerichtsverfahren unterrichten. Mit dem Ziel der Angleichung an die gute Praxis
in den Mitgliedstaaten sollten solche Meldungen auf elektronischem Wege iiber das
von der Kommission eingerichtete Berichterstattungssystem fiir UnregelméBigkeiten
erfolgen.

Jeder Begiinstigte sollte ein Uberwachungssystem einrichten, dessen Ergebnisse in
einen halbjdhrlichen Bericht iiber die Erfiillung der in seiner Reformagenda
festgelegten Auszahlungsbedingungen einflieBen sollten, der dem halbjihrlichen
Antrag auf Mittelfreigabe beizufiigen ist. Die Begiinstigten sollten Daten erheben und
Informationen sammeln, die es ermdglichen, UnregelmaBigkeiten, Betrug, Korruption
und Interessenkonflikte im Zusammenhang mit den durch die Fazilitit unterstiitzten
MaBnahmen zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und diese Daten und
Informationen zuganglich machen.

Die Kommission sollte dafiir sorgen, dass es klare Uberwachungs- und
Evaluierungsmechanismen gibt, damit bei der Ausfithrung des Haushaltsplans der
Union echte Rechenschaftspflicht und Transparenz bestehen und eine wirksame
Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
sichergestellt ist.

Die Kommission sollte dem Europiischen Parlament und dem in dieser Verordnung
genannten Ausschuss jéhrlich einen Bericht tiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung
der Verordnung und der Fazilitit vorlegen.

Die Kommission sollte die Fazilitit nach ihrem Abschluss evaluieren.

Die Kommunikationskapazititen der Begiinstigten sollten verbessert werden, um zu
gewihrleisten, dass starke und freie pluralistische Medien bestehen und dass die
Offentlichkeit die Werte der Union und die Vorteile und Verpflichtungen einer
eventuellen Unionsmitgliedschaft versteht und mittrdgt, und um zugleich gegen
Desinformation und Informationsmanipulation vorzugehen. Auch sollte sichergestellt
werden, dass die Finanzierung durch die Union Sichtbarkeit erhilt.
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(54) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische
Union verankerten Subsidiarititsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit geht diese Verordnung nicht
iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

(55) In Anbetracht der ehrgeizigen allgemeinen Ziele dieser Fazilitdt, die innerhalb einer
kurzen Durchfiihrungsfrist umgesetzt werden sollen, sollte diese Verordnung am Tag
nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(M

2

KAPITEL 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird die Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan
(im Folgenden ,,Fazilitdt*) eingerichtet.

In dieser Verordnung werden die Ziele der Fazilitit, ihre Finanzierung, die
Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2024-2027, die Formen der im Rahmen der
Fazilitit gewihrten Unionsfinanzierung und die Regeln fiir die Bereitstellung der
Mittel festgelegt.

Die Fazilitit dient der Unterstiitzung des Westbalkans bei der Durchfithrung von
soziookonomischen Reformen und von Investitionen zur Umsetzung der jeweiligen
Reformagenden gemdl3 Kapitel II1.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Beglinstigter Albanien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo’, Montenegro,
Nordmazedonien oder Serbien;

»~Erweiterungspaket* die jahrliche Mitteilung iiber die Erweiterungspolitik der EU
und die dazugehorigen Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen;

,Fazilitditsvereinbarung™ eine Vereinbarung zwischen der Kommission und dem
Begiinstigten, in der die Grundsitze der finanziellen Zusammenarbeit zwischen dem
Begiinstigten und der Kommission im Rahmen dieser Verordnung festgelegt sind.
Diese Vereinbarung stellt in Bezug auf Mittel nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a
eine Finanzierungsvereinbarung im Sinne von Artikel 114 Absatz 2 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 dar;

*

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244 (1999)

des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserkldrung des Kosovos.
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2)

,Darlehensvereinbarung® eine Vereinbarung zwischen der Kommission und dem
Begiinstigten, in der die Bedingungen fiir die Unterstlitzung durch die Fazilitat
festgelegt sind,

,Reformagenden ein umfassendes Paket, das fiir jeden Begilinstigten eine kohérente
und  priorisierte  Kombination = gezielter =~ Reformen und  vorrangiger
Investitionsbereiche ~ vorsieht, einschlieBlich ~ Auszahlungsbedingungen, die
zufriedenstellenden Fortschritten oder dem Abschluss dieser MaBnahmen
entsprechen, sowie eines indikativen Zeitplans fiir die Durchfiihrung der
Mafnahmen;

,MaBnahmen* Reformen und Investitionen im Rahmen der Reformagenden gemal3
Kapitel I1I,

»Auszahlungsbedingungen die Bedingungen fiir die Freigabe von Mitteln,
formuliert als beobachtbare und messbare qualitative oder quantitative Schritte, die
die Begiinstigten im Rahmen der Reformagenden im Sinne von Kapitel III als
Bedingungen fiir die Freigabe von Mitteln unternehmen miissen;

,MischfinanzierungsmaBBnahmen* aus dem Unionshaushalt unterstiitzte MaBBnahmen,
die nicht riickzahlbare Formen der Unterstlitzung aus dem Unionshaushalt mit
riickzahlbaren Formen der Unterstiitzung, die von Entwicklungsfinanzierungs- oder
anderen Offentlichen Finanzierungsinstitutionen oder kommerziellen Finanzinstituten
und Investoren bereitgestellt werden, kombinieren.

Artikel 3
Ziele der Fazilitat

Die allgemeinen Ziele der Fazilitét bestehen darin,

a) die regionale Wirtschaftsintegration und die schrittweise Integration in den
Binnenmarkt der Union zu beschleunigen,

b) die sozio6konomische Konvergenz der Volkswirtschaften der Beglinstigen mit
der Union zu beschleunigen,

c¢) im Hinblick auf eine Mitgliedschaft in der Union die Angleichung an die
Werte, Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Standards, Strategien und
Verfahren der Union zu beschleunigen.

Die spezifischen Ziele der Fazilitit bestehen insbesondere darin,

a) den Ubergang der Begiinstigten zu einer nachhaltigen und inklusiven
Wirtschaft, die dem Wettbewerbsdruck im Binnenmarkt der Union standhalten
kann, und zu einem stabilen Investitionsumfeld zu beschleunigen,

b)  die regionale Wirtschaftsintegration zu fordern, insbesondere durch Fortschritte
bei der Errichtung des Gemeinsamen Regionalen Marktes,

c) die wirtschaftliche Integration der Begilinstigen in den Binnenmarkt der Union
zu fordern,

d) die regionale Wirtschaftsintegration und die verstirkte Integration in den EU-
Binnenmarkt durch eine verbesserte Konnektivitit in der Region im Einklang
mit den transeuropdischen Netzen zu unterstiitzen,

e) den oOkologischen Wandel im Einklang mit der Griinen Agenda fiir den
Westbalkan aus dem Jahr 2020 wund unter Einbeziechung aller

21

www.parlament.gv.at

DE



DE

(1

2)

3)

Wirtschaftszweige, insbesondere der Energiewirtschaft zu beschleunigen,
einschlieBlich des Ubergangs zu einer COz-armen, klimaneutralen und
klimaresilienten Kreislaufwirtschaft,

f)  die digitale Transformation als Wegbereiter einer nachhaltigen Entwicklung
und eines inklusiven Wachstums zu fordern,

g) Innovationen zu fordern, insbesondere fir KMU und zur Unterstiitzung des
okologischen und des digitalen Wandels,

h)  hochwertige allgemeine und berufliche Bildung, Umschulungen und
Weiterbildungen sowie beschiftigungspolitische MaBBnahmen zu férdern,

i)  die wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses, darunter die
Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie sowie die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, weiter zu stirken, und zwar durch die Forderung einer
unabhingigen Justiz, die Verbesserung der Sicherheit und die Bekdmpfung von
Betrug,  Korruption, organisierter = Kriminalitdt, = Geldwédsche  und
Terrorismusfinanzierung,  Steuerhinterziechung und  Steuerbetrug; die
Einhaltung des Volkerrechts sicherzustellen; die Medienfreiheit und die
akademische Freiheit zu stirken und giinstige Rahmenbedingungen fiir die
Zivilgesellschaft zu schaffen; den sozialen Dialog zu fordern; die
Geschlechtergleichstellung sowie die Nichtdiskriminierung und Toleranz zu
fordern, um die Achtung der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehoren, sicherzustellen und zu stéirken,

1) die Effizienz der offentlichen Verwaltung zu steigern und Transparenz,
Strukturreformen und gute Regierungsfiihrung auf allen Ebenen, auch in den
Bereichen Verwaltung der oOffentlichen Finanzen, Vergabe o6ffentlicher
Auftrdage und Beihilfenkontrolle, zu unterstiitzen; Initiativen und Einrichtungen
zu unterstiitzen, die an der Unterstiitzung und Durchsetzung der internationalen
Gerichtsbarkeit im Westbalkan beteiligt sind.

Artikel 4
Allgemeine Grundsatze

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Fazilitdt stiitzt sich bei allen
Durchfiihrungsmodalititen auf die Grundsitze fiir die Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit und fordert diese, insbesondere die
Eigenverantwortung der Begiinstigten fiir die Entwicklungspriorititen, die
Ergebnisorientierung, inklusive Partnerschaften, Transparenz und gegenseitige
Rechenschaftspflicht. Die Zusammenarbeit beruht auf einer wirksamen und
effizienten Zuweisung und Verwendung der Mittel.

Die Unterstiitzung aus der Fazilitdt wird zusétzlich zur Unterstiitzung im Rahmen
anderer Programme und Instrumente der Union gewihrt. Tatigkeiten, die fiir eine
Finanzierung im Rahmen dieser Verordnung in Betracht kommen, kdnnen aus
anderen Programmen und Instrumenten der Union unterstiitzt werden, sofern diese
Unterstiitzung nicht dieselben Kosten betriftt.

Um die Komplementaritit und Effizienz ihrer Maflnahmen zu fordern, arbeiten die
Kommission und die Mitgliedstaaten zusammen und bemiihen sich,
Uberschneidungen zwischen der Hilfe im Rahmen dieser Verordnung und anderen
Hilfen der Union, der Mitgliedstaaten, von Drittlindern, multilateralen und
regionalen Organisationen und Einrichtungen wie internationalen Organisationen
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(7

(M

und den entsprechenden internationalen Finanzinstitutionen, Agenturen und Gebern
auBlerhalb der Union im Einklang mit den festgelegten Grundsitzen fiir die Stirkung
der operativen Koordinierung im Bereich der AufBlenhilfe zu vermeiden, unter
anderem durch eine verstirkte Koordinierung mit den Mitgliedstaaten auf lokaler
Ebene.

Bei den Tatigkeiten im Rahmen der Fazilitét sollten Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel, biologische Vielfalt und Umweltschutz, Menschenrechte,
Demokratie, Gleichstellung der Geschlechter und gegebenenfalls
Katastrophenvorsorge durchgéngig beriicksichtigt werden und Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung unterstiitzt werden, um
integrierte MaBBnahmen zu f6rdern, mit denen sich positive Nebeneffekte und in
kohidrenter Weise mehrere Ziele zugleich erreichen lassen. Dabei werden ,,verlorene
Vermogenswerte® vermieden und die Grundsitze, Schaden zu vermeiden und
niemanden zuriickzulassen, sowie das dem europidischen Griinen Deal zugrunde
liegende Prinzip der Nachhaltigkeit eingehalten.

Die Begiinstigten und die Kommission stellen sicher, dass die Gleichstellung von
Mainnern und Frauen, die durchgiingige Berticksichtigung der
Geschlechtergleichstellung und die Einbeziehung einer Geschlechterperspektive
wihrend der gesamten Vorbereitung der Reformagenden und der Durchfiihrung der
Fazilitét berticksichtigt und geférdert werden. Die Begilinstigten und die Kommission
ergreifen geeignete Malnahmen, um Diskriminierungen aus Griinden des
Geschlechts, aus rassistischen Griinden, aus Griinden der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu verhindern. Die Kommission wird tiber diese MaBBnahmen im Zuge
ihrer regelmiBigen Berichterstattung im Rahmen der Aktionspldne fiir die
Geschlechtergleichstellung Bericht erstatten.

Aus der Fazilitit werden keine Tétigkeiten oder MaBBnahmen unterstiitzt, die mit den
nationalen Energie- und Klimaplidnen der Begiinstigten, ihren national festgelegten
Beitrigen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris und dem Ziel, bis 2050
Klimaneutralitit zu erreichen, unvereinbar sind, die Investitionen in fossile
Brennstoffe fordern oder die erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt
oder das Klima haben.

Die Kommission leistet in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
Begiinstigten ihren Beitrag zur Einhaltung der von der Union eingegangenen
Verpflichtungen in Bezug auf mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Bereitstellung von Hilfe, unter anderem indem sie die Anwendung und Stirkung
interner Kontrollsysteme und der Betrugsbekdmpfungspolitik fordert und {iber
webbasierte Datenbanken Informationen liber den Umfang und die Zuweisung der
Hilfen zur Verfligung stellt, wobei sie gewahrleistet, dass die Angaben vergleichbar
und leicht zugdnglich sind sowie leicht ausgetauscht und verdffentlicht werden
konnen.

Artikel 5
Vorbedingungen fur die Unterstiitzung durch die Union

Vorbedingung fiir die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitdt ist, dass die
Begiinstigten sich weiterhin zu funktionierenden demokratischen Mechanismen,
einschlielich  eines  parlamentarischen = Mehrparteiensystems, und  zur
Rechtsstaatlichkeit bekennen und sich daran halten und die Einhaltung aller
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Menschenrechtsverpflichtungen, einschlielich der Rechte von Personen, die
Minderheiten angehoren, gewihrleisten. Eine weitere Vorbedingung besteht darin,
dass sich Serbien und das Kosovo konstruktiv um die Normalisierung ihrer
Beziehungen bemiihen, indem sie ihren jeweiligen Verpflichtungen, die sich aus dem
Abkommen iiber den Weg zur Normalisierung der Beziehungen und dem
dazugehorigen Anhang zur Durchfithrung sowie aus allen bisherigen im Rahmen des
Dialogs getroffenen Vereinbarungen ergeben, ausnahmslos und in vollem Umfang
nachkommen wund Verhandlungen {iber das umfassende Abkommen zur
Normalisierung der Beziehungen aufnehmen.

Die Kommission iiberwacht, ob die in Absatz 1 genannten Vorbedingungen erfiillt
sind, bevor Mittel aus der Fazilitit an die Begiinstigten freigegeben werden, und
zwar wihrend der gesamten Laufzeit der im Rahmen der Fazilitit geleisteten
Unterstiitzung und unter gebiihrender Beriicksichtigung des jeweils letzten
Erweiterungspakets. Die Kommission kann einen Beschluss erlassen, in dem sie
feststellt, dass einzelne Vorbedingungen nicht erfiillt sind, und insbesondere die
freizugebenden Mittel gemidB3 Artikel 21 einbehalten, unabhingig davon, ob die in
Artikel 16 Absatz 3 genannten Auszahlungsbedingungen erfiillt sind.

KAPITEL II

Finanzierung und Durchfithrung

Artikel 6
Mittelausstattung

Der Betrag der aus der Fazilitit geméll den Absitzen 2 und 3 bereitgestellten Mittel
darf fiir den Zeitraum 2024 bis 2027 6 000 000 000 EUR nicht iiberschreiten.

Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung der Fazilitit wird fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2027 auf 2 000 000 000 EUR festgesetzt,
davon

a) 98,5% in Form nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstlitzung der
Begiinstigten bei der Umsetzung der Reformagenden,

b) 1,5 % fiir Ausgaben gemdl3 Absatz 6.

Im Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2027 kann Unterstiitzung in
Form von Darlehen in Hohe von bis zu 4 000 000 000 EUR gewéhrt werden. Diese
Mittel fallen nicht unter den in Artikel 31 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/947
genannten Betrag im Rahmen der Garantie fiir Aulenmafinahmen.

Die Kommission setzt den anfianglichen Richtbetrag der fiir die einzelnen
Begiinstigten verfligbaren Finanzmittel nach der in Anhang I dargelegten Methode in
dem entsprechenden Durchfiihrungsbeschluss gemial3 Artikel 15 fest, wobei dieser
Betrag auf der Grundlage der neuesten verfiigbaren Daten an dem in Artikel 29
festgelegten Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung berechnet wird. Die
Richtbetrdge konnen sich wihrend der Durchfithrung nach Ma3gabe der Grundsitze
des Artikels 21 dndern.
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Im Einklang mit Artikel 19 betrdgt die Hohe der Mittel, die {iber den in Artikel 12
der Verordnung (EU) 2021/1529'® genannten Investitionsrahmen fiir den westlichen
Balkan (WBIF) bereitgestellt werden, mindestens 50 % des in Absatz 1 genannten
Gesamtbetrags. Dieser Beitrag umfasst den gesamten Betrag der nicht riickzahlbaren
finanziellen Unterstiitzung gemif Absatz 2 Buchstabe a des vorliegenden Artikels
abziiglich des Dotierungsbetrags.

Die in Absatz2 Buchstabeb genannten Mittel konnen fiir technische und
administrative Hilfe bei der Durchfiihrung der Fazilitit verwendet werden, etwa fiir
vorbereitende MaBnahmen, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, die
fiir die Verwaltung der Fazilitit und die Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich sind,
insbesondere fiir Studien, Sachverstindigentreffen, Schulungen, Konsultationen mit
den Behorden der Begiinstigten, Konferenzen, die Konsultation von
Interessentrdgern, Informations- und KommunikationsmaBBnahmen, einschlieBlich
inklusiver MaRBnahmen der Offentlichkeitsarbeit und der institutionellen
Kommunikation tiber die politischen Prioritidten der Union, soweit sie in Bezug zu
den Zielen dieser Verordnung stehen, Ausgaben fiir IT-Netze mit Schwerpunkt auf
Informationsverarbeitung und -austausch sowie alle sonstigen Ausgaben in den
zentralen Dienststellen und den Unionsdelegationen fiir die administrative Hilfe und
Koordinierungshilfe, die fiir die Fazilitit benétigt wird. AuBerdem konnen die
Ausgaben auch die Kosten anderer unterstiitzender Tétigkeiten wie
Qualititskontrolle und Uberwachung von Projekten oder Programmen vor Ort sowie
die Kosten fiir Peer-Beratung und Sachverstindige fiir die Bewertung und
Durchfiihrung von Reformen und Investitionen abdecken.

Artikel 7
Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Die Fazilitit wird im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
entweder in direkter oder in indirekter Mittelverwaltung mit einer der in Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
genannten Stellen durchgefiihrt.

Unionsmittel konnen in jeder der in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Formen bereitgestellt werden, insbesondere in Form von finanziellem
Beistand, Finanzhilfen, Auftragsvergabe und Mischfinanzierungsmaflnahmen.

Je nach der erforderlichen operativen und finanziellen Leistungsfahigkeit kann es
sich bei der mit der Umsetzung von Mischfinanzierungsmafinahmen betrauten Stelle
um die Européische Investitionsbank oder den Europiischen Investitionsfonds, eine
multilaterale internationale Finanzinstitution wie die Europdische Bank fiir
Wiederautbau ~ und  Entwicklung  oder eine  bilaterale  europiische
Finanzierungsinstitution wie eine Entwicklungsbank handeln. Nach Moglichkeit
wird die Umsetzung von Mischfinanzierungsmafinahmen im Rahmen der Fazilitit
durch weitere Formen der finanziellen Unterstlitzung ergénzt, die entweder von den
Mitgliedstaaten oder von Dritten geleistet werden.

Verordnung (EU) 2021/1529 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. September 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA III) (ABIL L 330 vom 20.9.2021).
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und Materialien und Beschrankungen im Rahmen der Fazilitat

Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftrigen und Finanzhilfen fiir im
Rahmen der Fazilitit finanzierte Maflnahmen steht internationalen und regionalen
Organisationen offen sowie allen natiirlichen Personen, die Staatsangehorige
folgender Lander oder Gebiete sind, bzw. juristischen Personen, die in folgenden
Landern oder Gebieten tatsdchlich niedergelassen sind:

a)  Mitgliedstaaten, Begiinstigte, Vertragsparteien des Abkommens iiber den
Europiischen Wirtschaftsraum und Lénder, die unter Anhang I der Verordnung
(EU) 2021/947 und Anhang I der Verordnung (EU) 2021/1529 fallen,

b)  Lénder, mit denen die Kommission einen gegenseitigen Zugang zur Auflenhilfe
im Gebiet der Begiinstigten vereinbart hat.

Der in Absatz 1 Buchstabe b genannte gegenseitige Zugang kann fiir einen
begrenzten Zeitraum von mindestens einem Jahr gewdhrt werden, wenn ein Land
Einrichtungen aus der Union und aus den Lédndern, die im Rahmen dieser Fazilitét
forderfdhig sind, Zugang unter den gleichen Bedingungen gewéhrt.

Die Kommission beschlieBt nach Anhdérung des betreffenden Beglinstigten liber den
gegenseitigen Zugang.

Alle im Rahmen dieser Fazilitit finanzierten und beschafften Lieferungen und
Materialien miissen ihren Ursprung in einem der in Absatz 1 Buchstaben a und b
genannten Liander haben, es sei denn, die Lieferungen und Materialien konnen nicht
zu angemessenen Bedingungen in einem dieser Lidnder beschafft werden. Dariiber
hinaus gelten die in Absatz 6 vorgesehenen Beschrankungen.

Die Bestimmungen tiiber die Forderfahigkeit gemif3 diesem Artikel gelten nicht fiir
natlirliche Personen, die von einem teilnahmeberechtigten Auftragnehmer oder
gegebenenfalls Unterauftragnehmer beschiftigt oder auf andere Weise rechtméBig
vertraglich verpflichtet werden, und fiihren solchen natiirlichen Personen gegentiber
nicht zu Beschrinkungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit, es sei denn, die
Beschrankungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit beruhen auf den in Absatz 6
genannten Regeln.

Im Falle von Mallnahmen, die gemeinsam mit einer Stelle kofinanziert oder in
direkter oder indirekter Mittelverwaltung mit den in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 genannten Stellen durchgefiihrt werden,
gelten ebenfalls die Bestimmungen dieser Stellen. Dies gilt unbeschadet der
Beschrinkungen gemidll Absatz 6, die in den mit diesen Stellen geschlossenen
Vereinbarungen gebiihrend beriicksichtigt werden.

Die Forderfahigkeitsbestimmungen und der Ursprung der in den Absétzen 1 und 3
genannten Lieferungen und Materialien sowie die Staatsangehorigkeit der in
Absatz4  genannten  natiirlichen  Personen  konnen  hinsichtlich  der
Staatsangehorigkeit, des Standorts oder der Art der an den Gewéhrungsverfahren
beteiligten Rechtstriger sowie hinsichtlich des geografischen Ursprungs von
Lieferungen und Materialien in folgenden Fillen beschrénkt werden:

a)  wenn diese Beschrinkungen wegen der spezifischen Art und/oder Ziele der
Tatigkeit oder des spezifischen Gewidhrungsverfahrens notwendig sind
und/oder fiir die wirksame Durchfiihrung der Mafinahme erforderlich sind,
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b)  wenn die Mallnahme oder das spezifische Gewéahrungsverfahren die Sicherheit
oder die offentliche Ordnung beeintrachtigen, insbesondere in Bezug auf
strategische Vermogenswerte und Interessen der Union, ihrer Mitgliedstaaten
oder der Begiinstigten, einschlieBlich der Sicherheit, der Resilienz und des
Schutzes der Integritidt der digitalen Infrastruktur (einschlieBlich der 5G-
Netzinfrastruktur), der Kommunikations- und Informationssysteme und der
damit verbundenen Lieferketten.

Bieter und Bewerber aus nicht forderfdhigen Landern konnen in dringlichen Fillen
oder bei Nichtverfiigbarkeit von Dienstleistungen auf den Mirkten der betreffenden
Léander oder Gebiete oder in anderen hinreichend begriindeten Féllen als forderfahig
zugelassen werden, wenn die Anwendung der Forderfahigkeitsbestimmungen die
Verwirklichung einer Maflnahme unmdglich machen oder iiberméBig erschweren
wiirde.

Artikel 9
Fazilitatsvereinbarung

Zur Durchfithrung der Fazilitét schlieft die Kommission mit jedem Begiinstigen eine
Fazilititsvereinbarung, in der die Verpflichtungen der Beglinstigten und die
Bedingungen fiir die Auszahlung von Mitteln aus der Fazilitit festgelegt werden.

Die Fazilititsvereinbarung wird durch Darlehensvereinbarungen gemil3 Artikel 17
erginzt, in denen besondere Bestimmungen fiir die Verwaltung und Durchfithrung
von Finanzierungen in Form von Darlehen festgelegt werden.

Die Mittel werden den Beglinstigten erst nach Inkrafttreten der jeweiligen
Fazilititsvereinbarung und der betreffenden Darlehensvereinbarungen gewihrt.

Durch die mit den einzelnen Begiinstigten geschlossenen Fazilititsvereinbarungen
und Darlehensvereinbarungen sowie die Vereinbarungen mit Personen oder Stellen,
die Unionsmittel erhalten, wird sichergestellt, dass die in Artikel 129 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 festgelegten Verpflichtungen erfiillt werden.

Die Fazilitidtsvereinbarung enthilt die erforderlichen detaillierten Bestimmungen in
Bezug auf

a) die Verpflichtung des Begiinstigten, die Entwicklung zu effizienteren und
wirksameren Kontrollsystemen voranzutreiben und die Bekdmpfung von
Geldwésche, Terrorismusfinanzierung, Steuervermeidung, Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung zu verstérken,

b) die Regeln fiir die Freigabe, Einbehaltung, Kiirzung und Umverteilung von
Mitteln gemiB Artikel 21,

c) die Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Verwaltung, Kontrolle, Aufsicht,
Uberwachung, Evaluierung, Berichterstattung und Priifung im Rahmen der
Fazilitat sowie Systempriifungen, Untersuchungen,
Betrugsbekdmpfungsmalinahmen und Zusammenarbeit,

d) die Regeln fiir die Berichterstattung an die Kommission zur Frage, ob und wie
die in Artikel 12 genannten Auszahlungsbedingungen erfiillt sind,

e) die Vorschriften liber Steuern, Zolle und sonstige Abgaben nach Artikel 27
Absitze 9 und 10 der Verordnung (EU) 2021/947,
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f) die MaBnahmen zur Prévention, Aufdeckung, Untersuchung und Behebung
von UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten sowie
die Verpflichtung, die Kommission und das OLAF unverziiglich iiber
mutmalliche oder tatsichliche Fille von UnregelmiBigkeiten, Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten sowie {iber das einschligige Vorgehen zu
unterrichten,

g) die in den Artikeln22 und 23 genannten Verpflichtungen, einschlieBlich
priaziser Regeln und Fristen fiir die Erhebung von Daten durch den
Begiinstigten und den Zugang fiir die Kommission und das OLAF,

h)  ein Verfahren, mit dem sichergestellt wird, dass Antrige auf Auszahlung der
Unterstiitzung in Darlehensform unter Beriicksichtigung von Artikel 6
Absatz 3 innerhalb des verfiigbaren Darlehensbetrag bleiben,

1) das Recht der Kommission, im Falle von UnregelméBigkeiten, Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Union, die vom Begiinstigten nicht behoben wurden, oder bei einer
schwerwiegenden Verletzung einer sich aus der Fazilititsvereinbarung
ergebenden Verpflichtung die im Rahmen der Fazilitit geleistete Unterstiitzung
anteilig zu kiirzen und alle zur Erreichung der Ziele der Fazilitdt ausgegebenen
Betrige einzuziehen oder die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens zu
verlangen,

j) die Regeln und Modalitdten fiir die Berichterstattung durch die Begiinstigten
zwecks Uberwachung der Durchfilhrung der Fazilitit und Bewertung der
Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele.

Artikel 10
MittelUbertragungen, Jahrestranchen, Mittel fur Verpflichtungen

Abweichend von Artikel 12 Absatz4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
werden ungenutzte Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen im Rahmen der
Fazilitit automatisch {ibertragen und konnen jeweils bis zum 31. Dezember des
folgenden Haushaltsjahres gebunden und ausgeschopft werden. Im folgenden
Haushaltsjahr wird zunéchst der iibertragene Betrag verwendet.

Im Einklang mit Artikel 12 Absatz 6 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
informiert die Kommission das Europdische Parlament und den Rat iiber die
ibertragenen Mittel fiir Verpflichtungen.

Abweichend von Artikel 15 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 iiber die
Wiedereinsetzung von Mitteln werden Mittel fiir Verpflichtungen, die dem Betrag
der aufgehobenen Mittelbindungen infolge der vollstindigen oder teilweisen
Nichtdurchfiihrung einer MaBnahme im Rahmen der Fazilitit entsprechen, wieder in
die urspriingliche Haushaltslinie eingestellt.

Mittelbindungen fiir MaBnahmen, deren Durchfithrung sich iiber mehrere
Haushaltsjahre erstreckt, konnen geméall Artikel 112 Absatz 2 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 in Jahrestranchen erfolgen.
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KAPITEL III

Reformagenden

Artikel 11
Vorlage von Reformagenden

Um Unterstiitzung aus der Fazilitit zu erhalten, legt jeder Begiinstigte der
Kommission eine Reformagenda fiir die Laufzeit der Fazilitdt vor, die auf dem im
jingsten Wirtschaftsreformprogramm enthaltenen Teil iiber Strukturreformen und
den damit verbundenen gemeinsamen politischen Leitlinien aufbaut, die im Rahmen
des Wirtschafts- und Finanzdialogs im Mai 2023 vereinbart wurden, sowie
gegebenenfalls auf der nationalen Wachstumsstrategie des Begiinstigten, der
iiberarbeiteten Erweiterungsmethodik, dem jiingsten Erweiterungspaket und dem
Wirtschafts- und Investitionsplan fiir den Westbalkan.

In den Reformagenden sind die vom Begiinstigten durchzufiihrenden Reformen
sowie die Investitionsbereiche darzulegen, mit denen die in Artikel 3 genannten
allgemeinen und spezifischen Ziele erreicht werden sollen. Die Reformagenden
miissen MafBnahmen zur Durchfilhrung von Reformen im Rahmen eines
umfassenden und kohdrenten Pakets vorsehen. In Bezug auf die wesentlichen
Elemente, einschlieBlich der Rechtsstaatlichkeit, der Korruptionsbekdmpfung, der
Grundrechte und der freien Meinungsduflerung, miissen die Reformagenden den im
Rahmen des jiingsten Erweiterungspakets formulierten Bewertungen Rechnung
tragen.

Die Reformagenden miissen jeweils im Einklang mit dem jiingsten
makrodkonomischen und finanzpolitischen Rahmen stehen, der der Kommission im
Rahmen des Wirtschafts- und Finanzdialogs mit der EU vorgelegt wurde.

Die Reformagenden miissen mit den Reformprioritdten, die im Zusammenhang mit
den Beitrittsvorbereitungen des Begilinstigten ermittelt wurden, sowie mit anderen
einschldgigen Dokumenten wie dem Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen,
dem nationalen Energie- und Klimaplan, dem national festgelegten Beitrag im
Rahmen des Ubereinkommens von Paris und dem Ziel, bis 2050 Klimaneutralitit zu
erreichen, im Einklang stehen und diese unterstiitzen.

Die Reformagenden miissen den in Artikel 4 festgelegten allgemeinen Grundsétzen
entsprechen.

Die Begiinstigten werden von der Kommission aufgefordert, innerhalb von drei
Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung ihre Reformagenden vorzulegen.

Erhélt ein Begiinstigter infolge einer Umverteilung der Unterstiitzung im Rahmen
der Fazilitdt zusdtzliche Unterstiitzung, wird er von der Kommission aufgefordert,
innerhalb von drei Monaten eine iiberarbeitete Reformagenda fiir die verbleibende
Laufzeit der Fazilitit vorzulegen.

Artikel 12
Grundsatze fir die Finanzierung im Rahmen der Reformagenden

Die Fazilitdit bietet den Begilinstigten Anreize fiir die Umsetzung ihrer
Reformagenda, da die Freigabe der Mittel an Auszahlungsbedingungen gekniipft ist.
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Diese Auszahlungsbedingungen gelten fiir Mittel gemidB Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe a und Artikel 6 Absatz 3 und werden als qualitative oder quantitative
Schritte formuliert. Diese Schritte spiegeln die Fortschritte bei bestimmten
soziodbkonomischen Reformen wider, einschlie8lich bei den wesentlichen Elementen
des Erweiterungsprozesses und der Rechtsstaatlichkeit, und sind im Einklang mit
dem jiingsten Erweiterungspaket an die Verwirklichung der verschiedenen in
Artikel 3 genannten Ziele der Fazilitdt gekoppelt.

Bei Erfiillung der Auszahlungsbedingungen werden die Mittel je nach
Umsetzungsstand vollstindig oder teilweise freigegeben.

Bei Finanzierungen aus dem in Artikel 19 genannten Fonds entspricht die Erflillung
der Auszahlungsbedingungen gemifl Absatz 1 der vorldufigen Validierung. Die
Auszahlung der Mittel erfolgt nach Eingang eines Zahlungsantrags der
Fondsverwalter des im Rahmen des WBIF eingerichteten gemeinsamen Fonds fiir
die Geberbeitrage.

Makrofinanzielle Stabilitdt, solide Verwaltung der oOffentlichen Finanzen,
Transparenz und Uberwachung des Haushalts sind allgemeine
Auszahlungsbedingungen, die vor der Freigabe von Mitteln stets erfiillt sein miissen.

Artikel 13
Inhalt der Reformagenden

Die Reformagenden miissen insbesondere die folgenden Elemente enthalten, die
hinreichend zu begriinden und zu erldutern sind:

a)  MabBnahmen, die den in Artikel 3 genannten Zielen in kohérenter, umfassender
und hinreichend ausgewogener Weise Rechnung tragen, einschlieBlich
Strukturreformen, Investitionen und gegebenenfalls MaBnahmen zur
Gewibhrleistung der Erfiillung der Vorbedingungen,

b)  eine Erlduterung, inwiefern die Mallnahmen mit den in Artikel 11 genannten
Grundsitzen, Strategien, Pldnen und Programmen im Einklang stehen,

c) eine Erlduterung, inwieweit die Maflnahmen zu den Klima- und Umweltzielen
beitragen sollen,

d) einen indikativen Zeitplan fiir die Reformen und Investitionen sowie die
geplanten Auszahlungsbedingungen fiir die Mittelfreigabe, formuliert als
qualitative und quantitative Schritte, die spétestens bis zum 31. August 2027
umzusetzen sind,

e) die Vorkehrungen fiir die wirksame Uberwachung, Berichterstattung und
Evaluierung der Reformagenda durch den Begiinstigten, einschlieBlich der in
Absatz 2 genannten einschldgigen Indikatoren,

f)  eine Erlduterung des Systems des Begiinstigten zur wirksamen Prévention,
Aufdeckung und Behebung von UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten sowie zur Durchsetzung der Vorschriften iiber die
Beihilfenkontrolle,

g)  sonstige sachdienliche Informationen.

Die Reformagenden sind ergebnisorientiert und enthalten Indikatoren fiir die
Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der darin festgelegten
allgemeinen und spezifischen Ziele. Diese Indikatoren stiitzen sich, soweit
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angemessen und relevant, auf international vereinbarte Indikatoren und auf die in
Bezug auf die Strategien der Beglinstigten bereits vorhandenen Indikatoren. Die
Indikatoren miissen zudem mit den zentralen institutionellen Indikatoren des
Ergebnisrahmens des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III), des EFSD+-
Rahmens fiir die Ergebnismessung und des WBIF moglichst kohérent sein.

Artikel 14
Bewertung der Reformagenden durch die Kommission

Die Kommission bewertet unverziiglich die Relevanz, Vollstindigkeit und
Angemessenheit der Reformagenda eines jeden Begiinstigten und gegebenenfalls
etwaiger Anderungen dieser Agenda. Bei ihrer Bewertung arbeitet die Kommission
eng mit dem betreffenden Begilinstigten zusammen und kann Stellungnahmen
abgeben oder zusitzliche Informationen anfordern.

Bei der Bewertung der Reformagenden beriicksichtigt die Kommission die
verfiigbaren einschldgigen analytischen Informationen iiber den Begiinstigten, die
Begriindung und die vom Begiinstigten gemif3 Artikel 13 vorgelegten Elemente
sowie alle anderen einschldgigen Informationen wie etwa die in Artikel 11
aufgefiihrten Informationen.

Bei ihrer Bewertung berilicksichtigt die Kommission insbesondere folgende
Kriterien:

a) ob die Reformagenda den in Artikel 3 genannten Zielen in einer relevanten,
umfassenden, kohidrenten und hinreichend ausgewogenen Weise Rechnung
tragt,

b)  ob davon ausgegangen werden kann, dass die Reformagenda die Fortschritte
bei der Uberwindung der soziodkonomischen Kluft zwischen dem
Begiinstigten und der Union beschleunigt und dadurch deren wirtschaftliche,
soziale und Okologische Entwicklung fordert und die Anndherung an die
Standards der Union unterstiitzt,

c)  ob davon ausgegangen werden kann, dass die Reformagenda den Ubergang der
Begiinstigten zu einer nachhaltigen, klimaneutralen, klimaresilienten und
inklusiven Wirtschaft beschleunigen wird, indem die regionale Konnektivitét
verbessert wird, Fortschritte beim 6kologischen und beim digitalen Wandel,
einschlieBlich bei der biologischen Vielfalt, erzielt und Innovation, Bildung
und Kompetenzen sowie der Arbeitsmarkt insgesamt gefordert werden,

d) ob davon ausgegangen werden kann, dass die Reformagenda die wesentlichen
Elemente des Erweiterungsprozesses im Sinne von Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe 1 weiter stdrken wird,

e) ob die Reformagenda potenzielle Risiken gemill den Vorbedingungen und den
Auszahlungsbedingungen angemessen berticksichtigt,

f) ob die vom Begiinstigten vorgeschlagenen Auszahlungsbedingungen
angemessen und ehrgeizig sind, mit der Bewertung aus dem jlingsten
Erweiterungspaket im Einklang stehen sowie hinreichend bedeutsam und klar
genug sind, um bei ihrer Erfiillung eine entsprechende Freigabe der Mittel zu
ermoglichen, und ob die vorgeschlagenen Indikatoren fiir die Berichterstattung
geeignet und ausreichend sind, um die Fortschritte im Hinblick auf die
Gesamtziele zu tiberwachen und dariiber Bericht zu erstatten,
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g) ob die vom Begiinstigten vorgeschlagenen Vorkehrungen geeignet erscheinen,
UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikte bei der
Verwendung der im Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mittel wirksam zu
verhindern, aufzudecken und zu beheben und zu gewéhrleisten, dass es nicht
zu einer Doppelfinanzierung durch die Fazilitit und andere Unionsprogramme
sowie durch andere Geber kommt.

Bei der Bewertung der von den Begiinstigten vorgelegten Reformagenden kann die
Kommission von Sachverstindigen unterstiitzt werden.

Artikel 15
Durchfihrungsbeschluss der Kommission

Im Falle einer positiven Bewertung gemil3 Artikel 14 billigt die Kommission im
Wege eines Durchfiihrungsbeschlusses die vom Begiinstigten vorgelegte
Reformagenda oder gegebenenfalls deren gemiB Artikel 16 vorgelegte Anderung.
Dieser Durchfiihrungsbeschluss wird nach dem in Artikel 27 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Im Durchfiihrungsbeschluss der Kommission werden die vom Begiinstigten
umzusetzenden Reformen, die zu fordernden Investitionsbereiche und die
Auszahlungsbedingungen geméll der Reformagenda, einschlielich des indikativen
Zeitplans, festgelegt.

Im Durchfiihrungsbeschluss der Kommission wird ferner Folgendes festgelegt:

a)  der Richtbetrag der fiir den Begilinstigten insgesamt zur Verfligung stehenden
Mittel und die — im Einklang mit Artikel 13 strukturierten — geplanten
Tranchen einschlieBlich Vorfinanzierungen, die freigegeben werden, sobald
der Begiinstigte die einschldgigen Auszahlungsbedingungen in Form
qualitativer und quantitativer Schritte, die im Hinblick auf die Umsetzung der
Reformagenda ermittelt wurden, zufriedenstellend erfiillt hat,

b)  Aufschliisselung der einzelnen Tranchen nach Unterstiitzung in Darlehensform
und nicht riickzahlbarer Unterstiitzung,

c) die Frist, innerhalb derer die letzten Auszahlungsbedingungen in Bezug auf die
Reformen erfiillt sein miissen,

d) die Regelungen und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung der
Reformagenda und die Berichterstattung dariiber, gegebenenfalls einschlie8lich
der Mafinahmen, die zur Einhaltung von Artikel 24 erforderlich sind,

e) die Indikatoren gemal3 Artikel 13 Absatz 2 fiir die Bewertung der Fortschritte
bei der Verwirklichung der in Artikel 3 genannten allgemeinen und
spezifischen Ziele.

Artikel 16
Anderungen der Reformagenden

Ist eine Reformagenda einschlieBlich der einschlégigen Auszahlungsbedingungen fiir
den Begilinstigten aufgrund objektiver Umstdnde in Teilen oder in Génze nicht mehr
umsetzbar, so kann der Begiinstigte eine gednderte Reformagenda vorschlagen. In
diesem Fall kann der Beglinstigte bei der Kommission einen begriindeten Antrag auf
Anderung ihres in Artikel 15 Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschlusses stellen.
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Die Kommission kann den Durchfiihrungsbeschluss dndern, insbesondere um
Anderungen der verfiigbaren Betriige im Einklang mit den Grundsitzen des
Artikels 21 zu berticksichtigen.

Ist die Kommission der Auffassung, dass die vom Begilinstigten angefiihrten Griinde
eine Anderung der Reformagenda rechtfertigen, so bewertet sie die gednderte
Reformagenda gemilB3 Artikel 14 und kann den in Artikel 15 Absatz 1 genannten
Durchfiihrungsbeschluss unverziiglich dndern.

In einer Anderung kann die Kommission fiir die Auszahlungsbedingungen
Zeitleisten akzeptieren, die bis 2028 reichen. Die in Artikel 21 Absatz 8 festgelegte
endgiiltige Frist bleibt davon unbertihrt.

Artikel 17
Darlehensvereinbarungen, Anleihe- und Darlehenstransaktionen

Zur Finanzierung der im Rahmen der Fazilitit gewdhrten Unterstiitzung in Form von
Darlehen wird die Kommission ermichtigt, gemif3 Artikel 220a der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 im Namen der Union die erforderlichen Mittel auf den
Kapitalmérkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen.

Abweichend von Artikel 220 Absatz4 der Haushaltsordnung konnen die
Auszahlungen des Darlehens im Namen des Beglinstigten liber den WBIF
abgewickelt werden. Die erhaltenen Betrige werden an den Begiinstigten
weitergeleitet.

Die Kommission schlieft mit dem Begiinstigten eine Darlehensvereinbarung. In der
Darlehensvereinbarung werden der Darlehenshochstbetrag, der
Bereitstellungszeitraum und die detaillierten Bedingungen fiir die Unterstiitzung
durch Darlehen aus der Fazilitit festgelegt. Die Laufzeit der Darlehen betragt
hochstens 40 Jahre ab Unterzeichnung der Darlehensvereinbarung.

Zusétzlich zu und abweichend von Artikel 220 Absatz 5 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 enthdlt die Darlehensvereinbarung den Betrag der
Vorfinanzierung und Bestimmungen iiber die Verbuchung der Vorfinanzierung.

In Bezug auf die Darlehensbetrige, die tiber den WBIF abgewickelt werden, muss
die Darlehensvereinbarung auch

a) vorsehen, dass der Begiinstigte die Kommission unwiderruflich und
bedingungslos autorisiert, auf Antrag der fiir die Durchfiihrung des Fonds
zustindigen Stelle Auszahlungen an diese Stelle vorzunehmen, und dass die
Kommission durch Tétigung der Zahlung an diese Stelle von ihren
Zahlungsverpflichtungen gegeniiber dem Begiinstigten entbunden wird,

b) die Verpflichtung des Begiinstigten vorsehen, die Kosten der Umsetzung und
alle im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Fonds anfallenden Gebiihren
gemél den zwischen der Kommission und der fiir die Durchfiihrung des Fonds
zustdandigen Stelle vereinbarten Bedingungen zu tragen.

Artikel 18
Dotierung

Gemil Artikel 211 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 wird fiir
Darlehen im Rahmen dieser Verordnung bei der Bereitstellung von Mitteln, die unter
Artikel 6 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung fallen, eine Dotierung mit einer
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Dotierungsquote von 9 % gebildet. Die Dotierung wird aus der in Artikel 6 Absatz 2
Buchstabe a genannten Finanzausstattung gebildet.

Die Mittelbindungen fiir die Dotierung werden bis zum 31. Dezember 2027
vorgenommen. Abweichend von Artikel 211 Absatz 2 letzter Satz der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 wird die Dotierung schrittweise gezahlt und spétestens
dann vollstindig gebildet, wenn die Darlehen vollstindig ausgezahlt wurden.

Die Dotierung wird in den Gemeinsamen Dotierungsfonds eingezahlt. Sie kann auch
Darlehen fiir Makrofinanzhilfen gemil3 Artikel 31 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2021/947 absichern. Die Dotierungsquote wird mindestens alle drei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung liberpriift.

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemal3 Artikel 26 einen delegierten
Rechtsakt zu erlassen, um die Dotierungsquote unter Anwendung der in Artikel 211
Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 festgelegten Kriterien zu dndern.

Artikel 19

Durchflihrung von Investitionsprojekten und -programmen tber den Investitionsrahmen flir

(M

2

3)

“4)

®)

(6)

(7

den westlichen Balkan

Um dank der Hebelwirkung der finanziellen Unterstiitzung der EU zusitzliche
Investitionen anzuziehen, werden Infrastrukturinvestitionen zur Unterstiitzung der
Reformagenden iiber den WBIF durchgefiihrt.

In dem in Artikel 15 genannten Durchfiihrungsbeschluss der Kommission wird die
Hohe der Mittel festgelegt, die im Rahmen des WBIF zur Verfligung zu stellen sind.

Die Kommission legt dem in Artikel 35 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/947
genannten WBIF-Exekutivausschuss nach Annahme des in Artikel 21 Absatz 3 der
vorliegenden Verordnung genannten Beschlusses entsprechende Vorschlige fiir
Investitionsprojekte oder -programme zur Stellungnahme vor.

Mindestens 37 % der ilber den WBIF bereitgestellten nicht riickzahlbaren
finanziellen Unterstiitzung miissen zur Verwirklichung von Klimazielen eingesetzt
werden.

Finanzierungen im Rahmen der Fazilitit, die aus der in Artikel 6 Absatz?2
Buchstabe a genannten Finanzausstattung bereitgestellt werden, werden nach Abzug
des Dotierungsbetrags im Wege der indirekten Mittelverwaltung unter
Beriicksichtigung einer Investitionspipeline durchgefiihrt und schrittweise durch
Beitrige in den im Rahmen des WBIF fiir die Geberbeitrige eingerichteten
gemeinsamen Fonds bereitgestellt.

Diese Finanzierungen werden erst dann fiir Investitionen, die aus dem gemeinsamen
Fonds unterstiitzt werden sollen, zur Verfligung gestellt, wenn der in Artikel 21
Absatz 3 genannte Beschluss erlassen worden ist.

Finanzierungen aus der Fazilitit in Form von Darlehen gemal3 Artikel 6 Absatz 5
werden im Rahmen der Darlehensvereinbarung zwischen der Kommission und den
Begiinstigten geméll Artikel 17 Absatz 2 iiber den WBIF bereitgestellt. Fiir alle
Darlehensvereinbarungen zusammengenommen stellen die Fondsverwalter des
gemeinsamen Fonds geméll Artikel 12 Absatz2 jéhrlich hochstens zwdolf
Auszahlungsantrige an die Kommission. Investitionsprojekte und -programme
konnen aus zwei in Absatz 1 genannten Finanzierungsquellen sowie aus anderen
Programmen und Instrumenten der Union unterstiitzt werden, sofern eine solche
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Unterstlitzung aus verschiedenen Quellen, Programmen und Instrumenten
Zusétzlichkeit bietet und nicht dieselben Kosten betrifft.

Artikel 20
Vorfinanzierungen

Nach Vorlage der Reformagenda bei der Kommission kann der Begiinstigte die
Freigabe einer Vorfinanzierung in Hohe von bis zu 7 % des im Rahmen dieser
Fazilitit gemdl Artikel 6 Absatz 4 vorgesehenen Gesamtbetrags beantragen.

Die Kommission kann die beantragte Vorfinanzierung nach Annahme ihres in
Artikel 15 genannten Durchfiihrungsbeschlusses und nach Inkrafttreten der
Fazilititsvereinbarung und der betreffenden Darlehensvereinbarung freigeben. Die
Mittel werden geméil Artikel 21 Absatz3 Satz 1 und unter der Voraussetzung
freigegeben, dass die in Artikel 5 genannten Vorbedingungen erfiillt sind.

Die Kommission entscheidet iiber den Zeitrahmen fiir die Auszahlung der
Vorfinanzierung, die in einer oder mehreren Tranchen erfolgen kann.

Artikel 21

Bewertung der Erfiillung der Auszahlungsbedingungen, Einbehaltung, Kiirzung und

Umverteilung von Mitteln, Zahlungsvorschriften

Zweimal jdhrlich reicht der Begiinstigte einen ordnungsgemél begriindeten Antrag
auf Mittelfreigabe ein, in dem die Erfiillung der Auszahlungsbedingungen in Bezug
auf die betreffenden quantitativen und qualitativen Schritte belegt wird.

Die Kommission bewertet unverziiglich, ob der Begiinstigte die
Auszahlungsbedingungen, die in dem in Artikel 15 Absatz1 genannten
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission festgelegt sind, zufriedenstellend erfiillt
hat. Die zufriedenstellende Erfiillung dieser Auszahlungsbedingungen setzt voraus,
dass Mafnahmen im Zusammenhang mit denselben Reformen, flir die dem
Begiinstigten in vorangegangenen Beschliissen die zufriedenstellende Erfiillung der
Bedingungen bestétigt wurde, vom Begiinstigten nicht riickgdngig gemacht wurden.
Die Kommission kann sich von Sachverstdndigen unterstiitzen lassen.

Kommt die Kommission bei der Bewertung, ob alle geltenden Bedingungen
zufriedenstellend erfiillt wurden, zu einem positiven Ergebnis, so erldsst sie
unverziiglich einen Beschluss zur Genehmigung der Freigabe von Mitteln
entsprechend diesen Bedingungen. In diesem Beschluss werden im Einklang mit der
Aufteilung gemdll Artikel 6 Absatz4 der Betrag der als finanzieller Beistand
bereitzustellenden Mittel, die direkt dem nationalen Haushalt zugefiihrt werden, und
der liber den WBIF bereitzustellende Betrag festgelegt. In Bezug auf diese Betrige
entspricht der Beschluss fiir den Betrag, der als finanzieller Beistand direkt dem
nationalen Haushalt zugefiihrt werden soll, der in Artikel 12 genannten Bedingung
und fiir den iiber den WBIF bereitzustellenden Betrag der vorldufigen Validierung
nach Artikel 12.

Kommt die Kommission bei der Bewertung der Erfiillung einer im indikativen
Zeitplan vorgesehenen Bedingung zu einem negativen Ergebnis, so wird die Freigabe
der dieser Bedingung entsprechenden Mittel zuriickgestellt. Der einbehaltene Betrag
darf erst freigegeben werden, wenn der Begiinstigte in einem nachfolgenden Antrag
auf Mittelfreigabe hinreichend belegt hat, dass er die zur zufriedenstellenden
Erfiillung der entsprechenden Bedingungen erforderlichen Ma3nahmen ergriffen hat.
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Gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass der Begiinstigte innerhalb von zwolf
Monaten nach der ersten negativen Bewertung gemill Absatz 6 nicht die
erforderlichen Mallnahmen ergriffen hat, so kiirzt die Kommission den Betrag der
nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und des Darlehens proportional zu
dem Teil, der den einschldgigen Auszahlungsbedingungen entspricht. Im ersten Jahr
der Durchfithrung betrdgt die Frist 24 Monate ab der ersten negativen Bewertung
gemdll Absatz 6. Der Beglinstigte kann innerhalb von zwei Monaten nach
Ubermittlung der Schlussfolgerungen der Kommission Stellung nehmen.

Alle Betrdge, die Auszahlungsbedingungen entsprechen, die bis zum 31. Dezember
2028 nicht erfiillt wurden, stehen den Begiinstigten nicht zu; die entsprechenden
Mittelbindungen werden aufgehoben bzw. die Betrige werden von dem fiir die
Unterstiitzung in Darlehensform verfiigbaren Betrag abgezogen.

Die Kommission kann den Betrag der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung
— auch durch Verrechnung gemifl Artikel 102 der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 — oder des Darlehens kiirzen, wenn UnregelméBigkeiten, Betrug,
Korruption und Interessenkonflikte zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union, die vom Begiinstigten nicht behoben wurden, festgestellt wurden oder
schwerwiegende Bedenken im Zusammenhang mit UnregelméBigkeiten, Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union bestehen oder wenn eine schwerwiegende Verletzung einer sich aus der
Fazilititsvereinbarung oder aus einer Darlehensvereinbarung ergebenden
Verpflichtung vorliegt, auch auf der Grundlage der vom OLAF bereitgestellten
Informationen.

Die Kommission kann beschlieen, einen gemil3 Absatz 6 oder 7 gekiirzten Betrag
auf andere Begiinstigte der Fazilitdit umzuverteilen, indem sie die in Artikel 15
Absatz 1 genannten Durchfiihrungsbeschliisse andert.

In Bezug auf die aus der Fazilitit als finanzieller Beistand ausgezahlten Mittel, die
direkt den nationalen Haushalten der Begiinstigten zugefiihrt werden, beginnt die
Zahlungsfrist gemdl Artikel 116 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 abweichend von Artikel 116 Absatz 2 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 am Tag der Mitteilung des Beschlusses zur Genehmigung der
Auszahlung an den Begilinstigten gemill Absatz 4 des vorliegenden Artikels.

Artikel 116 Absatz5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 findet keine
Anwendung auf Zahlungen, die geméll dem vorliegenden Artikel und Artikel 22 der
vorliegenden Verordnung als finanzieller Beistand direkt an die nationalen Haushalte
der Begiinstigten geleistet werden.

Die Auszahlung von Mitteln aus dieser Fazilitdt erfolgt vorbehaltlich der
Verfiigbarkeit der Mittel. Die Mittel werden in Tranchen ausgezahlt. Eine Tranche
kann in einem oder in mehreren Teilbetrigen ausgezahlt werden.

Der als finanzieller Beistand zur Verfiigung gestellte Betrag, der direkt dem
nationalen Haushalt zugefithrt wird, wird auf der Grundlage des in Absatz 3
genannten Beschlusses gemél der Darlehensvereinbarung ausgezahlt.

Unterstiitzung in Form von Darlehen — unabhédngig davon, ob sie direkt dem
nationalen Haushalt zugefiihrt oder iiber den WBIF bereitgestellt wird — wird nur
ausgezahlt, wenn der Begiinstigte einen Zahlungsantrag in der Form vorlegt, die in
der Darlehensvereinbarung festgelegt wurde.
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Der iiber den WBIF zur Verfligung gestellte Betrag wird auf der Grundlage des in
Absatz 3 genannten Beschlusses im Anschluss an den in Absatz 13 genannten
Zahlungsantrag und den Eingang eines Zahlungsantrags der Fondsverwalter des im
Rahmen des WBIF eingerichteten gemeinsamen Fonds fiir die Geberbeitrige
ausgezahlt.

KAPITEL IV

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Artikel 22
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Bei der Durchfiihrung der Fazilitit ergreifen die Kommission und die Beglinstigten
alle geeigneten Maflnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit und der spezifischen
Bedingungen, unter denen die Fazilitit eingesetzt wird, der in Artikel 5 Absatz 1
festgelegten Vorbedingungen und der in den einzelnen Fazilitdtsvereinbarungen
festgelegten Bedingungen, insbesondere in Bezug auf die Verhinderung, Aufdeckung
und  Behebung von  Betrug, Korruption, Interessenkonflikten  und
UnregelméBigkeiten. Jeder Begiinstigte verpflichtet sich, auf dem Weg zu wirksamen
und effizienten Verwaltungs- und Kontrollsystemen voranzukommen und
sicherzustellen, dass rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemall verwendete
Betriage wiedereingezogen werden konnen.

Die Fazilititsvereinbarung sieht folgende Verpflichtungen des Begiinstigten vor:

a) regelmdBig zu iiberpriifen, ob die bereitgestellten Finanzmittel im Einklang mit
den geltenden Vorschriften verwendet wurden, insbesondere in Bezug auf die
Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption,
Interessenkonflikten und UnregelméBigkeiten,

b) geeignete  Mallnahmen zu  ergreifen, um  Betrug, Korruption,
Interessenkonflikte und UnregelmiBigkeiten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, eine
Doppelfinanzierung zu vermeiden und rechtliche Schritte zur Einziehung
zweckentfremdeter Mittel einzuleiten, auch im Zusammenhang mit
MaBnahmen zur Durchfilhrung von Reformen und Investitionsprojekten
oder -programmen im Rahmen der Reformagenden,

c¢) fiir die Zwecke des Absatzes 1 dieses Artikels, insbesondere fiir die Kontrolle
der Verwendung der Mittel im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von
Reformen gemil den Reformagenden, die Erhebung angemessener Daten iiber
Personen und Stellen, die Mittel fiir die Durchfiihrung von Mallnahmen der
Reformagenda im Rahmen von Kapitel III erhalten, und den Zugang zu diesen
Daten sicherzustellen,

d)  die Kommission, das OLAF, den Rechnungshof und gegebenenfalls die EUStA
ausdriicklich zu erméchtigen, ihre Rechte gemal3 Artikel 129 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 auszuiiben.

Die Fazilititsvereinbarung sieht auch das Recht der Kommission vor, im Falle von
UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der

37

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166097&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=

DE

“4)

(1

2

)

“4)

)

finanziellen Interessen der Union, die vom Beglinstigten nicht behoben wurden, oder
bei einer schwerwiegenden Verletzung einer sich aus einer solchen Vereinbarung
ergebenden Verpflichtung die im Rahmen der Fazilitdt geleistete Unterstlitzung
anteilig zu kiirzen und alle zur Erreichung der Ziele der Fazilitit ausgegebenen
Betrdge einzuziehen oder die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens zu verlangen.
Bei der Entscheidung iiber den Betrag der Einziehung und Kiirzung bzw. den
vorzeitig zurlickzuzahlenden Betrag achtet die Kommission auf den Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit und berlicksichtigt die Schwere der UnregelmiBigkeit, des
Betrugs, der Korruption oder des Interessenkonflikts zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union oder der Verletzung einer Verpflichtung. Der Begiinstigte erhélt
Gelegenheit zur Stellungnahme, bevor die Kiirzung vorgenommen oder die
vorzeitige Riickzahlung verlangt wird.

Personen und Stellen, die Mittel im Rahmen der Fazilitdt ausfiihren, miissen der
Kommission und dem OLAF unverziiglich alle mutmaBlichen Fille von Betrug,
Korruption, Interessenkonflikten und UnregelméBigkeiten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union melden.

Artikel 23
Rolle der nationalen internen Systeme und der nationalen Prufbehdrden

In Bezug auf die aus der Fazilitdt als finanzieller Beistand ausgezahlten Mittel, die
direkt den nationalen Haushalten der Begiinstigten zugefiihrt werden, stiitzt sich die
Kommission auf bestechende und verbesserte interne Kontrollsysteme der
Begiinstigten, einschlieflich der nationalen Priifbehorden und gegebenenfalls der von
den einzelnen Begilinstigten im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe
eingerichteten Koordinierungsstellen fiir Betrugsbekdmpfung.

In den Reformagenden sind in den ersten Umsetzungsjahren Reformen im
Zusammenhang mit Verhandlungskapitel 32 (insbesondere Verwaltung der
offentlichen Finanzen und interne Kontrolle sowie Betrugsbekdmpfung) sowie mit
den Kapiteln 23 und 24 (insbesondere Justiz, Korruption und organisierte
Kriminalitdt) und 8 (insbesondere Beihilfenkontrolle) Vorrang einzurdumen.

Der Begiinstigte meldet der Kommission unverziiglich alle UnregelméBigkeiten,
einschlieBlich Betrug, die Gegenstand einer ersten amtlichen oder gerichtlichen
Feststellung waren, und unterrichtet die Kommission {iber den Fortgang der
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren in Verbindung mit diesen UnregelmaBigkeiten.
Solche Meldungen erfolgen auf elektronischem Wege iiber das von der Kommission
eingerichtete Berichterstattungssystem fiir UnregelmaBigkeiten.

Die in Absatz 2 genannten Stellen unterhalten einen regelméfigen Dialog mit dem
Europiischen Rechnungshof, dem OLAF und gegebenenfalls der EUStA.

Die Kommission kann auf der Grundlage einer Risikobewertung und eines Dialogs
mit den nationalen Priifbehorden detaillierte Systempriifungen der Ausfiihrung des
nationalen Haushaltsplans durchfiihren und Empfehlungen fiir Verbesserungen der
Systeme abgeben.

Die Kommission kann an den Begiinstigten gerichtete Empfehlungen zu allen Féllen
annehmen, in denen ihrer Ansicht nach die zustindigen Behorden nicht die
erforderlichen  Schritte  unternommen haben, um Betrug, Korruption,
Interessenkonflikte ~ und  UnregelmiBigkeiten, die  die  wirtschaftliche
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Haushaltsfithrung bei den im Rahmen der Fazilitit finanzierten Ausgaben
beeintrachtigt haben oder ernsthaft zu beeintrdchtigen drohen, zu verhindern,
aufzudecken und zu beheben, und in allen Fillen, in denen sie Schwachstellen
feststellt, die die Konzeption und das Funktionieren des von den Behorden
eingerichteten Kontrollsystems beeintrachtigen. Der betreffende Begiinstigte muss
diese Empfehlungen umsetzen oder begriinden, warum er dies nicht getan hat.

KAPITEL V

Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung

Artikel 24
Uberwachung und Berichterstattung

Die Kommission iiberwacht die Durchfithrung der Fazilitit und bewertet die
Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele. Die Uberwachung der
Durchfiihrung wird unter Wahrung der VerhiltnisméaBigkeit auf die im Rahmen der
Fazilitit durchgefiihrten Tatigkeiten ausgerichtet. Die in Artikel 13  Absatz 2
genannten Indikatoren sollen zur Uberwachung der Fazilitit durch die Kommission
beitragen.

In der in Artikel 9 genannten Fazilitdtsvereinbarung werden Regeln und Modalitdten
fiir die Berichterstattung der Begiinstigten an die Kommission fiir die Zwecke des
Absatzes 1 festgelegt.

Die Kommission legt dem Europidischen Parlament und dem Rat jéhrlich einen
Bericht iiber die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
VOr.

Die Kommission legt dem in Artikel 27 genannten Ausschuss den in Absatz 3
genannten Bericht vor.

Artikel 25
Evaluierung der Fazilitat

Nach dem 31. Dezember 2027, spdtestens jedoch bis zum 31. Dezember 2031, fiihrt
die Kommission eine Ex-post-Evaluierung der Verordnung durch. Bei dieser Ex-
post-Evaluierung wird der Beitrag der Union zur Verwirklichung der Ziele dieser
Verordnung bewertet.

Bei dieser Ex-post-Evaluierung werden die vom OECD-Ausschuss fiir
Entwicklungshilfe festgelegten Grundsdtze fiir bewdhrte Verfahren herangezogen,
um festzustellen, ob die Ziele erreicht wurden, und um Empfehlungen zur
Verbesserung kiinftiger Malnahmen zu formulieren.

Die Kommission {bermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat und den
Mitgliedstaaten die Feststellungen und Schlussfolgerungen dieser Ex-post-
Evaluierung zusammen mit ithren Anmerkungen und FolgemaBBnahmen. Die Ex-post-
Evaluierung kann auf Antrag der Mitgliedstaaten erdrtert werden. Die Ergebnisse
flieBen in die Vorbereitung von Programmen und MalBnahmen und in die
Mittelzuweisung ein. Diese Ex-post-Evaluierung und die FolgemaBBnahmen werden
offentlich zugédnglich gemacht.
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Die Kommission beteiligt alle maBgeblichen Interessentrdger, einschlielich der
Begiinstigten, der Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft und lokaler
Behorden, in angemessener Weise an der Evaluierung der nach dieser Verordnung
gewidhrten Unionsfinanzierung und kann gegebenenfalls auf gemeinsame
Evaluierungen mit den Mitgliedstaaten und anderen Partnern unter enger Einbindung
der Begilinstigten hinwirken.

KAPITEL VI

Schlussbestimmungen

Artikel 26
Ausuibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemédll Artikel 18 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemif3 Artikel 18 kann vom Européischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht bertihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstidndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemdll Artikel 18 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von einem
Monat nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den
Rat Einwidnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Europdische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwidnde erheben werden. Auf Initiative des Europédischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um einen Monat verlangert.

Artikel 27
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 28
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Kommission kann sich an Kommunikationsmalnahmen beteiligen, um die
Sichtbarkeit der finanziellen Unterstlitzung durch die Union im Rahmen der
Reformagenden  sicherzustellen,  unter = anderem  durch  gemeinsame
Kommunikationsmaflnahmen mit den Begilinstigten. Die Kommission kann
gegebenenfalls sicherstellen, dass die Unterstiitzung aus der Fazilitidt im Wege eines
Hinweises auf die Finanzierung kommuniziert und bekannt gemacht wird.

Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch die kohérente, wirksame und
verhdltnisméBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die
Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Unionsmittel bekannt und stellen
sicher, dass diese, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den
MaBnahmen und deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhilt, indem beispielsweise das
Unionslogo und ein entsprechender Hinweis auf die Finanzierung mit dem Wortlaut
,Finanziert von der Europdischen Union* angebracht werden.

Die Kommission fiihrt MaBnahmen zur Information und Kommunikation iiber die
Fazilitit, die gemiB der Fazilitit ergriffenen Mallnahmen und die erzielten
Ergebnisse durch. Mit den der Fazilitit zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation iiber die politischen Priorititen der Union gefordert,
soweit diese die in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

Artikel 29
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident /// Die Prasidentin Der Préasident /// Die Prasidentin
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan

Politikbereich(e)

Beziehungen der EU zur iibrigen Welt

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue Mafinahme

O eine neue MaBlnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaBnahme'”

O die Verlidngerung einer bestehenden Maflnahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Malinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Die strategischen Ziele der Fazilitit bestehen darin, die soziodkonomische
Konvergenz der Volkswirtschaften des Westbalkans mit der EU durch Unterstiitzung
von Reformen und gezielten Investitionen zu beschleunigen.

Mit der Fazilitit sollen Reformen und Investitionen unterstiitzt werden, die die
wirtschaftliche Integration des Westbalkans in den EU-Binnenmarkt férdern und zur
regionalen Wirtschaftsintegration, zu Reformen im Zusammenhang mit den
wesentlichen Elementen des Erweiterungsprozesses (einschlieBlich
Rechtsstaatlichkeit, Vergabe offentlicher Auftrige, Bekdmpfung von Korruption,
Betrug und organisierter Kriminalitit) sowie zur weiteren Angleichung an die
Vorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der EU im Hinblick auf die
Mitgliedschaft in der Union beitragen.

Einzelziel(e)

Mit der Fazilitat werden Mal3nahmen unterstiitzt, die darauf abzielen,

— den Ubergang der Begiinstigten zu einer nachhaltigen und inklusiven Wirtschaft,
die dem Wettbewerbsdruck im Binnenmarkt der Union standhalten kann, und zu
einem stabilen Investitionsumfeld zu beschleunigen,

— die regionale Wirtschaftsintegration zu fordern, insbesondere durch Fortschritte bei
der Errichtung des Gemeinsamen Regionalen Marktes,

— die wirtschaftliche Integration der Begilinstigen in den Binnenmarkt der Union zu
fordern,
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Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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— die regionale Wirtschaftsintegration und die verstirkte Integration in den EU-
Binnenmarkt durch eine verbesserte Konnektivitdt in der Region im Einklang mit
den transeuropdischen Netzen zu unterstiitzen,

— den 0kologischen Wandel im Einklang mit der Griinen Agenda fiir den Westbalkan
aus dem Jahr 2020 und unter Einbeziehung aller Wirtschaftszweige, insbesondere der
Energiewirtschaft, zu beschleunigen, einschlieflich des Ubergangs zu einer CO»-
armen, klimaneutralen und klimaresilienten Kreislaufwirtschaft,

— die digitale Transformation als Wegbereiter einer nachhaltigen Entwicklung und
eines inklusiven Wachstums zu fordern,

— Innovationen zu fordern, insbesondere fiir KMU und zur Unterstiitzung des
okologischen und des digitalen Wandels,

— hochwertige allgemeine und berufliche Bildung, Umschulungen und
Weiterbildungen sowie beschaftigungspolitische Mafinahmen zu férdern,

— die wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses, darunter die
Rechtsstaatlichkeit, die Demokratie sowie die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, weiter zu stirken, und zwar durch die Forderung einer
unabhingigen Justiz, die Verbesserung der Sicherheit und die Bekdmpfung von
Betrug, Korruption, organisierter Kriminalitét, Geldwische und
Terrorismusfinanzierung, Steuerhinterziehung und Steuerbetrug, die Einhaltung des
Volkerrechts sicherzustellen, die Medienfreiheit und die akademische Freiheit zu
starken und giinstige Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft zu schaffen, den
sozialen Dialog zu fordern, die Geschlechtergleichstellung sowie die
Nichtdiskriminierung und Toleranz zu fordern, um die Achtung der Rechte von
Personen, die Minderheiten angehdren, sicherzustellen und zu stirken,

— die Effizienz der offentlichen Verwaltung zu steigern und Transparenz,
Strukturreformen und gute Regierungsfilhrung auf allen Ebenen, auch in den
Bereichen oOffentliche Finanzverwaltung, Vergabe Ooffentlicher Auftrige und
Beihilfenkontrolle, zu unterstiitzen, Initiativen und Einrichtungen zu unterstiitzen, die
an der Unterstiitzung und Durchsetzung der internationalen Gerichtsbarkeit im
Westbalkan beteiligt sind.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppen auswirken
durfte.

Die Unterstiitzung im Rahmen der Fazilitdt soll es den Begiinstigten ermoglichen,
Reformen und Investitionen durchzufiihren, die erforderlich sind, um die
Wettbewerbsfahigkeit threr Volkswirtschaften zu steigern, die interne Konnektivitét
in der Region zu verbessern und die Konvergenz mit der Union zu férdern.

Die Durchfiihrung der Fazilitit diirfte auch die Systeme der Begiinstigten fiir die
interne Kontrolle und die Verwaltung der offentlichen Finanzen sowie die
Umsetzung der wesentlichen Elemente des Erweiterungsprozesses stirken,
insbesondere im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit und der Bekdmpfung
von Korruption, Betrug und organisierter Kriminalitét.
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1.5.
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Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Spezifische Indikatoren werden in der Reformagenda und in den
Darlehensvereinbarungen mit den einzelnen Begiinstigten (Artikel 12 und 17)
festgelegt.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieBlich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfihrung der Initiative

Die Begiinstigten befinden sich auf ihrem Weg zum EU-Beitritt in unterschiedlichen
Phasen, doch alle liegen hinsichtlich ihrer Wirtschaftsleistung und
Wettbewerbsfahigkeit hinter der EU zuriick. Die im Rahmen dieser Fazilitit
unterstiitzten Reformen und Investitionen sollen den Prozess der stirkeren
Konvergenz und Angleichung an die EU-Standards sowie einer engeren
wirtschaftlichen Integration innerhalb der Region und in den EU-Binnenmarkt
beschleunigen.

Zu den Vorbedingungen fiir Finanzierungen aus der Fazilitit gehort, dass die
Begiinstigten sich zu funktionierenden demokratischen Mechanismen und zur
Rechtsstaatlichkeit bekennen und sich daran halten und dass sie die Achtung der
Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehoren, gewihrleisten. Eine weitere Vorbedingung besteht darin, dass sich
Serbien und das Kosovo konstruktiv um die Normalisierung ihrer Beziehungen
bemiihen, indem sie all ihren jeweiligen Verpflichtungen, die sich aus dem
Abkommen iiber den Weg zur Normalisierung der Beziehungen und dem
dazugehorigen Anhang zur Durchfithrung sowie aus allen bisherigen im Rahmen des
Dialogs getroffenen Vereinbarungen ergeben, in vollem Umfang nachkommen und
Verhandlungen iiber das umfassende Abkommen zur Normalisierung der
Beziehungen aufnehmen.

Die Kommission wird ferner priifen, ob die allgemeinen Bedingungen
(makrofinanzielle  Stabilitdt, solide Verwaltung der o&ffentlichen Finanzen,
Transparenz und Uberwachung des Haushalts) erfiillt sind.

Um Finanzmittel zu erhalten, miissen die Begiinstigten Reformagenden auf der
Grundlage ihrer Wachstumsstrategien und Wirtschaftsreformprogramme, der
iiberarbeiteten Erweiterungsmethodik und der Erweiterungsberichte ausarbeiten, die
von der Kommission im Wege eines Durchfiihrungsbeschlusses angenommen
werden. In den Agenden wird eine begrenzte Zahl von Reformen und
Investitionsbereichen mit entsprechenden Auszahlungsbedingungen und Betrdgen
festgelegt. Diese Bedingungen sind so zu bestimmen, dass sie die Fortschritte bei
bestimmten soziookonomischen Reformen, einschlieflich der wesentlichen Elemente
des Erweiterungsprozesses und der Rechtsstaatlichkeit, widerspiegeln. Nach dem
Beschluss iiber die Genehmigung der Reformagenden und dem Abschluss
entsprechender Vereinbarungen konnen die Begiinstigten Vorfinanzierungsmittel
erhalten.

Die Freigabe der Mittel aus der Fazilitit an die Begiinstigten erfolgt halbjdhrlich; zu
diesem Zweck legen die Begiinstigten einen Antrag vor, der belegt, dass die
Auszahlungsbedingungen  erfiillt sind, wund die RechtmiBigkeit und
OrdnungsmaéBigkeit der zugrunde liegenden Vorgédnge bestdtigt, sowie einen Bericht
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iiber die Folgemafnahmen zu Féllen von Misswirtschaft in Zusammenhang mit
diesen Mitteln. Die Kommission bewertet die Antrige und stellt auf dieser
Grundlage Mittel zur Verfiigung. Je nachdem, in welchem Male die
Auszahlungsbedingungen erfiillt sind, konnen die Mittel jeweils in voller Hohe
freigegeben oder aber gekiirzt bzw. vollstindig einbehalten werden. Einbehaltene
Mittel konnen in den Folgejahren auf die anderen Begiinstigten umverteilt werden.

Die in den Reformagenden vorgesehenen Investitionen werden iiber den WBIF
unterstiitzt. Damit zusammenhdngende Projekte oder Programme werden dem
WBIF-Exekutivausschuss erst zur Stellungnahme vorgelegt, nachdem die
Kommission bewertet hat, ob die einschlidgigen Auszahlungsbedingungen erfiillt
sind, und die Mittel freigegeben hat; sie unterliegen den Vorgaben der
entsprechenden WBIF-Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen.

Es wird von vier jahrlichen Zyklen im Zeitraum 2024-2027 ausgegangen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groierer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

MafBnahmen auf Unionsebene sind erforderlich, um die wirtschaftliche Konvergenz
des Westbalkans mit der EU im Hinblick auf eine mogliche Mitgliedschaft in der
Union zu beschleunigen. Angesichts des Ausmafles des Hilfebedarfs bendtigt die
Region weiterhin nachhaltige externe Unterstiitzung, die kein Mitgliedstaat oder
einzelner Geber allein leisten konnte. Die Union ist in einer einzigartigen Position,
der Region zeitnah, koordiniert und vorhersehbar mehrjahrige Aufenhilfe zu leisten.
Die Union kann auch ihre Kreditaufnahmekapazitit mobilisieren, um den
Begiinstigten in der Region Darlehen zu giinstigen Konditionen zu gewéhren sowie
tiber mehrere Jahre hinweg Finanzhilfen bereitzustellen.

Aus friiheren @hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Fazilitdt baut auf der Hilfe auf, die der Westbalkan im Rahmen des Instruments
fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III) erhilt, ergidnzt diese Hilfe und nutzt einen damit
verbundenen erfolgreichen Mechanismus, den Investitionsrahmen fiir den westlichen
Balkan (WBIF). Beide Instrumente haben bewiesen, dass mit EU-Mitteln eine
betrachtliche Hebelwirkung erzielt werden kann, wenn sie zusammen mit Mitteln
anderer Geber im Rahmen von Mischfinanzierungen eingesetzt werden. Anders bei
dieser Fazilitit ist jedoch, dass sie sich weitgehend auf Darlehen zu
Vorzugskonditionen stiitzt, die von der Union aufgrund ihres ausgezeichneten
Ratings aufgenommen wurden. Der Fazilitit kommen die Erkenntnisse zugute, die
mit der 2020 eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie mit der kiirzlich
vorgeschlagenen Fazilitdt fiir die Ukraine gewonnen wurden.
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1.54.

1.5.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Mit der vorgeschlagenen Fazilitit soll der Union ein Rechtsinstrument an die Hand
gegeben werden, das es ihr ermdglicht, eine stirkere sozio6konomische Konvergenz
des Westbalkans auf dem Weg zur Mitgliedschaft in der Union zu fordern. Die
Fazilitdt wird die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments fiir Heranfithrungshilfe
erginzen, dessen Schwerpunkt auf der Angleichung der Rechtsvorschriften der
Begiinstigten an den EU-Besitzstand und der Vorbereitung auf die Ubernahme der
mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen liegt.

Dieser neue Legislativvorschlag fiir die Reform- und Wachstumsfazilitit ergénzt den
Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2093 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) fiir die
Jahre 2021 bis 2027 (COM(2023) 337) (siche Abschnitte 1.5.5 und 3.2.4).

Der Gesamtbetrag der Fazilitdt soll in Form von Darlehen und nicht riickzahlbarer
Unterstilitzung bereitgestellt werden. Fiir die Darlehenskomponente steht im
gesamten Zeitraum 2024-2027 ein Hochstbetrag von 4 Mrd. EUR fiir alle
Begiinstigten zur Verfiigung. Die Darlehen werden iiber den Gemeinsamen
Dotierungsfonds mit einer Dotierungsquote von 9 % garantiert. Der im Vorschlag fiir
die Anderung des MFR vorgesehene zusitzliche Betrag fiir Finanzhilfen in Form
nicht riickzahlbarer Unterstlitzung belduft sich auf 2 Mrd. EUR, einschlielich der
Dotierung und der Verwaltungsausgaben.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlieBlich der
Maoglichkeiten fiir eine Umschichtung

Im Rahmen des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III), das den Westbalkan
und die Tiirkei abdeckt wund Finanzhilfen, Mischfinanzierungen und
Haushaltsgarantien vorsieht, wird bereits die Vorbereitung auf einen moglichen EU-
Beitritt aus dem Unionshaushalt unterstiitzt. Diese Mittel werden in vollem Umfang
fiir die erforderlichen erweiterungsbezogenen  Angleichungs- und
Vorbereitungsmafinahmen sowie fiir die Umsetzung des Wirtschafts- und
Investitionsplans bereitgestellt.

Die vorgeschlagene Fazilitit zielt hingegen ausschlieBlich darauf ab, die
soziookonomische Konvergenz des Westbalkans schneller voranzubringen, und
beruht auf einem anderen Ansatz, bei dem die Erfiillung der Reformzusagen und der
Zugang zu Finanzmitteln eng miteinander verkniipft sind. Sie beruht auch auf einem
anderen Finanzierungssystem, bei dem zwei Drittel der Mittel aus Darlehen
stammen, die von der Union aufgenommen und an die Beglinstigten weitergegeben
werden.

Damit alle im Rahmen der Reformagenden der Begiinstigten ermittelten
Investitionen reibungslos und transparent durchgefiihrt werden kdnnen, beabsichtigt
die Kommission, auf die bewidhrte Methode des Investitionsrahmens fiir den
westlichen Balkan zuriickzugreifen, jedoch unter Anwendung der oben genannten
Bedingungen.

Da es sich um einen vollig anderen Hilfsmechanismus handelt, der auf spezifische
Priorititen in der Region ausgerichtet ist, und da fiir die Verwirklichung der Ziele
des IPA die gesamte fiir dieses Instrument im Haushalt vorgesehene
Mittelausstattung benotigt wird, wire die Nutzung des bestehenden Instruments
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1.6.

1.7.

(IPA TII) nicht angezeigt und auch eine Umschichtung von Mitteln innerhalb dieses
Instruments wére nicht moglich.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von 2024 bis
2027 und auf die Mittel fiir Zahlungen ab 2024.

[0 unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von J1JJ bis JJJJ,

— anschlieBend reguldre Umsetzung.
Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)’
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
[ Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter
MaBnahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in
dem malBigeblichen Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen ndher zu
erldutern.

20

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Bemerkungen

2.2.
2.2.1.

In Artikel 8 werden die Durchfiihrungsformen fiir die Fazilitét, d. h. die direkte und
die indirekte Mittelverwaltung im Einklang mit der Haushaltsordnung festgelegt.

VERWALTUNGSMAGNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

In den Reformagenden (die von der Kommission mit einem Durchfiihrungsbeschluss
genehmigt werden) werden spezifische quantitative und qualitative Schritte
festgelegt, sodass die Erfiillung der Auszahlungsbedingungen tiberwacht werden
kann. Der Begilinstigte stellt halbjéhrlich einen ordnungsgemill begriindeten Antrag
auf Freigabe der nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstiitzung und des Darlehens,
in dem anhand der im Durchfiihrungsbeschluss festgelegten Indikatoren dargelegt
wird, inwiefern diese Bedingungen zufriedenstellend erfiillt wurden.

Dariiber hinaus werden in den Reformagenden Uberwachungsindikatoren festgelegt,
um es zu ermoglichen, die Fortschritte der Beglinstigten in Bezug auf die
allgemeinen und die spezifischen Ziele der Fazilitit weitergehend zu iiberwachen
und dartiber Bericht zu erstatten.

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem in
Artikel 27 genannten Ausschuss jahrlich Bericht tiber die Verwendung der im
Rahmen der Fazilitit bereitgestellten Mittel sowie iiber die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele.

Die Kommission wird zudem eine Ex-post-Evaluierung der Verordnung
durchfiihren.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfihrungsmechanismus/der Durchfuhrungsmechanismen flr die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Fazilitdt wird in direkter und indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt. Zum Teil
werden die Mittel im Rahmen der direkten Mittelverwaltung direkt dem
Staatshaushalt des Begiinstigten zugefiihrt, wihrend spezifische Investitionen iiber
den WBIF geleitet werden, d. h. im Wege der indirekten Mittelverwaltung mit
internationalen Finanzinstitutionen erfolgen.

Die Kontrollstrategie wird mithilfe von Uberwachung, Evaluierung und Audits an
die Umsetzung im Rahmen jeder dieser Sdulen angepasst. Besondere
Aufmerksamkeit wird der Frage gewidmet, wie die Begiinstigten die ithnen zur
Verfiigung gestellten Mittel einsetzen. Die Mittel werden halbjéhrlich nach einem
festen Schema auf Antrag der Begilinstigten freigegeben, nachdem die Kommission
iiberpriift hat, ob die einschldgigen Auszahlungsbedingungen erfiillt sind.

Die mehrschichtige Struktur der bestehenden Kontrollmechanismen (siehe auch
Abschnitt 2.3) bietet einen integrierten Rahmen, um sicherzustellen, dass alle
geeigneten Mallnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der Union getroffen
werden. Dadurch wird gewéhrleistet, dass der Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit
und die spezifischen Bedingungen, unter denen die Fazilitit eingesetzt wird,
berticksichtigt werden.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das Hauptrisiko, das im Zusammenhang mit der Finanzierung ermittelt wurde,
betrifft die Nichterfiillung der fiir die Mittelauszahlung geltenden Bedingungen.

Zur Minderung dieses Risikos werden folgende MaBBnahmen ergriffen:

— vor der Mittelfreigabe Bewertung durch die Kommission, ob die einschldgigen
Auszahlungsbedingungen erfiillt sind, wobei die Mdglichkeit besteht, Mittel
einzubehalten,

— Kiirzung oder Einbehaltung der vorgesehenen Unterstiitzung oder Einziehung von
zur Erreichung der Ziele der Fazilitit bereitgestellten Betrdgen bei
UnregelmiBigkeiten, Betrug, Korruption und Interessenkonflikten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union, die von dem Begilinstigten nicht behoben wurden,
oder bei einer schwerwiegenden Verletzung einer Verpflichtung aus den mit den
Begiinstigten geschlossenen Vereinbarungen,

— Aussetzung der Finanzierung, falls der betreffende Begiinstigte die in Artikel 5
genannten Vorbedingungen nicht erfiillt.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Der Finanzbeitrag wird den Begiinstigten in Form einer nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierung gemidf3 Artikel 125 Absatz1 Buchstabe a der Haushaltsordnung
gewdhrt.

Priavention von Betrug und UnregelmiiBligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Der Vorschlag enthilt spezifische Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Union. Die Fazilitit wird mit einem ausgekliigelten Priifungs- und
Kontrollsystem ausgestattet, das auf mehreren Ebenen ansetzt: Die Reform der
Prifungs- und Kontrollsysteme der Beglinstigten muss Bestandteil ihrer
Reformagenden sein. AuBlerdem kann die Kommission auf der Grundlage einer
Risikobewertung und eines Dialogs mit den nationalen Priifbehdrden detaillierte
Systempriifungen der Ausfiihrung des nationalen Haushaltsplans durchfithren und
Empfehlungen fiir Verbesserungen der Systeme abgeben. Dariiber hinaus verfiigen
das OLAF, der Rechnungshof und die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA)
gemal der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 iiber die zur Wahrnehmung ihrer
jeweiligen Aufgaben erforderlichen Rechte und erhalten den dafiir bendtigten
Zugang.

Der Investitionsteil der Fazilitdit wird im Wege der indirekten Mittelverwaltung mit
internationalen Finanzinstitutionen auf der Grundlage der Sdulenbewertungen und
der mit ihnen geschlossenen Rahmenvereinbarungen durchgefiihrt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Mehrjihriger Finanzrahmen — betroffene Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan

— Neu zu schaffende Haushaltslinien

Haushaltslinie Aﬁ;tg:tiren Finanzierungsbeitrige
Uberschreitung
der von von
Obergrenzen | N ) Kandidaten- andere
MFR ummer GM/NGM | V" EFTA landern und and@ren zweckgebundene
des Léndern Dritt-
potenziellen lind Einnahmen
Kandidaten andern
1503 01 — Reform- und
Rubrik 6 | Wachstumsfazilitét fir den GM JA p.m. JA TA
Westbalkan — operative Ausgaben
1503 02 - Reform- und
Rubrik 6 Wachstumsfazilitit fiir den GM A A A
ubr Westbalkan —  Dotierung  des J p-m. ! J
Gemeinsamen Dotierungsfonds
150101 02 -
) Unterstiitzungsausgaben  fiir  die
Rubrik 6 Reform- und Wachstumsfazilitit GM A p.m. JA JA
fiir den Westbalkan
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3.2 Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt:

Reform- und Wachstumsfazilitat fiir den Westbalkan — Finanzierung* (in Mio. EUR)

Art der Unterstiitzung 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

Nicht riickzahlbar

(Finanzhilfen) 500 500 500 500 2000
davon sonstige

Verwaltungsausgaben 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Darlehen 1000 1000 1000 1000 4000
INSGESAMT** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Fur die jahrliche Aufteilung und die Gesamtaufteilung der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung und der Darlehen sind lediglich
der Veranschaulichung dienende Richtwerte angegeben. Die tatsachliche Aufteilung erfolgt im Rahmen der jahrlichen
Beschlussfassung.

** In der Tabelle wird bei den Mitteln fir Verpflichtungen und den Mitteln fir Zahlungen von den gleichen Betrdgen
ausgegangen. Dies dient lediglich der Veranschaulichung. Die genauen Betrdge werden auf Basis des jahrlichen Bedarfs
ermittelt.
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3.2.2  Ubersicht Uber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel (in
Mio. EUR)

J ahr Jahr Jahr Jahr
202421 2025 2026 2027 INSGESAMT

RUBRIK 6
des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens

150301 — Reform-
und
Wachstumsfazilitit 402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2
fiir den Westbalkan —
operative Ausgaben

150302 — Reform-
und
Wachstumsfazilitit
fiir den Westbalkan — 90 90 90 90 360
Dotierung des
Gemeinsamen
Dotierungsfonds

Zwischensumme

RUBRIK 6 o 492,55 492,55 492,55 492,55 1970,2
des Mehrjéhrigen

Finanzrahmens

3.2.3.  Ubersicht uiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr
202422 2025 2026 2027 INSGESAMT
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personal 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104
Jonstige 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
erwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 7
e 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224
Finanzrahmens

21
22

2024 ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
2024 ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
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AuBlerhalb (%%r
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116

Sonstige 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680

Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIKEN 1-7 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der Malnahme zustindigen GD nach MafBgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jihrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

3 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfithrung von Programmen

bzw. Mallnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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3.2.3.1. Geschétzter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benotigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendtigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahr Jahr

2024 2025 Jahr 2026 Jahr 2027

O Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

20 01 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den
Vertretungen der Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen)

010101 01 (Indirekte Forschung)

010101 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

O Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten — VZA)24

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

1501 01 02 - - in den zentralen
Unterstiitzungsausgaben fiir Dienststellen 9 9 9 9
die Reform- und

Wachstumsfazilitit fiir den
Westbalkan - in den Delegationen 9 9 9 9

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 24 24 24 24

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der Malnahme zustindigen GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jdhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Die gesuchten VZA werden sich mit der Politikentwicklung und rechtlichen Fragen
befassen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Fragen der Auftragsvergabe, der
Finanzverwaltung, der Vertragsverwaltung, der Rechnungspriifung, der Uberwachung,
der Berichterstattung und der Evaluierung liegt.

Externes Personal Die gesuchten VZA werden sich mit der Politikentwicklung und rechtlichen Fragen
befassen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf Fragen der Auftragsvergabe, der
Finanzverwaltung, der Vertragsverwaltung, der Rechnungspriifung, der Uberwachung,
der Berichterstattung und der Evaluierung liegt.

2 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkrifte in Delegationen.
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative
— O kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Neuprogrammierung unter Angabe der betreffenden
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrdge. Bitte legen Sie im Falle einer groBeren
Neuprogrammierung eine Excel-Tabelle vor.
— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.
Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.
— erfordert eine Revision des MFR.
Dieser neue Legislativvorschlag fiir die Reform- und Wachstumsfazilitét fir den Westbalkan wird
parallel zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2093 zur Festlegung des mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) fir die Jahre 2021 bis 2027
(COM(2023) 337) vorgelegt. Diese Verordnung muss gedndert werden, um Rubrik 6 fiir 2024-2027
aufzustocken, damit fiir diese Fazilitdt Finanzmittel als nicht riickzahlbare Unterstiitzung und als
Dotierung fiir die Unterstiitzung in Form von Darlehen zur Verfligung stehen.
3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [Xlsieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
3.3. Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [XIDer Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— O auf die Eigenmittel
- auf die librigen Einnahmen
— Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”>
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr Bei ldnger andauernden Auswirkungen
’ zur Verfiigun,
stehenc%e ¢ Jéglr {\?4}-111. ‘{\?’Pzr ‘]1\?}_131' (siehe 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfiigen.
Artikel .... p.m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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ANNEX
ANHANG

des

Vorschlags fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES

zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitit fiir den Westbalkan
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ANHANG

Methode fiir die Zuweisung der Gesamtmittel an die einzelnen Begiinstigten

Die Mittelzuweisung an die einzelnen Begiinstigten wird gemal3 den folgenden Schritten auf
der Grundlage der Daten des Bezugsjahres berechnet:

Schritt 1: Bestimmung eines bevolkerungsbezogenen Zuweisungsschliissels auf der
Grundlage des Verhiltnisses zwischen der Bevolkerung des Begiinstigten und der
Gesamtbevolkerung der Westbalkanregion

Schritt 2: Bestimmung eines BIP-bezogenen Zuweisungsschliissels auf der Grundlage des
Verhiltnisses zwischen dem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP der Westbalkanregion und dem
Pro-Kopf-BIP des jeweiligen Begiinstigten, geteilt durch die Summe der sechs Quotienten

Schritt 3: Kombination der prozentualen Gewichtung der einzelnen Lidnder in Bezug auf die
Bevolkerung (Schritt 1) und in Bezug auf das Pro-Kopf-BIP (Schritt 2), mit einem
Gewichtungsfaktor von 60 % fiir die Bevolkerung und von 40 % fiir das Pro-Kopf-BIP
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