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Betr.: Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2022 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des AulRengrenzenmanagements durch
Portugal festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten anbei den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
Empfehlung zur Beseitigung der 2022 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands im Bereich des AuRengrenzenmanagements durch Portugal festgestellten Mangel,

den der Rat auf seiner Tagung vom 10./11. Dezember 2023 angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013

wird diese Empfehlung dem Européaischen Parlament und den nationalen Parlamenten Gbermittelt.
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Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer

EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2022 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im

Bereich des AuRengrenzenmanagements durch Portugal festgestellten Méangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stdndigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen?, insbesondere auf Artikel 15 Absatz 3,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

@ Im November 2022 wurde in Bezug auf Portugal eine Schengen-Evaluierung im Bereich des
AuRengrenzenmanagements durchgefuhrt. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die
Kommission mit dem Durchfiihrungsbeschluss C(2023) 4300 einen Bericht an, in dem die
Ergebnisse und Bewertungen sowie bewéhrte VVorgehensweisen und die wéhrend der

Evaluierung festgestellten Méngel aufgefuhrt sind.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27,
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)

@)

(4)

()

Es sollten Empfehlungen fiir Abhilfemalinahmen ausgesprochen werden, die Portugal zu treffen
hat, um die bei der Evaluierung festgestellten Méngel zu beseitigen. Angesichts der Bedeutung,
die der Einhaltung des Schengen-Besitzstands — insbesondere dem Schutz der AulRengrenzen
und der Durchfiihrung von Personenkontrollen bei der Einreise — zukommt, sollten die
Empfehlungen zu folgenden Aspekten vorrangig umgesetzt werden: nationale Verwaltung des
integrierten europaischen Grenzmanagements (1), behérdenubergreifende Zusammenarbeit (4),
Risikoanalyse (8), nationales Lagebild (13), Humanressourcen (15), Fach- und

Auffrischungsschulungen (16 und 17) und Aufdeckung von Dokumentenbetrug (18 und 19).

Dieser Beschluss ist dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten der

Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.

Seit dem 1. Oktober 2022 findet die Verordnung (EU) 2022/922 des Rates® Anwendung. Im
Einklang mit Artikel 31 Absatz 3 der genannten Verordnung sollten die Folgemalinahmen

und Uberwachungstatigkeiten zu Evaluierungsberichten und Empfehlungen, beginnend mit
der Vorlage der Aktionspléne, gemél3 der Verordnung (EU) 2022/922 durchgefiihrt werden.

Innerhalb von zwei Monaten nach der Annahme des vorliegenden Beschlusses sollte Portugal
gemal Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2022/922 des Rates einen Aktionsplan zur
Umsetzung aller Empfehlungen und zur Behebung der im Evaluierungsbericht festgestellten

Mangel erstellen. Diesen Aktionsplan sollte Portugal der Kommission und dem Rat vorlegen —

Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 ber die Einfiihrung und
Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung
der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 (ABI. L 160 vom 15.6.2022, S. 1).
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EMPFIEHLT:

Portugal sollte

@)

()

@)

Integriertes europaisches Grenzmanagement: dringend eine strategische Koordinierung
der Grenzkontrolle (Grenzubertrittskontrollen und Grenziiberwachung) einrichten und eine
ausreichende Zahl geschulter Mitarbeiter bereitstellen, um eine wirksame Verwaltung des
integrierten europaischen Grenzmanagements und eine kohérente nationale Ubersicht und
Koordinierung horizontaler Grenzkontrollfunktionen wie Qualitatskontrollmechanismus,
Schwachstellenbeurteilung, einheitliche Anwendung der Verfahren, Schulungen,

Risikoanalysen und Informationsmanagement zu gewahrleisten;

Nationaler Qualitatskontrollmechanismus und Schwachstellenbeurteilung:
gewadhrleisten, dass der nationale Qualitatskontrollmechanismus in Bezug auf alle am
Grenzmanagement beteiligten nationalen Behdrden wirksam umgesetzt wird; sicherstellen,
dass die Grenzkontrollverfahren nach der Beendigung und der Ubertragung der
Zustandigkeiten der Ausléander- und Grenzbehdrde im Rahmen des nationalen

Qualitatskontrollmechanismus systematisch evaluiert werden;

Nationaler Qualitatskontrollmechanismus und Schwachstellenbeurteilung: die
erforderlichen nationalen Kapazitaten aufbauen, um alle angeforderten Daten im
Zusammenhang mit der Schwachstellenbeurteilung, insbesondere beziiglich der Uberwachung

der Luftgrenzen und der Planung der Grenzkontrollkapazitaten, bereitstellen zu kénnen;

16761/23 kar/ff 4

JALB DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=166881&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16761/23;Nr:16761;Year:23&comp=16761%7C2023%7C

(4)

()

(6)

(")

Behordenubergreifende Zusammenarbeit: eine wirksame behdrdentbergreifende
Zusammenarbeit zwischen allen am Grenzmanagement beteiligten nationalen Behdrden
sicherstellen, insbesondere durch Umsetzung der Bestimmungen des Kooperationsprotokolls
fur EUROSUR und des Protokolls tiber die Zusammenarbeit zwischen der Auslander- und
Grenzbehorde und der Steuer- und Zollbehdrde sowie durch den Abschluss spezifischer
Vereinbarungen und die Festlegung jahrlicher Aktionspléne, die klare MaRnahmen,
zustandige Stellen, Fristen, den Uberwachungsmechanismus, die Evaluierung und
AbhilfemaRnahmen enthalten, um Artikel 12 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1896 (ber die

Europdische Grenz- und Kistenwache! nachzukommen;

Risikoanalyse: ein standardisiertes Verfahren fir die Ausarbeitung von
Risikoanalyseprodukten im Zusammenhang mit Grenzibertrittskontrollen an den Luft- und
Seegrenzen festlegen und einfiihren — insbesondere Risikoprofile und Indikatoren fur
Personen und Verkehrsmittel, die die AuRengrenzen tberschreiten — und dafuir sorgen, dass

es von allen einschlagigen Akteuren genutzt wird,

Risikoanalyse: eine nationale Methodik fur die Risikoanalyse gemaR dem Gemeinsamen
integrierten Risikoanalysemodell ausarbeiten und umsetzen, die Grenzubertrittskontrollen
und Grenzuberwachung umfasst und alle an Grenzkontrollen beteiligten nationalen
Behorden einbezieht, um auf allen Ebenen von deren Organisationsstrukturen eine

einheitliche VVorgehensweise in Bezug auf Risikoanalysen zu gewahrleisten;

Risikoanalyse: ein nationales strategisches Risikoanalyseprodukt entwickeln, das

Grenzibertrittskontrollen und Grenziiberwachung umfasst;

Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019
Uber die Europdische Grenz- und Kustenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Risikoanalyse: fur eine nachhaltige und einheitliche praktische Anwendung der
Risikoanalyse sorgen durch die Ausarbeitung und Umsetzung eines nationalen
Schulungsprogramms fir Risikoanalysen auf der Grundlage des gemeinsamen integrierten
Risikoanalysemodells, das Analysten auf allen Ebenen zugénglich ist; eine Aufstockung
des Personals, das fiir die Wahrnehmung von Risikoanalyseaufgaben auf allen Ebenen der
Organisationsstrukturen der zustandigen Grenzkontrollbehdrden zustandig ist; die
Festlegung eines standardisierten VVerfahrens fir die gemeinsame Nutzung von
Risikoanalyseprodukten durch alle Ebenen der Organisationsstrukturen aller einschlagigen
Akteure gemaR den Artikeln 15 und 16 des Schengener Grenzkodexes?;

Risikoanalyse: in der Republikanischen Nationalgarde das gemeinsame integrierte
Risikoanalysemodell einfiihren, um Risikoanalysen fiir die Grenziiberwachung gemaéf
Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1896 Uber die Europdische Grenz- und
Kistenwache durchzufiihren;

EUROSUR: sicherstellen, dass alle im Zuge von Grenzibertrittskontrollen festgestellten
Vorfélle dem Nationalen Koordinierungszentrum echtzeitnah gemeldet werden;

EUROSUR: anhand sachdienlicher Informationen aller an der Meeresuberwachung
beteiligten nationalen Behdrden (Schifffahrtspolizei, Marine und Luftwaffe) die
Einsatzschicht von EUROSUR einrichten;

EUROSUR: gemaR Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2019/1896
uber die Europdische Grenz- und Kustenwache die EUROSUR-Analyseschicht einrichten
und darin einschlégige Informationen bereitstellen;

Nationales Lagebild: anhand sachdienlicher Informationen aller an Grenzkontrollen
beteiligten zustandigen Behorden (Auslander- und Grenzbehorde, Schifffahrtspolizel,
Marine, Luftwaffe) gemal Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe e der Verordnung

(EU) 2019/1896 tiber die Européische Grenz- und Kistenwache ein umfassendes und
vollstandiges nationales Lagebild erstellen;

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016
uber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (Kodifizierter Text) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Nationaler Kapazitatenentwicklungsplan: unter Einbeziehung aller einschlagigen Daten
aller am Grenzmanagement beteiligten nationalen Behdrden einen nationalen
Kapazitatenentwicklungsplan erstellen;

Humanressourcen: auf der Grundlage eines nationalen Strategieplans fiir Humanressourcen
sicherstellen, dass eine ausreichende Zahl an Mitarbeitern zur Verfugung steht, um ein
effizientes, hohes und einheitliches Niveau der Grenzibertrittskontrollen an den AulRengrenzen
zu gewahrleisten;

Fach- und Auffrischungsschulungen: ein System regelmafiger und systematischer
Auffrischungsschulungen zu Grenzkontrollverfahren, einschlie}lich Dokumentenpriifung,
einrichten und dafiir sorgen, dass auf nationaler Ebene Kapazitaten zur Verfligung stehen,
um die Grenzschutzbeamten regelmaRig zu schulen; sicherstellen, dass die Kenntnisse,
die im Rahmen der von Frontex organisierten Fachschulungen erworben wurden,
ordnungsgemal unter den betreffenden Mitarbeitern verbreitet werden;

Fach- und Auffrischungsschulungen: die Schulungsprogramme fur die Polizei fur
offentliche Sicherheit und die Republikanische Nationalgarde gem&l dem gemeinsamen
zentralen Lehrplan von Frontex weiterentwickeln, um fir ein ausreichendes Mal3 an
Kenntnissen und Fachwissen fur die Durchfiihrung wirksamer Grenziibertrittskontrollen
und Grenziiberwachung gemald dem Schengener Grenzkodex zu sorgen; die Schulungen
sollten regelmé&Rig durchgefiihrt werden und auf einer jahrlichen Planung beruhen; sie
sollten Schulungen zu Grenzlbertrittskontrollen in der ersten und zweiten Kontrolllinie, zu
Risikoanalysen, zur Aufdeckung von Dokumentenbetrug, zum Einsatz von Ausristung und
zu anderen relevanten Themen umfassen;

Aufdeckung von Dokumentenbetrug: sicherstellen, dass an allen Grenziibergangsstellen
eine ausreichende Zahl geschulter Dokumentenexperten zur Verfligung steht;

Aufdeckung von Dokumentenbetrug: sicherstellen, dass an allen Grenziibergangsstellen
die erforderliche Ausristung fur die Aufdeckung von Dokumentenbetrug bei
Grenzubertrittskontrollen der ersten und zweiten Kontrolllinie vorhanden ist und systematisch
eingesetzt wird, um zu gewahrleisten, dass Dokumentenbetrug erkannt werden kann;
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Ausrustung fur die Grenzuberwachung: einen Plan fur die Anschaffung, Wartung und
Modernisierung mobiler Ausriistung fir die Grenzuberwachung erstellen und umsetzen
und die Ausristung gemald dem Plan modernisieren, unter anderem durch effiziente
Nutzung der EU-Finanzierungsinstrumente;

Notfallplanung: den nationalen Notfallplan so Uberarbeiten, dass er alle Komponenten
enthalt, die erforderlich sind, um mdgliche Notsituationen an den AulRengrenzen
umfassend zu bewaltigen;

Qualitat von und Verfahren fur Grenzubertrittskontrollen: die Qualitét der
Grenzubertrittskontrollen von Drittstaatsangehorigen in der ersten Kontrolllinie verbessern
und ein einheitliches und hohes Niveau der Grenzubertrittskontrollen gewahrleisten;

Qualitat von und Verfahren fur Grenzubertrittskontrollen: im Einklang mit Artikel 8
Absatz 3 des Schengener Grenzkodexes Drittstaatsangehdorige, die die automatischen
Grenzkontrollschleusen nutzen, eingehend kontrollieren;

Qualitat von und Verfahren fur Grenztbertrittskontrollen: die Software ,,Passe*
aktualisieren, um die ordnungsgemafe Uberpriifung der Echtheit der Reisedokumente im
Einklang mit Artikel 8 Abséatze 2 und 3 des Schengener Grenzkodexes zu gewéhrleisten;

Kontrollen von Besatzung und Passagieren anhand von Namenslisten an den
Seegrenzen: eine automatisierte Losung fur die Kontrolle der Besatzungs- und
Passagierlisten entwickeln, damit die Grenzibertrittskontrollen an den Seegrenzen effizient
durchgefihrt werden kénnen;

Visaerteilung an den AulRengrenzen: sicherstellen, dass die Erteilung von Visa an der
Grenze fur Familienangehoérige von EU-Burgern gemal Artikel 5 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/38/EG! kostenlos ist;

Haftung der Beforderungsunternehmen: ein automatisches System fiir die Erfassung
vorab Ubermittelter Passagierdaten einrichten, um eine manuelle Verarbeitung zu
vermeiden und die Qualitat der Grenzubertrittskontrollen zu verbessern;

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tiber
das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG

(ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Haftung der Beforderungsunternehmen: sicherstellen, dass alle erforderlichen
MaRnahmen ergriffen werden, um die Luftfahrtunternehmen zur Ubermittlung von vorab
Ubermittelten Passagierdaten zum Zwecke der Durchfiihrung von Personenkontrollen an den
Aulengrenzen zu verpflichten, und Sanktionen gegen Unternehmen verhéngen, die ihrer
rechtlichen Verpflichtung geméaR der Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004
nicht nachkommen, beispielsweise durch die Festlegung von Umsetzungsleitlinien fur
Beforderungsunternehmen und ein robusteres System von Geldbuf3en, die bei
systematischer Nichtlbermittlung von vorab zu Gibermittelnden Passagierdaten zu
verhé&ngen sind;

Uberwachung der Seegrenzen: die Zusammenarbeit zwischen benachbarten lokalen und
regionalen Einheiten sowie das Lagebewusstsein verbessern durch einen effizienteren
Austausch von Informationen tber die Positionierung von Einsatzmitteln und anderen
relevanten Daten zum Lagebewusstsein; den Zugang der lokalen und regionalen Einheiten
zum integrierten Uberwachungs-, Steuerungs- und Kontrollsystem (SIVICC) erweitern;

Flughafen Lissabon: fur eine ausreichende Zahl von Grenzschutzbeamten am Flughafen
Lissabon sorgen, die Grenzibertrittskontrollen durchfuihren und an fortlaufenden
Schulungen teilnehmen;

Flughafen Lissabon: die Kontrollverfahren in der zweiten Kontrolllinie am Flughafen
Lissabon verbessern, um die Wartezeit fir Fluggéste, die Kontrollen in der zweiten
Kontrolllinie unterzogen werden, zu verkirzen;

Flughafen Lissabon: die erforderliche Ausrustung und das erforderliche Personal flr
Kontrollen in der zweiten Kontrolllinie im Terminal 2 des Flughafens Lissabon
bereitstellen;

Flughafen Lissabon: sicherstellen, dass die vorgeschriebene biometrische Verifizierung
anhand eines Abgleichs mit dem Visa-Informationssystem gemaR Artikel 8 Absatz 3
Buchstabe b des Schengener Grenzkodexes am Flughafen Lissabon durchgefuhrt wird,;

1

Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 (ber die Verpflichtung von
Beforderungsunternehmen, Angaben ber die beférderten Personen zu tbermitteln
(ABI. L 261 vom 6.8.2004, S. 24).
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(34) Hafen von Lissabon: die Infrastruktur und die Ausrustung flr Grenzibertrittskontrollen
in der ersten und zweiten Kontrolllinie im Hafen von Lissabon verbessern und eine

ausreichende Zahl von Kabinen bereitstellen, damit Grenzibertrittskontrollen effizient

durchgefuhrt werden kdnnen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident / Die Prasidentin
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