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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer Autor: Deputado

COM(2023)582 Bernardo Blanco

Proposta de DECISAQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2014/62/UE no que respeita a determinados requisitos em matéria de
comunicacio de informacdes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, com as alteracGes
introduzidas da pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, Lei n.2 18/2018, de 02 de maio,
Lei n? 64/2020 de 2 de novembro e Lei n.2 44/2023 de 14 de agosto, que regula o
acompanhamento, a apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repuiblica no dmbito
do processo de construcio da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTQ EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2014/62/UE no que respeita a determinados

requisitos em matéria de comunicagio de informagbes (COM{2023)582).

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que a analisou e aprovou o
respetivo Relatdrio gue se anexa ap presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A iniciativa ora em apreg¢o tem com objetivo central a racionalizagdo das

obrigacbes de comunicaciio de informagdes, suprimindo as informagbes que
deixaram de ser necessdrias, tendo como objetivo Gltimo, como sufragado pela
Comissdo Europeia na sua Comunicagdo intitulada «Competitividade da UE a
lango prazo: visdo além de 2030», a reducdo dos referidos encargos em 25 %,

sem comprometer 0s objetivos estratégicos conexos.

Como referido pela Comissdo Europeia, a presente proposta visa simplificar
uma iniciativa incluida na ambigdo orientadora «Uma economia ao servigo das

pessoas» no dominio de interveng¢do da Unido Econdmica e Monetéria.

Trata-se de uma proposta REFIT, que visa simplificar a legislacdo e reduzir os

encargos para as partes interessadas.

Reduzira os encargos administrativos para as autoridades competentes,
eliminando um requisito redundante em matéria de comunicagdo de

informag0es estatisticas.

Concretamente, a proposta legislativa em apre¢o revoga o artigo 11.2 da
Diretiva 2014/62/UE relativa a proteg3o penal do euro e de outras moedas
contra a contrafacéo, tendo em conta as circunstancias especificas do combate

a contrafagdo de moedas e do euro.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

a) Do base Juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 83.2, n.2 1, relativo a cooperagéo

judicidria em matéria penal, que é compativel com a Diretiva 2014/62/UE.

Note-se que, nos termos do artigo 69.2 do Tratado de Funcionamente da Unido
Europeia, no tocante as propostas e iniciativas legislativas apresentadas no ambito dos
Capitulos 4 e 5, como é o caso da proposta em apre¢o, os Parlamentos nacionais velam
pela observancia do principio da subsidiariedade, em conformidade com o Protocolo

relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

b) Do Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Nos termos do referido pela Comissdo, a racionalizagio dos requisitos de comunicagdo
de informagdes simplifica 0 quadro juridico, introduzindo alteragdes minimas aos
requisitos existentes sem afetar a substincia do objetivo estratégico mais vasto. Por
conseguinte, a proposta limita-se as alteragdes necessarias para assegurar uma
comunicacdo de informagdes eficiente, sem alterar nenhum dos elementos

substanciais da legislacdo em causa.

Assim, entendemos que, nas.suas vertentes de necessidade, adequacdo e equilibrio, 0
principio da proporcionalidade se encontra respeitado, tal como consagrado no n2 5 do

Tratado da Unido Europeia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Quanto ao principio da subsidiariedade, atento o facto dos requisitos de comunicacdo
de informagdes em causa serem impostos pelo direito da UE, a melhor forma de os
racionalizar a nivel da UE é garantir a seguranga juridica e a coeréncia da comunicagiio
de informacdes. Tal assegurard um plano de igualdade para as administragdes plblicas
de toda a UE, que beneficiardo da racionalizagdo dos requisitos de comunicagio de

informagdes decorrentes destas medidas.

Conclui-se, por isso, que a presente iniciativa estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade e da proporcionalidade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARTE 11l — PARECER

Perante os considerandos expostos e atento o Relatdrio das Comissdo competente, a

Comiss3o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma
acdo ao nivel da Unido, e estd em conformidade com o principio da
proporcionalidade, na medida em que nfo excede o necessario para alcangar

os respetivos objetivos.

2. Em relag3o a iniciativa em andlise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 12 de dezembro de 2023

O Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comissao
{Bernardo Blanco) (Luis Capoulas Santos)
6
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V- ANEXO

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBIEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio
Autor: Deputada

COM (2023) 582
Alma Rivera (PCP)

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EIIROPEI E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2014/62/UE no que respeita a determinados requisitos em matéria de

comunicacio de informagdes
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ASSEMBIEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias
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ASSEMBIEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE I —- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7." da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.” 18/2018, de 2 de maio, pela Lein.”
64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.” 44/2023 de 14 de agosto, aprovada em
7 de julho, bem como da Metodologia de escrutnio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de mar¢o de 2016, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa, Proposta de Decisio
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que altera a Diretiva 2014/62/UE no que
respeita a determinados requisitos em matéria de comunicacio de informacoes,

atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatorio,

PARTE IT — CONSIDERANDOS
l. Contexto e objetivos da Proposta

Na Comunicacio da Comissio [COM (2023)168], «Competitividade da UE a longo
prazo: visdo além de 2023y, foi assumido o objetivo de alcancar um sistema
regulamentar que garanta que os objetivos sejam alcancados com os custos minimos,
racionalizando e simplificando os requisitos de comunicacio de informagdes, sem

compromeler os seus ubjeLi\-'us.
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ASSEMBIEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

Os requisitos de comunicacdo de informactes desempenham um papel fundamental
para assegurar o acompanhamento adequado e a correta aplicagdo da legislacio. A

razao maior da presente iniciativa € dar prioridade a simplificacdo das obrigacdes de

comunica¢do de informacdes e a reducdo dos encargos administrativos e
burocrdticos.  Na  verdade, estes requisitos podem Impor  encargos
desproporcionados as partes, afetando sobretudo PME e microempresas, tendo em
conta a evolugio organizacional e tecnologica que exige a adaptagdo dos requisitos
iniciais de comunicagio de informagoes. Dé-se prioridade 3 simplificacdo das
obrigacdes  de comunicacio  de informacoes e & redugio dos  encargos

administrativos, suprimindo as informagdes que deixaram de ser necessarias,

Esta proposta faz parte de um conjunto de medidas destinadas a racionalizar os
requisitos de comunicagio de informagoes que nio afetara a realizagdo dos objetivos

no dominio da intervencio pl‘vlt‘n(lidn.

O artigo 11.% da Diretiva 2014/62/EU do Parlamento Europeu e do Conselho
exige que os Estados-Membros transmitam a4 Comissdo, pelos menos de dois em
dois anos, dados estatisticos sobre o ndmero de infragdes relativas a notas e moedas
contrafeitas e o nimero de pessoas objeto de a¢do penal e condenadas por essas
infracies. A presente Proposta pretende suprimir a obrigacdo de as autoridades
competentes transmitirem dados estatisticos sobre o nimero de infragdes de
contrafacio e sobre o nimero de pessoas objeto de a¢do penal e condenadas por

essas infracies,

Na verdade, a experiéncia demonstrou que os dados estausticos sobre processos
penais contra a contrafacdo do euro conduzidos pelos Estados-Membros, ndo sdo

comparaveis e “sdo muitas vezes dispersos, incompletos e inexatos”. Assim, esla
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ASSEMBIEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

obrigacdo ndo contribui eficazmente para controlar e avaliar se a Diretiva atingiu ou
nio o seu objetivo. Considera-se que a dimensdo e as tendeéncias do fenomeno
enquanto tal estdo documentadas e sdo do conhecimento das autoridades nacionais
competentes, ¢ a obrigacio de comunicar dados estatisticos ndo ¢ essencial para
cumprit os objetivos da Diretiva, assim, suprime-se a obrigacdo de exigéncias
redundantes nesta matéria especifica. Na verdade, todos os dados sobre notas e
moedas contrafeitas sio registados no sistema de controlo de contrafagoes do BCE e
partilhados com as autoridades nacionais competentes através da comunicagdo de

informagdes e da participagio em reunices de grupos de peritos.
2. Base Juridica, Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A base juridica desta Iniciativa ¢ o n." 1 do artigo 83." do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, relativo a cooperagdo judiciaria em matéria

penal, que & compativel com a Diretiva 2014/62 /UE.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
estabelecidos no artigo 5.” do Tratado da Unido Europeia, os objetivos da presente
proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,

podendo, por conseguinte, ser mais bem alcancados a nivel da Unido.

Os requisitos da comunicagdo de informacdes em causa sdo impostos por legislagao
europeia, pelo que a melhor forma de os racionalizar a nivel da UE é garantir
coeréncia da comunicacio e assegurar um plano de igualdade para as administragoes

publicas dos Estados-membros.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

Nestes termos, conclui-se que a iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.

A iniciativa tambem respeita o principio da proporcionalidade, porquanto ndo
excede o necessario para alcancar os seus objetivos e limita-se a inuwoduzr
alteragdes com vista a assegurar uma comunicagio de informagdes eficiente, sem
perder nenhum dos elementos substanciais da legislagio em causa,

PARTE III - ANTECEDENTES

A Nota Teécnica destaca ov sesuintes antecedentes desta iniciativa:

- Diretiva 2014/62/UE relativa 4 protecio penal do euro e de outras moedas contra

a contrafacio e que substitui a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI do Conselho;

- COM (2023) 168 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AQ COMITE DAS REGIOES Compedtividade da UE a longo prazo:

visdo além de 2030;

E destaca as seguintes inicialivas europeias sobre matéria relacionada;

- Regulamento (CE) n," 1338/2001 que define medidas necessdrias 3 protegdo do

euro contra a falsificagdo;

- Regulamento (CE) n.” 1339/2001 do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que
torna extensivos os efeitos do Regulamento (CE) n.” 1338/2001, que define
medidas necessarias para a protecio do euro contra a falsiticacdo, aos Estados-

Membros que ndo tiverem adotado o euro como moeda (inica;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

- Regulamento (UE) 2021/840 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de

maio de 2021 que cria um programa em matéria de intercambio, de assisténcia e de
formacao para a protecio do euro contra a falsificacdo para o periodo de 2021-2027

(«Programa Pericles IV») e que revoga o Regulamento (UE) n." 331/2014;

PARTE IV - OPINTAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada Relatora do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de exprimir a sua

opinido sobre a iniciativa em apreco, a qual ¢, de resto, de «elaboracdo facultativay.

PARTE V — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui o segulme:

a) A presente iniciativa ¢ uma Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho pelo
que ndo viola o principio da subsidiariedade nem da proporcionalidade, na
medida em que o objetivo a alcangar pela Diretiva em causa serd mals
eficazmente atingido através de uma agio da Unido ¢ ay medidas assumidas ndo
excedem o necessdrio para alcancar o objetivo;

b) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questées que impliquem

posterior acompanhamento.

¢) A Comissio de Assuntos Consttucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio
ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus nos termos da Lei n.” 43/2006,

de 25 de agosto de 2006, na sua versdo atual, para os devidos efeitos.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE VI - ANEXOS

Nota técnica.

Palicio de S. Bento, 7 de dezembro de 2023

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
A
A,
(Alma Rivera) (Fernando Negrio)
8
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