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— Mehrjahriger Finanzrahmen 2021-2027 Verhandlungsbox

Die im vorliegenden Dokument dargelegte Uberarbeitung des Mehrjahrigen Finanzrahmens, die
sich auf all seine Komponenten und Prioritaten erstreckt — d. h. Unterstlitzung fir die Ukraine,
Migration und externe Dimension (Uberschriften 4 und 6), die Plattform fiir strategische
Technologien fur Europa, Zinszahlungen im Zusammenhang mit NextGenerationEU, besondere
Instrumente, neue Eigenmittel und Elemente, die die Auswirkungen auf die nationalen Haushalte

verringern —, wird von 26 Staats- und Regierungschefs nachdrucklich unterstitzt.

Wir werden uns Anfang nachsten Jahres erneut damit befassen.
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Sofern nicht anders angegeben, sind alle nachstehenden Zahlen zu jeweiligen Preisen

angegeben.

UNTERSTUTZUNG FUR DIE UKRAINE

1.  Der Europdische Rat betont, dass gemeinsam mit Partnern eine stabile, vorhersehbare und
nachhaltige finanzielle Unterstiitzung fir die Ukraine in den Jahren 2024-2027 sichergestellt
werden muss. Um zur Erholung, zum Wiederaufbau und zur Modernisierung des Landes
beizutragen und um den sozialen Zusammenhalt und eine schrittweise Integration in die
Union im Hinblick auf eine mogliche kunftige Unionsmitgliedschaft zu férdern, wird fur den
Zeitraum 2024-2027 eine Fazilitat fur die Ukraine eingerichtet.

2. Flr den Zeitraum 2024-2027 wird die Summe der insgesamt aus der Fazilitat bereitgestellten
Mittel den Betrag von [50 Mrd.] EUR nicht Gberschreiten, davon

(i) [33Mrd.] EUR in Form von Darlehen, die durch die Verldangerung bis 2027 der
bestehenden Garantie aus dem Unionshaushalt tGiber die Obergrenzen hinaus fir den der
Ukraine geleisteten finanziellen Beistand bis Ende 2027 garantiert werden,

(i) [17 Mrd.] EUR in Form nicht riickzahlbarer Unterstutzung im Rahmen eines neuen
thematischen Instruments — der Ukrainereserve —, das Uber die Obergrenzen des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 hinausgeht. Mdgliche Einnahmen kénnten im
Rahmen einschléagiger Rechtsakte der Union generiert werden, etwa im Zusammenhang
mit der Nutzung auBerordentlicher Einnahmen privater Rechtspersonen, die direkt aus

den immobilisierten Vermogenswerten der russischen Zentralbank stammen.

3. Fur eine optimale Nutzung der verfiigbaren Betrdge werden die im Rahmen dieses
Instruments nicht in Anspruch genommenen Mittel fir Verpflichtungen und Mittel fir
Zahlungen automatisch auf das folgende Jahr Ubertragen. Der Teil der jahrlichen
Mittelausstattung, der bereits im vorangegangenen Jahr ausgewiesen war, wird zuerst in

Anspruch genommen.
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Der Europaische Rat betont, wie wichtig es ist, die Eigenverantwortung der Ukraine flr ihre
Erholungs- und Wiederaufbaubemuhungen mittels eines von der ukrainischen Regierung zu
erstellenden Plans zu fordern, in dem die Reform- und Investitionsagenda der Ukraine auf
threm Weg zum EU-Beitritt dargelegt wird. Bereits vor der Annahme des Plans wird die
groitmogliche Beteiligung von Gebern auferhalb der Europdischen Union an den

allgemeinen Erholungs- und Wiederaufbaubemuhungen der Ukraine nachdriicklich gefordert.

Eine Vorbedingung fur die Unterstlitzung der Ukraine im Rahmen der Fazilitat ist, dass die
Ukraine  weiterhin ~ wirksame demokratische  Mechanismen, einschlieBlich  eines
parlamentarischen Mehrparteiensystems, und die Rechtsstaatlichkeit aufrechterhalt und
respektiert und die Achtung der Menschenrechte, einschlieRlich der Rechte von Personen, die
Minderheiten angehoren, gewéhrleistet. Bei der Durchfihrung der Fazilitat ergreifen die
Kommission und die Ukraine alle geeigneten Mal3nahmen, um die finanziellen Interessen der
Union zu schiitzen, insbesondere im Hinblick auf die Pravention, Aufdeckung und Behebung

von Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und Unregelméafiigkeiten.

Der Rat wird bei der Governance der Fazilitat fir die Ukraine eine Schlisselrolle spielen. In
diesem Sinne wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Annahme und Anderung des
Ukraine-Plans und zur Genehmigung und Aussetzung von Zahlungen auf der Grundlage der
einschlagigen Bewertungen und Vorschlage der Kommission mit qualifizierter Mehrheit

erlassen.

RUBRIKEN 4 UND 6 - MIGRATION UND EXTERNE DIMENSION

7.

Die Migration ist eine europaische Herausforderung, die eine europaische Antwort erfordert.

Um ausreichende Mittel zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Bewaéltigung
dringender Herausforderungen und der Deckung dringenden Bedarfs im Zusammenhang mit
der Migration und Grenzmanagement in den Mitgliedstaaten, die an den AuRengrenzen
liegen, und in jenen, auf die sich die Kriege in der Ukraine und im Nahen Osten auswirken,
sowie bei der Umsetzung des neuen Migrations- und Asylpakets nach dessen Annahme, wozu
auch neue Verfahren an der Grenze zéhlen, bereitstellen zu kénnen, wird Rubrik 4 um
[2 Mrd.] EUR aufgestockt.
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10.

Der Européische Rat erinnert daran, dass die Mittel der Kohasionspolitik zur Bewaltigung der
Herausforderungen und zur Deckung des Bedarfs im Zusammenhang mit der Migration
eingesetzt werden kénnen. Zu diesem Zweck ersucht er die Kommission, die Mitgliedstaaten

bei der Nutzung dieser Mdglichkeit zu unterstitzen.

Damit die Union vor dem Hintergrund aulRergewohnlicher geopolitischer Spannungen die
erforderliche Unterstitzung leisten kann, werden die Prioritdten der Rubrik 6 um
[7,6 Mrd.] EUR aufgestockt. Damit wird ein Beitrag zur Aufrechterhaltung der wirksamen
Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich Migration geleistet, einschlieBlich der
Unterstutzung der syrischen Fluchtlinge in der Tirkei und der gesamten Region sowie der
Fortsetzung der zuvor im Rahmen des Nothilfe-Treuhandfonds der EU fur Afrika ergriffenen
Malinahmen. Daruber hinaus wird damit zur Unterstltzung des Westbalkans, der stdlichen
Nachbarschaft und Afrikas beigetragen, einschlieBlich Partnerschaften und Mittel flr die
Migrationsrouten. Es sollte sichergestellt werden, dass ausreichende Mittel fiir das NDICI-
Flexibilitatspolster zur Verfigung stehen.

PLATTFORM FUR STRATEGISCHE TECHNOLOGIEN FUR EUROPA (STEP)

11.

Die Européische Union muss ihre Souveranitdt und Wettbewerbsféhigkeit in strategischen
Sektoren garantieren, indem sie ihre Widerstandsféhigkeit und Produktivitdt stérkt,
Finanzmittel mobilisiert, ihre strategischen Abh&ngigkeiten verringert, in die Kompetenzen
der Zukunft investiert und ihre wirtschaftliche, industrielle und technologische Basis fiir den
grinen und den digitalen Wandel rustet, wobei gleichzeitig der Zusammenhalt und gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt gewahrt werden. Der Europdische Rat begrift die
Mobilisierung bestehender EU-Finanzierungsinstrumente, um rasch finanzielle Unterstlitzung

flr Investitionen in kritische Technologien bereitzustellen.

Zu diesem Zweck wird die Nutzung der verflgbaren Mittel erleichtert, und es werden
Synergien zwischen den Finanzierungsinstrumenten geschaffen, um die Unterstiitzung
kritischer Technologien auszuweiten. Dazu werden fir die STEP-Prioritdten des
Programmplanungszeitraums 20212027 ein Kofinanzierungssatz von 100 % und eine

Vorfinanzierung in Hohe von 30 % gelten.
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12.

13.

Zur Forderung der Investitionskapazitat im Verteidigungsbereich werden dem Europdischen
Verteidigungsfonds unter Rubrik 5 zusatzliche Mittel in Hoéhe von [1,5Mrd.] EUR
zugewiesen.

Um den auf den Mitgliedstaaten lastenden administrativen Druck zu verringern, damit diese
eine Umplanung zugunsten der STEP-Ziele durchfiihren und einen geordneten Abschluss der
Programme sicherstellen konnen, sollte schlielRlich die Frist fir die Einreichung des letzten
Antrags auf  Zwischenzahlung und der zugehorigen  Unterlagen flir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 um zwo0lf Monate verlangert werden; ferner wird ein
Kofinanzierungssatz von 100 % auf die im abschlieBenden Geschéftsjahr geltend gemachten
Ausgaben angewandt werden.

ZINSZAHLUNGEN IM ZUSAMMENHANG MIT NEXTGENERATIONEU

14.

15.

Um der rechtlichen Verpflichtung der Union, die Zinszahlungen im Zusammenhang mit
NextGenerationEU rechtzeitig und vollstdndig zu decken, nachzukommen und
erforderlichenfalls die derzeitigen Bestimmungen in Teilrubrik 2b zu ergénzen, wird mit dem
folgenden Kaskadenmechanismus sichergestellt, dass die erforderlichen Betrage fir die
Begleichung der Kosten der falligen Zins- und Kuponzahlungen zur Verfligung stehen.

Schritt 1: Die bestehende Haushaltslinie des Aufbauinstruments unter Teilrubrik 2b im
jahrlichen Haushaltsplan wird vollstandig ausgeschopft.

Schritt 2: Konnen die Zinszahlungen im Zusammenhang mit NextGenerationEU nicht Uber
die bestehende Haushaltslinie des Aufbauinstruments unter Teilrubrik 2b gedeckt werden, so
wird im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens eine Finanzierung angestrebt, mit der ein
erheblicher Anteil der erforderlichen Betrédge so weit wie moglich gedeckt werden soll, mit
dem Ziel, einen Betrag zu mobilisieren, der etwa 50 % der Mittelliberschreitungen der
Zinszahlungen im Zusammenhang mit NextGenerationEU als Richtwert entspricht. Im
Einklang mit den geltenden sektorspezifischen Vorschriften und sonstigen rechtlichen
Verpflichtungen sowie unter Berucksichtigung der Prioritdten und einer umsichtigen
Haushaltsplanung wird zu diesem Zweck der Spielraum, der durch die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Programme und die Neuordnung der Prioritdten geschaffen wird, genutzt
sowie auf nicht-thematische besondere Instrumente (das Flexibilitatsinstrument und das
Instrument fur einen einzigen Spielraum) zuriickgegriffen. Nationale Finanzrahmen der
Mitgliedstaaten, flir die eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde, insbesondere jene
im Rahmen der GAP und der Kohésionspolitik, bleiben von den Umschichtungen und der
Neuordnung der Prioritdten gemal diesem Absatz unberihrt.
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16.

17.

Schritt 3: Es wird ein neues Instrument geschaffen, das Uber die Obergrenzen des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens hinausgeht. Dieses Instrument wird eine Ausnahme sein und
sich darauf beschranken, einer Situation gerecht zu werden, in der die fortlaufende

Mittelaufnahme fir NextGenerationEU unter sich verdndernden Marktbedingungen erfolgt.

Dieses Instrument wird nur dann in Anspruch genommen, wenn nach den Schritten 1 und 2
weitere Finanzmittel erforderlich sind. Jedes Jahr wird im Rahmen dieses Instruments
zundachst ein Betrag bis zu der Hohe mobilisiert, der dem Betrag der fir Unionsprogramme
aufgehobenen Mittelbindungen aus den Vorjahren entspricht, die nicht im Rahmen anderer
spezifischer geltender Rechtsvorschriften tbertragen werden. Aufgehobene Mittelbindungen,
die externen zweckgebundenen Einnahmen entsprechen, werden bei der Mobilisierung des

Instruments nicht bertcksichtigt.

In dem unerwarteten Fall, dass eine Mitteluberschreitung noch aussteht, wird die Kommission
vorschlagen, im Rahmen des Instruments zusdtzliche Mittel als Letztsicherung zu

mobilisieren.

Im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens wird der Rat vor der Annahme seines
Standpunkts zum Jahreshaushalt priifen, ob die Finanzierungslosung fur die Zinszahlungen im
Zusammenhang mit NextGenerationEU gemé&R den Schritten 1 bis 3 und — sofern zutreffend —

die Mobilisierung der Letztsicherung angemessen sind.

Ist der Rat der Auffassung, dass die Mobilisierung der Letztsicherung nicht angemessen ist, so
wird er die Kommission ersuchen, ihren Vorschlag mit dem Ziel zu Uberprifen, den im
Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens mobilisierten Betrag zu erhéhen. Der Rat wird
ein besonderes Augenmerk auf die Hohe der aufgehobenen Mittelbindungen, die in Schritt 3
mobilisiert werden, legen, falls in einem Jahr ein Betrag von 5 Mrd. EUR oder im Zeitraum

2025-2027 ein Betrag von insgesamt mehr als 15 Mrd. EUR erreicht wirde.

Sollten ausnahmsweise ein oder mehrere Mitgliedstaaten der Auffassung sein, dass
schwerwiegende Bedenken hinsichtlich der Mobilisierung der Letztsicherung vorliegen,
kdnnen sie den Prasidenten des Europdischen Rates ersuchen, den Europdischen Rat auf

dessen né&chster Tagung mit der Angelegenheit zu befassen.
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18.

19.

20.

Dieses neue Instrument ist eine Ausnahme und beschrankt sich auf die Laufzeit des
derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmens. Es l&sst den néchsten Mehrjéhrigen Finanzrahmen

unberihrt.

Der Europdische Rat erinnert an die in den Vertrdgen verankerte Verpflichtung,
sicherzustellen, dass der Union die Finanzmittel zur Verfligung stehen, die es ihr ermdglichen,
ihren rechtlichen Verpflichtungen gegenuber Dritten nachzukommen.

Die Obergrenze fir den Gesamtbetrag des Flexibilitatsinstruments wird um [2 Mrd.] EUR

angehoben.

BESONDERE INSTRUMENTE

Solidaritats- und Soforthilfereserve

21.

22.

23.

Der Hochstbetrag der Solidaritats- und Soforthilfereserve wird um [1,5 Mrd.] EUR

angehoben.

Angesichts der Naturkatastrophen, die sich im europdischen Gebiet ereignet haben, und der
Naturkatastrophen und humanitdren Krisen in Drittlandern und zur Vermeidung von
Prioritatskonflikten sollte die bestehende Solidaritats- und Soforthilfereserve in zwei

getrennte Instrumente aufgeteilt werden:

(i) Im Rahmen der Europdischen Solidaritatsreserve wird zur Unterstiitzung der Reaktion
auf Notsituationen, die vom Solidaritatsfonds der Européischen Union abgedeckt sind,
ein Betrag von 800 Mio. EUR pro Jahr zur Verfigung stehen, der um [216 Mio.] EUR

pro Jahr (zu Preisen von 2018) erhoht wird.

(i)  Im Rahmen der Soforthilfereserve wird zur raschen Deckung eines punktuellen Bedarfs
an Hilfeleistungen innerhalb der Union oder in Drittlandern ein Betrag von
400 Mio. EUR pro Jahr zur Verfligung stehen, der um [108 Mio.] EUR pro Jahr (zu
Preisen von 2018) erhoht wird.

Die jahrlichen Betrage, die nicht fir die Europaische Solidaritatsreserve und die
Soforthilfereserve in Anspruch genommen wurden und nach den geltenden Vorschriften
verfallen wirden, werden im Folgejahr im Rahmen des Flexibilitatsinstruments zur

Verfligung gestellt.
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NEUE EIGENMITTEL

24.  Wie im Jahr 2020 vereinbart, wird die Union weiterhin auf die Einfuhrung neuer Eigenmittel
hinarbeiten. Die Einnahmen aus den nach 2023 eingefiihrten neuen Eigenmitteln werden fur
die vorzeitige Ruckzahlung der Mittelaufnahme im Rahmen von NextGeneration EU

verwendet.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE ZAHLUNGEN

25.  Um eine angemessene Hohe der Mittel fur Zahlungen zu gewaéhrleisten, die den erhdhten
Mitteln fur Verpflichtungen entsprechen, werden die Obergrenzen fiir Zahlungen im
Jahr [YYYY] auf [XXX] EUR festgesetzt.

ELEMENTE, DIE DIE AUSWIRKUNGEN AUFE DIE NATIONALEN HAUSHALTE
VERRINGERN

26. Der Europdische Rat hebt die haushaltspolitischen Herausforderungen hervor, mit denen die
Union und die Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund wiederholter Krisen, geopolitischer
Turbulenzen und der Unsicherheit konfrontiert sind.

27. Die in dieser Halbzeitrevision ermittelten Prioritdten werden daher teilweise wie folgt

finanziert:

28. Den oben genannten Prioritaten wird ein Betrag von [10,6 Mrd.] EUR neu zugewiesen, ohne
dabei jedoch politische Prioritaten innerhalb des derzeitigen Mehrjéhrigen Finanzrahmens zu

untergraben:

a. [45Mrd]EUR, von denen [2,6 Mrd.]EUR aus der Wiederverwendung von
aufgehobenen Mittelbindungen innerhalb des Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt™
und des Instruments fur Heranfuhrungshilfe und [1,9 Mrd.] EUR aus einem freigesetzten
Betrag des Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt* infolge der Einbeziehung der im Jahr
2022 beschlossenen finanziellen Unterstitzung fur die Ukraine in die Fazilitat fur die

Ukraine stammen.

b. [2,1 Mrd.] EUR werden von Horizont Europa flr den Zeitraum 2021-2027 umgeschichtet

und zugunsten der in dieser Halbzeitrevision ermittelten Programme verwendet.
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c. [0,6 Mrd.] EUR werden von der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit umgeschichtet.

d. Der jahrliche Betrag fiir den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
wird ab 2024 auf [30 Mio.] EUR (zu Preisen von 2018) gesenkt, womit im Zeitraum
2021-2027 Einsparungen von insgesamt [1,3 Mrd.] EUR, einschliellich in den Jahren

2021-2023 verfallener Betrédge, erzielt werden.

e. [1,1Mrd.] EUR werden von den Komponenten mit direkter Mittelverwaltung der
Gemeinsamen Agrarpolitik und des Kohésionsfonds umgeschichtet; dies lasst den
néchsten Mehrjéhrigen Finanzrahmen unbertihrt. Die nationalen Finanzrahmen der

Mitgliedstaaten bleiben unberihrt.

f. [1 Mrd.] EUR werden vom Programm EU4Health umgeschichtet.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Européische Rat verstandigt sich auf eine Starkung neuer Prioritaten in H6he von
[64,6 Mrd.] EUR (davon [33 Mrd.] EUR in Form von Darlehen und [10,6 Mrd.] EUR an

Umschichtungen). Dieser Betrag ist wie folgt aufgeteilt:

+ [50 Mrd.] EUR flr die Ukraine (17 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen und
33 Mrd. EUR in Form von Darlehen)

+

[2 Mrd.] EUR flr Migration und Grenzmanagement (Rubrik 4)

+

[7,6 Mrd.] EUR fur Nachbarschaft und die Welt (Rubrik 6)

+

[1,5 Mrd.] EUR fiir den Europdischen Verteidigungsfonds im Rahmen des neuen
Instruments STEP (Plattform fir strategische Technologien fiir Europa)

+

[2 Mrd.] EUR flr das Flexibilitatsinstrument

+

[1,5 Mrd.] EUR flr die Solidaritats- und Soforthilfereserve
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Table 1
amounts are in EUR bn

Mid-term revision by priority

Grants and provisioning 17.0
Ukraine Loans 33.0
Total Ukraine 50.0
Heading 4
Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) 0.8
Border Management and Visa (BMVI) 1.0
European Union Asylum Agency 0.2
Migration/ TntaI-Heading 4 2.0
A Heading 6*
Syrian refugees (Syria, Jordan, Lebanon) 1.6
challenges - o
Syrian refugees (Tiirkiye) 20
Southern neighbourhood 2.0
Western Balkans 2.0
Total Heading 6 7.6
Total Migration and the external dimension 9.6
Innovation Fund
Invest EU
STEP European Innovation Council under Horizon Europe
European Defence Fund 15
Total STEP 1.5
MNGEU financing costs - a cascade mechanism 0.0
Administration
Flexibility Instrument 2.0
Solidarity and Emergency Aid Reserve [SEAR) 15
TOTAL GRANTS 311.6
TOTAL LOANS 33.0
TOTAL PRIORITIES 64.6
REDEPLOYMENTS
Interest payments from national budgets (MFA+) 0.0
Redeployments within Heading 4 0.0
Redeployments within Heading & 4.5
European Globalisation Adjustment Fund for displaced workers 1.3
Redeployments from Horizon Europe 21
Brexit Adjustment Reserve 0.6
Cahesion/CAP centrally managed programmes 1.1
Redeployments from Heading 2 - EU4Health 1.0
TOTAL REDEPLOYMENTS 10.6
[TOTAL FRESH MONEY 21.0 |

* As referred to in paragraph 10 of document 23/23.
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