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Europas im Vorfeld der Anwendung der Verordnung (EU) 2019/452 iiber die
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen
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Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten betreffend auslindische Direktinvestitionen, freien
Kapitalverkehr aus Drittliindern und Schutz der strategischen Vermogenswerte
Europas im Vorfeld der Anwendung der Verordnung (EU) 2019/452 iiber die
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen

Die Europdische Union ist fiir ausldndische Investitionen offen, was fiir
Wirtschaftswachstum,  Wettbewerbsfdhigkeit, Beschiftigung und Innovation von
entscheidender Bedeutung ist. Viele europdische Unternehmen sind vollstindig in globale
Lieferketten integriert, die weiterhin funktionsfdhig sein miissen. Die EU mochte ein
attraktives Ziel fiir ausldndische Direktinvestitionen sein und wird dies bleiben.

Die durch die COVID-19-Krise herbeigefiihrte Notlage hat weitreichende Auswirkungen auf
die Wirtschaft der Europdischen Union. Im Rahmen der allgemeinen Antwort hat die
Kommission auch die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen hervorgehoben.

Zu den moglichen Folgen des aktuellen wirtschaftlichen Schocks zdhlt ein erhdhtes
potenzielles Risiko fiir strategisch wichtige Industriezweige, insbesondere fiir die
Gesundheitsindustrie, aber keineswegs nur fiir sie. Die Widerstandsfahigkeit dieser
Industriezweige und ihre Féhigkeit, die Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger der EU
weiterhin zu erfiillen, sollten vordringliches Ziel der gemeinsamen Bemiihungen sowohl auf
Ebene der Europédischen Union als auch der Mitgliedstaaten sein.

Heute muss die Offenheit der EU fiir ausldndische Investitionen jedoch mehr denn je durch
geeignete Uberpriifungsinstrumente ausgeglichen werden. Im Kontext der COVID-19-Krise
konnte das Risiko steigen, dass Versuche unternommen werden, {iber ausldndische
Direktinvestitionen Kapazititen im Gesundheitswesen (z. B. fiir die Herstellung von
medizinischer  Ausriistung oder Schutzausriistung) oder in verwandten
Wirtschaftszweigen wie Forschungseinrichtungen (z. B. die Entwicklung von Impfstoffen)
zu erwerben. Wachsamkeit ist geboten, um sicherzustellen, dass sich solche auslédndischen
Direktinvestitionen nicht nachteilig auf die Fahigkeit der EU auswirken, die
Gesundheitsbediirfnisse ihrer Biirgerinnen und Biirger zu decken.

Die COVID-19-Pandemie hat deutlich gemacht, dass die gemeinsame Nutzung solcher
wertvollen Kapazititen sowohl mit den Partnern innerhalb des Binnenmarkts als auch mit
denjenigen, die sie in anderen Teilen der Welt benétigen, weitergefiihrt und ausgebaut werden
muss. In diesem Zusammenhang hitte der Erwerb von Vermdgenswerten im Bereich
Gesundheit Auswirkungen auf die gesamte Europdische Union.

In ihrer Mitteilung vom 13. Mirz 2020' wies die Kommission darauf hin, dass die
Mitgliedstaaten wachsam sein und alle auf Unionsebene und auf nationaler Ebene zur
Verfiigung stehenden Instrumente nutzen miissen, um zu verhindern, dass die derzeitige Krise
zu einem Verlust kritischer Anlagen und Technologien fiihrt.

Der durch EU-Rechtsvorschriften vorgegebene Rahmen gewihrleistet, dass berechtigte Ziele
der offentlichen Ordnung geschiitzt bleiben, wenn diese durch auslédndische Investitionen
gefihrdet werden. Diese Regeln werden im Anhang dargelegt.

Derzeit liegt die Zustindigkeit fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen bei den
Mitgliedstaaten. Bei der Uberpriifung auslidndischer Direktinvestitionen sollten die
Auswirkungen auf die gesamte Europdische Union beriicksichtigt werden, insbesondere um
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sicherzustellen, dass die EU-Industrie weiterhin iiber kritische Kapazititen verfiigt — und zwar
weit tiber den Gesundheitssektor hinaus. Die Risiken fiir die strategischen Kapazititen der EU
im weiteren Sinne konnen durch Volatilitit oder Unterbewertung der européischen
Aktienmaérkte noch verscharft werden. Strategische Vermogenswerte sind von entscheidender
Bedeutung fiir die Sicherheit Europas und Teil des Riickgrats der EU-Wirtschaft und damit
auch eine Voraussetzung dafiir, dass sich diese rasch erholen kann.

Daher fordert die Europédische Kommission die Mitgliedstaaten auf,

e ihre Uberpriifungsmechanismen fiir ausléindische Direktinvestitionen bereits jetzt in
vollem Umfang zu nutzen, um die Risiken fiir kritische Gesundheitsinfrastrukturen,
die Versorgung mit kritischen Ressourcen und andere kritische Sektoren wie im EU-
Rechtsrahmen vorgesehen vollstidndig zu berticksichtigen;

e falls sie derzeit nicht iiber Uberpriifungsmechanismen verfiigen oder ihre
Uberpriifungsmechanismen nicht alle einschligigen Transaktionen abdecken, einen
umfassenden Uberpriifungsmechanismus einzurichten und in der Zwischenzeit alle
anderen verfiigbaren Moglichkeiten zu nutzen, um in Féllen aktiv zu werden, in
denen der Erwerb oder die Kontrolle eines bestimmten Unternehmens bzw. einer
bestimmten Infrastruktur oder Technologie ein Risiko fiir die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung in der EU mit sich bringen konnte.

In den Leitlinien werden auch die Arten von Maflnahmen angesprochen, mit denen der
Kapitalverkehr beschrinkt werden kann, sofern dies gerechtfertigt ist.
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