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ANNEX

Valiokunnan lausunto Su'VL 82023 vp— E 4772023 vp

Suuri valiokunta

Valtionenvoston selvitys: Komission siddischdotokset ihmisten kiiyvttiin tarkoibetun ve-
den kanssa kosketoksissa olevien materiaalien terveydellisisti vaatimuksista

Valtionenvostolle

JOHDANTO
Vireilletuio

Valtioneuvosto on toumattanut eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisen sclvityksen E 472023
vp komission sdadizchdotuksesta thmisten kiyttébn tarkoitetun veden kanssa kosketuksissa ole-
vien matertaalien terveydel lisistd vaatimuksista.

Lausunto

Asiasta on anncttu seuraava lausunto:
- ympiénstévaliokunta YmVL 192023 vp
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StWL 472023 vp

Asiamfuntijat

Vahokunta on kuullut:

- meuvotteleva virkamies Jarkko Rapala. sosiaali- ja terveysministenid
- erityisasiantuntija Tomi Marjamiki, ympinstiministeria

- EU-entyisasiantuntija Saria Friman. valboncuvoston kansha

- lainsiGdinténeuvos Johannes Leppo, valtioneuvoston kanslia

VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotnkset

Komissio on antanut chdotukset kolmesta delegoidusta sdidiksestd ja kolmesta tiytantGonpa-
nosiidiksestd, joilla toimeenpannaan juomavesidirektiovin veden kanssa kosketuksissa olevat
sdinndkset. Naitd ovat: (1) tiytintGénpanopditis EU ssa sallittujen tihtéamneiden, koostumusten
ja ainesosien luettcloiden laatimisesta, (2) tiyvtintSinpanopaitis testaus- ja lyviksymismenetel-
mustd ainciden, koostumusten ja ainesosicn sisBllyttimiscksi EU -ssa sallittujen aineiden luettelon-
hin, (3} tividntédnpanopaitdssiddas lopullisten materiaalien testaus- @ hyvilksymismenettelyis-
ti ja -menctelmisti, {4) delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden
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vaatimustenmukaisuuden arviomtimenettelysti. (5) delegoity asctus lhtdameiden, koostumus-
ten toi ainesosicn sishllyitimisestd EU:ssa sallittujen ainciden luetteloihin tai poistamiseksi nitstd
ja () delegoitu ascrus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien wotteiden merkitsemisestd.

Komssion sa@ddksien tavoitteena on ottas kyttbon hygieniaa koskevat vihimméisvaatimukset
ja EUzn vaasumustenmubaisuns)arjestelma thmisten kiytidon tarkoitetun veden kanssa kosketuk-
siin joutuville materiaaleille. Siirtym3ajan jilkeen markkinoille saatettavien veden kanssa koske-
tubcsiin joutuvien tuotteiden valmistuksessa voidaan kivttil ainoastasn sllaisia materiaaleja, jot1-
ka sisdltyvit EUzssa sallittupen Hhtdaineiden. keostumusten ja ainesosien luetteloihin. ja jotka on
testattu jo merkitty siGdbsten edellvitimalla tavalla.

Ehdotuksien fyvaksymistd koskeva menertely

Tiytintdonpanosifidokset hyviksytiin asctuksen (EU) N:o 1822011 5 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenetiel yii nondattaen. Komissiota avustaa nk. juomavesikomitea, joka antaa lausun-
tonsa chdotuksesta madrdenemmistilli. Jos midrienemmistd d8nestii chdotetun Hytintiinpa-
nosifdiksen punlests, komissio hyviksyy sen. Jos mifirienemmistd Einestid sibddschdotusta
vastaan, komissio e1 voi hyviksyi siti. Mikil: komitea ei anna lausuntoa ehdotuksen puolesta tai
5114 vastaan, komission tulee munttaa chdotusta tai vieds chdotes muutokzenhakukomitean kisi-
teltivaks.

Dclegoitu sifdis tulee direktiivin mukaan voimaan. jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukavden kuluessa siith, kun asianomainen sifidds on anncttu tiedoksi Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle, 1lmaissut vastustavansa sitd tai jos seki Euroopan parlamentti. etti neo-
sdfdostd. Euroopan parlamentin tal neuvoston aloittecsta it mifirisikaa voldaan jatkaa kahdel-
la kvukaudella. Neuvosto pifttid vestustamisesta niin sanotulla vahvistetulla miirienemmistal-
l& [viihintiin 72 % neuvoston jsenistd; jisenvaltioiden viikiluku vihintian 65 % EUm viestbs-
td). Parlamentti tekee asinssa piftdksen jAsentensd enemmistolld

Valfioneuvoston kamio

Valtisneouvosto katsoo, ettd komission siddischdotusten tavmttect ovat vietsesti kannatettavia ta-
lousveden tervevdellisen laadun takaamisehks ja sen varmistamiscksi. et thmisten kayttbén tar-
koitetun veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista ja wotteista ei lukene veteen vieraita
aineita terveydelle haitallisissa madrn. Komission ehdottamat s35doschdotukset ovet piisiintdi-
sesti hyvitksyttdvissd. Suomi suhtautun erityisen kriittisesti vhteen chdotettwun tiyténtbimpano-
plftikseen (Komission tiviintddnpanopaitis EL:ssa sallimujen lahtaineiden. koostumusten ja
ainesosien luetteloiden laatimisesta) ja delegoituun asetukseen (Komission delegoitu asetus juo-
maveden kanssa kosketubsin joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenette-
bvsti}), ecikd hyviksy niitd nyt chdotetussa muodossa Lisiksi Suomi suhtawun varauksellisesti
myis toisecn komission tytintGinpanopiitékseen (Komission tiytintidnpanopditis testaus- ja
hyviksymismenetelmistd aineiden, koostumusten ja ainesosien sisillyttimiseksi EUssa sallittu-
jen aineiden luettelothing.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

) Yuonna 2021 voimaantulleella jpomavesidirektiivilla (EU) 202002184 on otettu kiynéon
kaikkialla Ell:ssa sovellettavat terveysperusteiset hygiemaa koskevat vihimmasvaatimukset
materaaleille, jotka ovat kosketuksissa thmisten kiyttdén tarkoitetun veden kanssa. Dircktiivis-
53 asctetaan vastimuksia myds juomavesiverkostojen matenaaleista veteen linkenevan lyijyn
médrille.

{2} Direktitvissi komissiolle on simetty toimivaltaa antaa direktinvin siinniksid tarkentavia de-
legoituja siddik=id ja tiytAntbdnpanosiidoksia MNiiden toimivaltuuksien perusteella komissio
on antanut lokakuossa 2023 kuusi s&iddschdotusta ihmisten kiyttbdn tarkoitetun veden kanssa
kosketuks=issa olevien materiaalien hyviksyttivyyvdestd vesilaitteistoizsa kiytettivaks:. Ehdotuk-
sicn mukaan veoteen 2030 asetetun siirtymaajan jilkeen markkinoille saatettavien tuotteiden val-
mistuksessa voidean kivitad ainoastasn scllaisia matermaleja, jotka sisiltyviit EUssa sallithaen
materiaalien lueticlothin (nk. positiivilista). ja jotka on testattu ja merkitty sifidosten edelbyvtii-
mélli tavalla. Komissiota avustava juomavesikomitea kisitteles asiaa 15.12.2023. Komission
tarkoituksena on timan jalkeen antaa lopulliset tiviintGdnpanosisdikset ja delegoidut asetukset
viimeistaan 12.1.2024. Sainnbsten on tarkoitus wila voimaan vuceden 2026 alussa.

3} Suun valiokunta pitii komission saadbsehdotusten tavoitteita talousveden terveydellisen
laadun takaamisesta yleisest kannatettavina ja katsoo, etti sa5ddsehdotukset ovat pagsaintises-
i1 bywiksyttEvissa. Valtionewyoston tavoin suurd valiokunta katsoo kuitenkin, etteiviit chdotukset
tiviantionpanopaitikseksl EUsza sallittujen lihidaineiden, koosmumusten ja amesosien luete-
Iniden laatimisesta ja delegoiduksi asetukseksi juomaveden kanssa koskembsiin joutuvien tot-
teiden vaatmustenmukaisuuden anviointimenettelystd ole hyvaksyiivissi esitetyssd muodos-
saan. Suuri valiokunta subtawtuw myés hyvin knittisesti ehdotukseen wdyvtinuéinpanopaiitkseksi
testaus- ja hyviksymismenetelmisti aineiden. koostumusten ja ainesosien sis@lbyitimiseks:
ELl:ssa sallittujen ainciden luettcloihin.

(4} Y mpénstivalivkunnan (YmVL 192023 vp) ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 472023
vph tavoin suurn vahokunta pitds enttim kohtuuttomana ja ongelmallisena sitd, ettd komissio e
ole sisdllyttinyt Suomessa ja Ruotsissa kiytettdvii sinkinkadon kestivii messinkiscoksia positii-
vilistalle, cikil se myGskifn ole esittinyt ratkarsulleen kestivid oikeudellisia ja ticteellisid perus-
teita.

{51 Buun valiokunts katsoo, ettei komission esitys t3ltd osin ole juomavesidirektivin 1 1 artiklan
3 kohdan mukainen. Timén sd&nniksen mukaan ensimmiisen positivilistan ulis: perustua ny-
kvisin kansallisiin sallittujen aineiden luetteloihin, muthin voimassa oleviin kansallisiin siinndk-
siin ja riskinarviointeihin, joiden perusteella tllaiset kansalliset lucticlot on vahvistettu.

i} Suun valiokunta pitai chdotusta Suomen ja Huotsin osalta myds tiysin suhteettomana rat-
kaisulla tavoiteltaviin terveyshydtyihin nihden ja katsoo, ettei siing oteta asianmukaisella tavalla
huomicon jsenvaltiniden fysikaalis-kemiallisia eroja veden laadussa ja vedenlaadun asettamia
materizalivalintoja koskevia vaatimubsia vesilaitteistojen teknisen kestdvyyden takaamiselsi.
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{74 Toisin kuin muuatla Euroopassa, Suomessa ja Ruotsissa vesi on pehmeii ja heitkosti hapan-
ta, mikd atheuttaa nopeaa sinkinkatoa (korroosiota). Suomessa ja Ruotsissa veden laatu edelba-
tid picnid madna byyjya sisiltivien sinkinkadonkestivien messinkiseoksien kiiyttamista vesilait-
tetstojen litososissa, koska ne ovat korroosionkestavid ja siten chkiisevil vesivootoja. Suuren
valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa ja Kuotsissa bvijyn m8ard ihmisten kiyttdon
tarkoitctusza vedessi on silti vain nomn 5—10 %% juomavesidircktnvissi talousvedelle saddetysia
bajyn undesta raja-arvosta (5 ng."lr.

(&) Suomessa hanavesi on maailman puhtainta sinkin ja muiden terveydelle haitallisten epipub-
tauksien osalta. Suuren valiokunnan kisityksen mukaan osassa jdsenmaista on atkoinaan kiytet-
tv byijysti tehty)d vesiputkia, ja niiti on vesijohtoverkostossa yhi. Thstd syysti niisti liukeneva
bvijy on ollut muualia Euroopassa iso ongelma vuosikymmenten ajan. Suomiessa ei ole kiivtetty
brjyputkia koskaan, ja sinkinkadon kestivistd messinkiosista lyijyd linkenee veteen hyvin vii-
hiin, misti syysti Suomen talousveden lyipypitoisuudet ovat huomattavan pienct. Suomen ja
Ruotsin talousveden si@nndllisen valvonnan laatuticdot osoittavat, ettd nykyisin kiyvtetyistd ma-
teriaaleista lyijya ei liukens veteen terveydelle haitallisissa mékrin, ik alousveden vilityksella
ehmistitn saatavan lyijyn siten voida katsoa athenttavan vedenkiyttjille sellaista terveyshat-
taa, jonka chkiizemischks1 komission esitystd voisi pitid oikeasuhtaisena. Kuten so=iaali- ja ter-
veysvaliokunta toteaa, messinkituotteiden k3yvttdkicllolle @1 Suomessa ole terveydellisid perustei-
fa.

9} Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelld esitetyt tieteelliscen ttkimukseen
perustuvat tedot ja kattava aineisto on toimitettu myds komission tistoon. Suun valiokunta pitda
vilttimattimand, etti Suomen toimittama eineisto otetaan huomioon sidbsehdotuksien valmis-
tefussa ja EU-tason pidtiksenteossa. Suun valiokunta pitdd enittiin valitettavana, ettel komissio
ol asianmukaisclla tavalla ottanut edelld esitetty]d ticteellisid tictoja ja muita sille toimitettuja
sehvitvksid saiddsvalmistelussaan huomicon.

(10} Edelld esitetystd scuras, «ttd suurt valiokunta pitii perusteltuna valioneuvoston neuvotte-
lutavoitetta sinté, ettd kaikk: jisenvaltividen tllE hetlelld kansallisest hyviksytyt ja kommssiolle
juomavesidirektinvin mukaisesti notifioidut veden kanssa kosketuks=issa olevat materiaalit tulee
sigfillyttid nyt midnteltdviin positivilistoihin. Myds tavorte materiaaleista lukenevan bvgyn al-
lokaatioprosentin muuttamisesta 50 %o:sta 90 Ye:iin on kannatettavaa. Maailman terveysjarjeston
nikemyksen mukaan byijyi piityy veteen piiosin vain vesilaitteistoissa kiytettivisti materiaa-
leista

(£ 4} Suun valickunta tukee myds valbioncuvoston toissijaista neuvottelutavoitetta sutd, et sir-
tyméaapan, jollon nyt kiytdssd olevia tuotteita voidaan kiyttad ilman wosia rajoituksia lyijyn Ino-
kenemisesta, on oltava kaikissa olosuhteissa mittivan pitka. Tall3 hetkelli kansallisen hyvaksyn-
niin saaneita sinkinkadon kestavid messinkiseoksia tulisi vorda kiyiiaa, kunnes korvaavia mate-
riaaleja on rittivist saatavilla. Suuri valickunta katsoo, ettei komission ehdottama siirtyméaika
vuoteen 2030 ole nittivi. vaan sc vaarantaa pohjoismaisen alan teollisuuden toimintaedelbytyvk-
set ja johtaa epireiluun kilpailuasetelmaan suhieessa 1sojen jasenvalboiden suuriin tuottagin vai-
kuttaen tith kantta kieltzisest sisimarkkinoiden toimintsedelbytyksin.

17009/23

CSM/dk
TREE.1.A

www.parlament.gv.at

EN/FI


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=167655&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:17009/23;Nr:17009;Year:23&comp=17009%7C2023%7C

Valiockonnan lausunte SoVL 82023 vp

{12} Swun valiokunta pitis valtioncuvoston nikemysti perusteltuna siitd, et kansallisesn télla
hetkefld hyviksyttyjen materiaalien kayton sirtymaaika tulee ascttaa ensisijaisest vuoteen 2056,

(13) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitifl tirkeding sirymistd koho vi-
hilyipyisti tai lyipytonti messinkid tai muita korvaavia matenaaleja vesilaiteistoissa. Myds alan
suomalainen teollisuus on sitoutunut vahvasti vibreifn sirrtymdédin, ilmastonmuutoksen totjun-
taan, kierritetyn materiaalin kiyttimiscen scki vahilyijyisten ja lyijytidmien tuotteiden kehittd-
mistyihin. Alan teollisous tarvitsee kuitenkin rin&vin plﬁuin siirtyméajam, joita se chtii kehinad
uusia materiaaleja, mukauttaa tuotantomenctel mian niitd vastaaviksi ja saattas markkmoille uo-
sizia matcriaaleista valmistetiuja otterta. Yahintifin surtymaaikaa tulec jatkas vooden 2032 lop-
puun saskka.

{4} Suun valiokunta pitid enttin tirkeind_ ettd valtoneuvoston edelleen jatkaa aknivista vai-
kuttamista kaikilla iasmila kestdviin kokonaisratkaisun aikasnsaamischsi ja sifidGksien muutta-
miseksi Suomen kannalta parempaan suuntaan ja kohtoubhsiks:

{15} Mikil chdotukset tulevat voimaan nyt esitetyssil muodossaan, on nitlld merkindvii kieltei-
514 2 laajakantoisia taloudellisia vaikutuksia, joisia on toimitetin ticto myis komissiolle. Kustan-
nuksiksi on arvioiiu noin 3. 2—3 .5 miljardia vuodessa pelkdstiin rakennetun asuntokannan osal-
ta smd aikana, jollom sinkinkadon kestivid motteits o olisi saatavilla. Mybs motantomenetelmi-
en muutoksista athentun teollisuusyrityksille erittdin korkeat kustannukset. Jos simkinkadon kes-
tivid matenaalc)a c1 voida Suomessa jatkossa kivitid vesilanteistojen [niososisza uudis- ja kor-
jeusrakentamisessa, vesivaotovahinkojen ja niistd atheutuvien kosteusvaurioiden ja terveyshait-
tojen estiminen edellyttiisi, ettd sydpyvat materiaalit jouduttaisiin vaihtamaan 3—3 vioden
vilein. Tim3 ei ole realistinen. tarkoituksenmukainen ja talondetlisesti ja ckologisesti kestivi,
myds kicrtotalousnikikulma huomiciva, toimintatapa.

{16} Lopuksi suuri valiokunta kimnittii huomioma ympanstévaliokunnan lausunnossaan esitth-
miin huomiothin siitd, ettei chdotuksien valmistelu ole ollut nitdvails tavalla avointa ja luota-
musia herdttdviii ciki sc ole vastannut EUmn paremman siEntclyn penaatieita ngyttoon perustu-
vasta ja lapingkyvisti EU-lainsdadinnésti. Ympirstivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lailla svun valiokunta katsoo, ettel alemman asteisella saintelyllE tulisi tosiasiallisest
muuttaa voimassa olevan lainsiddinnén keskeistg sisalidsd ja aiheuttas sitd kautta perustesttomia,
cnnakoimaitomia, laajakantoisia ja pitkikestoisia kiclicisia taloudellisia ja muiia vatkeiuksia
kansalaisille ja yritvksille. Juomavesidirektiiviin perustuvilla alemman asteisella sifntelylld -
lec antaa vain ticteelliseen tictoon perustuvia teknisil s85d6ksid ja niiden mize perustua tervey-
dellisten haittojen vikentimescen.

{7} Suuren valiokunta toistaa ylivaalikautisen kantansa siitd, etti kaikessa EU-sifintelyvssi on
varmistettava sen selkeys, oikeasuhtaisuus ja johdonmukaisous. Kaiken EU-s3éntelyn on aina pe-
rustuttava luotettavaan ticteclliseen tictoon sckd perustecllisiin vailkutusarviointeihin, joisza on
olettu huomioon myds jisenvaliokohtaiset vatkutukset. Suun valiokunta pitif vilttimatidmand,
ettd edelld esitetty)d peniaatteita noudatetaan myds komission valmistellessa tiytintéonpanosaan-
ndksid ja delegoituja asetuksia. Muunlainen toiminta vasrantaa EUn legitimiteetin ja uskotta-
vuuden seki luottamuksen sithen, ettd jiscnvaltioita kohdellaan tasapucliscsti.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Soun valiokunta ilmorttaa,

etii se vhny asiassa valtionewnvoston kaniaan ja piidd valtioneuvosion ioiminialinjas neu-
vorreluissa perustelnma.,

Helsingissi 24112023
Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hetlcks Auto kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaan ps
jasen Sanna Antbainen ps
jisen Eva Biaudet r

jisen Juho Eerola ps

jisen Ritva Elomaa ps

jasen Elisa Gebhard sd

jisen Ville Kaunisto kok
jisen Kimmo Kiljunen sd
jasen Jani Kokko =d

jisen Kamrt Kulmuni kesk
jisen Helena Marttila sd

jasen Susanne Paivinnia kok
jisen Onni Rostila ps

Jisen Aura Salla kok

Jisen Saara-Sofia Siren kok
jisen Eerikki Yiljanen kesk
vamjisen Timo Furuholm vas
varajiscn Inka Hopsu vihe
varajisen Antti Kurvinen kesk
varajisen Jani Mikeli ps
varajiscn Anders Norrback r

YVahokunnan sthteering on toiminut

valiokuntanenvos Anna Sorto
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