* %
* oy *

* g *

EUROPAISCHE UNION

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT DER RAT

2020/0043 (COD)

Briissel, den 27. Marz 2020
(OR. en)

PE-CONS 5/20

FSTR 14
REGIO 30

FC 16

SOC 162
PECHE 71
CADREFIN 43
CODEC 204

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.:

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013
und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere MalRnahmen zur
Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur
Bewaltigung des COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur
Bewaltigung der Coronavirus-Krise)

PE-CONS 5/20

CAS/mhz
ECOMP.2 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%205/20;Code:PE-CONS;Nr:5;Year:20&comp=5%7C2020%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2020;Nr:0043;Code:COD&comp=0043%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%205/20;Code:PE-CONS;Nr:5;Year:20&comp=5%7C2020%7CPE-CONS
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FSTR%2014;Code:FSTR;Nr:14&comp=FSTR%7C14%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:REGIO%2030;Code:REGIO;Nr:30&comp=REGIO%7C30%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FC%2016;Code:FC;Nr:16&comp=FC%7C16%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20162;Code:SOC;Nr:162&comp=SOC%7C162%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PECHE%2071;Code:PECHE;Nr:71&comp=PECHE%7C71%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CADREFIN%2043;Code:CADREFIN;Nr:43&comp=CADREFIN%7C43%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20204;Code:CODEC;Nr:204&comp=CODEC%7C204%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=16770&code1=VER&code2=&gruppen=Link:508/2014;Nr:508;Year:2014&comp=

VERORDNUNG (EU) 2020....
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014
im Hinblick auf besondere Mafinahmen
zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten
und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften
zur Bewilltigung des COVID-19-Ausbruchs

(Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 43

Absatz 2 sowie die Artikel 177 und 178,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Anhoérung des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,!

1 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 26. Mérz 2020 (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom ....
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

)

Die Mitgliedstaaten sind von den Folgen des COVID-19-Ausbruchs auf beispiellose Weise
betroffen. Die aktuelle Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit behindert das
Wachstum in den Mitgliedstaaten, was wiederum die gravierenden Liquiditdtsengpisse
verschirft, die auf den plotzlichen und erheblichen Anstieg des Bedarfs an 6ffentlichen
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und andere Sektoren von
deren Volkswirtschaften zuriickzufiihren sind. Dadurch ist eine Ausnahmesituation

entstanden, die besondere Mallnahmen erfordert.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass der Mangel an Liquiditit und 6ffentlichen
Mitteln in den Mitgliedstaaten Investitionen im Rahmen von Programmen, die durch den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Europiischen Sozialfonds
(ESF) und den Kohésionsfonds (KF) (im Folgenden zusammengenommen die ,,Fonds*)
sowie den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) unterstiitzt werden und zur

Bekédmpfung des COVID-19-Ausbruchs bendtigt werden, nicht behindert.

Als Reaktion auf die Auswirkungen der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
sollte der EFRE erforderlichenfalls als voriibergehende Maflnahme die Finanzierung von
Betriebskapital fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) unterstiitzen, um wirksam auf

die Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit reagieren zu kénnen.
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(4)

)

(6)

(7)

Als Reaktion auf die Auswirkungen der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
sollte die EFRE-Investitionsprioritdt zur Stairkung von Forschung, technologischer
Entwicklung und Innovation Investitionen in Produkte und Dienstleistungen umfassen, die

zur Stiarkung der Krisenreaktionskapazitidten im Gesundheitswesen erforderlich sind.

Um mehr Flexibilitit bei der Bekimpfung des COVID-19-Ausbruchs zu bieten, sollte den
Mitgliedstaaten bei der Programmdurchfiihrung mehr Flexibilitdt eingerdumt werden, und
fiir Anderungen der operationellen Programme sollte ein vereinfachtes Verfahren
vorgesehen werden, das keinen Beschluss der Kommission erfordert. Welche
Informationen der Kommission iiber solche Anderungen zu iibermitteln sind, sollte

festgelegt werden.

Als Reaktion auf die Auswirkungen der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
sollten von den Fonds finanzierte Finanzinstrumente erforderlichenfalls als voriiber-
gehende MaBnahme auch Unterstiitzung in Form von Betriebskapital fiir KMU leisten, um

wirksam auf die Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit reagieren zu konnen.

Als unmittelbare Reaktion auf die Auswirkungen der Krise im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit sollten Ausgaben flir Vorhaben zur Stirkung der Krisenreaktionskapazitéiten ab

dem 1. Februar 2020 forderféhig sein.
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(8) Damit sichergestellt wird, dass die Mitgliedstaaten iiber ausreichende finanzielle Mittel
verfiigen, um die erforderlichen Investitionen unverziiglich tatigen zu kénnen, sollte die
Kommission fiir die im Jahr 2020 jeweils vorgelegte jahrliche Rechnungslegung keine
Einziehungsanordnungen iiber von den Mitgliedstaaten wiedereinzuzichende Betréige
ausstellen. Die Mitgliedstaaten sollten die nicht wiedereingezogenen Betrige zur
Beschleunigung von Investitionen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch
verwenden, die gemil der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments

und des Rates! und den fondsspezifischen Vorschriften forderfahig sind.

9) Die 2020 nicht wiedereingezogenen Betridge sollten beim Abschluss der Programme

abgerechnet werden oder Gegenstand von Einziehungsanordnungen sein.

(10) Als Reaktion auf die Auswirkungen der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
sollten Fonds auf Gegenseitigkeit und Bestandsversicherungen aus dem EMFF unterstiitzt
werden, damit das Einkommen von Fischern und Aquakulturbetreibern, die von der Krise

im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit betroffen sind, gesichert wird.

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europédischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des léndlichen Raums und den
Europédischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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(11)

(12)

(13)

Da das Ziel dieser Verordnung, nimlich auf die Folgen der Krise im Bereich der
offentlichen Gesundheit zu reagieren, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der
vorgeschlagenen MafBinahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union
im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)
verankerten Subsidiaritétsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die

Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Angesichts der Dringlichkeit der erforderlichen Unterstiitzung sollte diese Verordnung am

Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten.

Wegen des COVID-19-Ausbruchs und der Dringlichkeit, der damit zusammenhéngenden
Krise im Bereich der 6ffentlich Gesundheit zu begegnen, wird es als angemessen erachtet,
eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach Artikel 4 des dem EUV, dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europidischen Union und dem Vertrag zur Griindung der
Europiischen Atomgemeinschaft beigefiigten Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der

nationalen Parlamente in der Europédischen Union vorzusehen.
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(14) Die Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/20142 des

Europiischen Parlaments und des Rates sollten daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1 Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
17. Dezember 2013 {iber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit
besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und
Beschéftigung® und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 289).

2 Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 iiber den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der
Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG)

Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 149 vom 20.5.2014, S. 1).
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Artikel 1
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 3 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Dartliber hinaus kann aus dem EFRE erforderlichenfalls als voriibergehende Maflnahme
die Finanzierung von Betriebskapital fiir KMU unterstiitzt werden, um wirksam auf eine

Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit reagieren zu konnen.*
(2) Artikel 5 Nummer 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) Forderung von Investitionen der Unternehmen in F&I, Autbau von Verbindungen
und Synergien zwischen Unternehmen, Forschungs- und Entwicklungszentren und
dem Hochschulsektor, insbesondere Forderung von Investitionen in Produkt- und
Dienstleistungsentwicklung, Technologietransfer, soziale Innovation, Oko-
Innovationen, 6ffentliche Dienstleistungsanwendungen, Nachfragestimulierung,
Vernetzung, Cluster und offene Innovation durch intelligente Spezialisierung, sowie
Unterstiitzung von technologischer und angewandter Forschung, Pilotlinien,
MalBnahmen zur friihzeitigen Produktvalidierung, fortschrittlichen Fertigungs-
kapazititen und Erstproduktion, insbesondere in Schliisseltechnologien sowie der
Verbreitung von Allzwecktechnologien; ferner Férderung von Investitionen, die zur
Stiarkung der Krisenreaktionskapazititen im 6ffentlichen Gesundheitswesen

erforderlich sind*
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Artikel 2
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013

Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 30 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Abweichend von den Absitzen 1 und 2 kann der Mitgliedstaat fiir aus dem EFRE,
dem Kohisionsfonds und dem ESF unterstiitzte Programme wihrend des
Programmplanungszeitraums bis zu 8 % der ab dem 1. Februar 2020 fiir eine
Prioritét zugewiesenen Mittel, hochstens jedoch 4 % des Programmbudgets, auf eine

andere Prioritit desselben Fonds desselben Programms tibertragen.

Solche Ubertragungen wirken sich nicht auf die Vorjahre aus. Sie gelten als nicht
substanziell und erfordern keinen Kommissionsbeschluss zur Anderung des
Programms. Sie miissen jedoch allen regulatorischen Anforderungen entsprechen
und im Voraus vom Begleitausschuss genehmigt werden. Der Mitgliedstaat

tibermittelt der Kommission die tiberarbeiteten Finanztabellen.
(2) in Artikel 37 Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Finanzinstrumente kdnnen erforderlichenfalls als voriibergehende Mal3nahme auch
Unterstiitzung in Form von Betriebskapital fiir KMU leisten, um wirksam auf eine Krise

im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit reagieren zu konnen.*
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)

(4)

)

in Artikel 65 Absatz 10 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Abweichend von Absatz 9 sind Ausgaben flir Vorhaben zur Stirkung der
Krisenreaktionskapazititen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch ab dem

1. Februar 2020 forderfahig.*
Artikel 96 Absatz 10 erhélt folgende Fassung:

,(10) Unbeschadet des Artikels 30 Absatz 5 erldsst die Kommission mit Durchfiihrungs-
rechtsakten einen Beschluss zur Genehmigung aller unter diesen Artikel fallenden
Elemente — einschlieBlich aller kiinftigen Anderungen derselben — des operationellen
Programms, mit Ausnahme derjenigen Elemente, die unter Absatz 2 Unterabsatz 1
Buchstabe b Ziffer vi, Buchstabe ¢ Ziffer v und Buchstabe e, Absétze 4 und 5,
Absatz 6 Buchstaben a und ¢ sowie Absatz 7 fallen, fiir die nach wie vor die

Mitgliedstaaten zustindig sind.*
in Artikel 139 Absatz 7 werden folgende Unterabsitze angefiigt:

,2Abweichend von Unterabsatz 1 erteilt die Kommission keine Einziehungsanordnung fiir
Betrige, die von dem Mitgliedstaat fiir die im Jahr 2020 vorgelegte Rechnungslegung
wiedereinzuziehen sind. Nicht wiedereingezogene Betrdage werden zur Beschleunigung
von Investitionen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch verwendet, die im

Rahmen dieser Verordnung und der fondsspezifischen Vorschriften forderfahig sind.

Die nicht wiedereingezogenen Betrdge werden beim Abschluss abgerechnet oder wieder

eingezogen.
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Artikel 3
Anderungen der Verordnung (EU) Nr. 508/2014

Die Verordnung (EU) Nr. 508/2014 wird wie folgt gedndert:
(1) Artikel 35 wird wie folgt gedndert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:

»Fonds auf Gegenseitigkeit fiir Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, fiir

widrige Witterungsverhéltnisse und Umweltvorfalle*
b)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Aus dem EMFF konnen Fonds auf Gegenseitigkeit gefordert werden, die
Fischern eine Entschadigung zahlen fiir wirtschaftliche Verluste durch Krisen
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, durch widrige Witterungsverhéltnisse
oder durch Umweltvorfille oder fiir die Kosten fiir die Rettung von Fischern
oder Fischereifahrzeugen im Falle eines Unfalls auf See wéhrend ihrer

Fischereitatigkeiten.*;
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c) Die Absitze 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

»(5) Die Mitgliedstaaten legen die Regeln fiir die Errichtung und Verwaltung der
Fonds auf Gegenseitigkeit fest, insbesondere fiir die Gewdhrung der
Entschiadigungszahlungen, die Bedingungen fiir eine solche Entschiddigung der
Fischer im Falle von Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, von
widrigen Witterungsverhéltnissen, Umweltvorfillen oder eines Unfalls auf See
gemiB Absatz 1, sowie fiir die Verwaltung und fiir die Uberwachung der
Einhaltung dieser Regeln. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die

Fondsregelungen bei Fahrlédssigkeit des Fischers Sanktionen vorsehen.

(6) Als Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, widrige Witterungs-
verhiltnisse, Umweltvorfille oder Unfélle auf See nach Absatz 1 kommen nur
solche in Frage, die von der zustindigen Behdrde des betreffenden

Mitgliedstaats offiziell als solche anerkannt werden.*;
d)  Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

,»(8) Die Finanzbeitrige gemall Absatz 1 werden nur zur Deckung von Verlusten
durch Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, widrige
Witterungsverhiltnisse, Umweltvorfille oder Unfille auf See gewéhrt, die
mehr als 30 % des durchschnittlichen Jahresumsatzes des betreffenden Betriebs
ausmachen, wobei sich die Berechnung auf den durchschnittlichen Umsatz

dieses Betriebs in den vorangehenden drei Kalenderjahren stiitzt.*.
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(2) In Artikel 57 Absatz 1 wird der folgende Buchstabe angefiigt:

,»€) Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit.*

Artikel 4

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union

in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prsident Der Prdsident
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