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Delegations will find attached the above-mentioned document. A translation of the opinion may be
available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following
address: COM/2023/330 > Italian Chamber of Deputies - IPEX.eu.
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ANNEX

Gentile Presidente,

e trasmetto il documento approvato, ai sensi dell’articolo 127 del
Regolamento della Camera dei deputati, dalle {Commissioni riunite V (Bilancio) ¢
XIV (Politiche dell’Unione europea), nella seduta del 6 dicembre 2023,
concernente la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo ¢ al Comitato delle regioni -
Un pacchetto adeguato per la prossima generazione di risorse proprie
(COM(2023) 330 final), la proposta modificata di decisione del Consiglio recante
modifica della decisione (UE, Euratom) 2020/2053 relativa al sistema delle
risorse propric dell'Unione europea (COM(2023) 331 final), la proposta
modificata di regolamento del Consiglio che modifica il regolamento (UE,
Euratom) 2021/768 del Consiglio, del 30 aprile 2021, per quanto riguarda le
misure di esecuzione relative a nuove risorse proprie dell'Unione curopea
(COM(2023) 332 final), la proposta modificata di regolamento del Consiglio
concernente le modalita e la procedura di messa a disposizione delle risorse
proprie basate sul sistema per lo scambio di quote di emissioni, sul meccanismo
di adeguamento del carbonio alle frontiere € sugli utili riassegnati e sulla risorsa
propria basata su dati statistici relativi agli utili delle imprese, nonché le misure
per far fronte al fabbisogno di tesoreria (COM(2023) 333 final), la comunicazione
della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio, al
Comilato economico ¢ sociale europeo ¢ al Comitato delle regioni - Revisione
intermedia del quadro finanziario pluriennale 2021-2027 (COM(2023) 336 final) e la
Proposta di regolamento del Consiglio recante modifica del regolamento (UE.
Furatom) 2020/2093 che stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il
periodo 2021-2027 (COM(2023) 337 final) (Doc. XVIIL, n. 10).

Con i migliori saluti

Lorenzo Fontana

@ CAMERA DEI DEPUTATI

PARTEMZA 12 Dicembre 2023 /
rot: 474 T b

Pedro SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
Presidente del Consiglio dell’Unione europea
Rue de la Loi 173

B - 1048 BRUXELLES
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Doc. XVIII
n 10

CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONI EIUNITE
V (BILANCTO, TESOR.O E FROGEAMMAZIONE)
E XTIV (POLITICHE DELL TUNIONE EUROPEA)

DOCUMENTO FINALE, A NORMA DELL'ARTICOLO 127 DEL REGOLAMENTO, 51U

COMUNIC AZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARTAMENTO EUROPED, AL CONSIGLIO, AL COMITATO
ECONOMICO E SOCIALE EUROPEQ E AL COMITATO DELLE REGIONI— 1N PACCHETTO ADEGUATO PER LA
PROSSIMA GENERAZIONE DI RISORSE PROPRIE (COM(2023)330 FINAL)

PROPOSTA MODIFICATA DI DECISIONE DEL CONSIGLIO RECANTE MODIFICA DELLA DECISIONE (UE,
EvraTon) 2020/2053 RELATIVA AL SISTEMA DELLE RISORSE PROFPRIE DELL UNIONE EUROPEA
(COM(2023)331 FDvAL)

PROPOSTA MODIFICATA DI REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO CHE MODTFICA IL REGOLAMENTO (UE,
EvraTon) 2021/768 DEL ColsIGLIO, DEL 30 APRILE 2021, PER QUANTO FIGUARDA LE MISURE DI
ESECUZIONE RELATIVE A NUOVE RISORSE FROPRIE DELL UNIONE EUROPEA (COM(2023)332 FINAL)
PROPOSTA MODIFICATA DI REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO CONCERMENRTE LE MODALITAELS
FROCEDURA DI MESSA A DISPOSIZIONE DELLE RISORSE PROPRIE BASATE SUL SISTEMA PER LO SCAMBIOD
DI QUOTE DI EMISSIONL SUL MECCANWISMO DI ADEGUAMENTO DEL CARBONIO ALLE FRONTIERE E SUGLI
UTILI RIASSEGHATIE SULLA RISORSA PROPRIA BASATA SUDATI STATISTICT RELATIVI AGLI UTILI DELLE
IMPRESE, MONCHE LE MISURE FER FAR FRONTE AL FABBISOGNO DI TESORERIA (COM(2023)333 FvaL)
COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PART AMENTO EUROPED, AL CONSIGLID EUROPED, AL
CoNSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEDQ E AL COMITATO DELLE REGIONI—
FEVISIONE INTERMEDLA DEL QUADRC FINANZIARIO PLURIENKALE 2021-2027 (COM(2023)336 FINAL)
ProPOSTA DI REGOLAMENRTO DEL CONSIGLIO RECANTE MODIFICA DEL REGOLAMENTO (UE,
EvraTon) 2020/2093 CHE STABILISCE IL QUADRO FINANZIARIO PLURIENNALE PER IL PERIODO 2021-
2027 (COM(2023)337 FINAL E ALLEGATO)

Approvato il 6 dicembre 2023
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COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARTAMENTO EUROFEQ, AL CONSIGLIO, AL
COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEQ E AL COMITATO DELLE REGIONI — UN PACCHETTO
ADEGUATO PER LA PROSSIMA GENERAZIONE DI RISORSE PROPRIE (COM{2023)330 FvarL)
PROPOSTA MODIFICATA DI DECISIONE DEL {ONSIGLIO RECANTE MODIFICA DELLA DECISIONE
(UE, EvraTon) 2020/2053 RELATIVA AT SISTEMA DELLE RISORSE PROPRIE DELL ' UNIONE
EUROPEA (COM{2023)33] FIvAL)

PROPOSTA MODIFICATA DI REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO
(UE, EvrAaTOM) 2021/765 DEL CONSIGLIO, DEL (0 APRILE 2011, PER QUANTO RIGUARDALE
MISURE DI ESECUZIONE RELATIVE A NUOVE RISORSE PROFRIE DELL UNIONE EUROFPEA
(COM(2023)331 FINAL)

PROPOSTA MODIFICATA DI REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO CONCERNENTE LE MODALITAE LA
FROCEDURA DI MESSA A DISPOSIZIONE DELLE RISORSE PROPRIE BASATE SUL SISTEMA FER LO
SCAMBIO DI QUOTE DI EMISSIONT, SUL MECCANISMO DI ADECUAMENTO DEL CARBONIO ALLE
FRONTIERE E SUGLI UTILI RIASSECNATI E SULLA RISORSA PROPRIA BASATA SU DATI STATISTICI
RELATIVI AGLI UTILI DELLE IMPRESE, NONCHE LE MISURE PER FAR FRONTE AL FABEISOGNO DI
TESORERIA (COM{2023)333 FINAL)

COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL PARL AMENTO EUROFEOQ, AL CONSIGLIO EUROPEQ, AL
CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEQ E AL COMITATO DELLE REGIONI —
REVISIONE INTERMEDIA DEL QUADRO FINANZIARTO PLURIENNALE 2021-2027 (COM(2023)336
FINAL)

ProPOSTA DI REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO RECANTE MODIFICA DEL REGOLAMENTO (UE,
EvraToar) 2020/2093 CHE STABILISCE IL QUADRO FINANZIARIO PLURIENNALE PER IL PERTODO
2021-2027 (COM{2023)337 FINAL E ALILEGATO)

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLE COMMISSIONI RIUNITE

Le Commussiomi runite V (Bilancio, tesoro e programmazione) e XTIV (Politiche dellUnione
eunrcpea),

esaminate, ai sensi dell'articolo 127 del Regolamento della Camera dei deputati, le segoenti
proposte della Commissione ewropea concernenti la revisione intermedia del Quadre finanziario
pluriennale (QFF) 2021-2027 e I'introduzione di amove risorse proprie dell Unione enropea:

-  comunicaziene recante la revisione intermedia del quadro finanziario pluriennale 2021-2027
(COM(2023)336);

- proposta di regolamento del Consiglio recante modifica del regolamente (UE, Euratom)
202072093 che stabilisce il quadro finanziano pluriennale per il periodo 2021-2027
(COM(2023)337);

- comuicazione fecante vn pacchetto adegpato per la prossima generazicne di risorse proprie
(COM(2023)330);

-  proposta modificata di decisione del Consiglio recante modifica della decisione (UE,
Euwratom) 202002053 relativa al sistema delle risorse proprie dellTnione europea
(COM(2023)331);

- proposta modificata di regolamento del Consiglie che modifica il regolamento (UE.
Euratom) 2021/768 del Consiglio per quanto rignarda le musure di esecuzione relative a
move risorse proprie dellUnione europea (COM(2023)332);

-  propesta modificata di regolamento concernente modaliti e procedura di messa a
disposizione delle risorse proprie basate sul sistema per lo scambio di quote di emissiond, sul
meccanismo di adegoamento del carbomio alle frontiere e sulla risorsa propria basata su dati
statistici relativi agli wtili delle imprese, nonché le misure per far fronte al fabbisognoe di
tesoreria (COM(2023)333);
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premesso che:

- la presentazione delle proposte in esame fa seguito a un preciso impegno contenuto nell’accordo
interistimzionale siglato a dicembre 2020 tra Parlamento europeo, Consiglio dell Unione enropea e
Commissione enropea in sede di approvazione del QFP dell'Unicne evropea 2021-2027;

- alla base della proposta di revisione intermedia del QFP dell'Unione eunropea, che rignardera il
pericdo 2024-2027, si pone opportunamente 1'esigenza di tenere conto degli importanti sviloppd che
si sono verificati dopo la sua adozione, con particolare riferimento alle conseguenze economiche e
sociali della erisi pandemica, ai flussi migratori. all’invasione mssa dell Ucraina e alla conseguente
crisi nmanitaria ed energetica, alla rapida accelerazione dell’inflazione e ded tassi di interesse. alle
ripetute perturbazioni delle catene di approvvigionamento globale e all’aceresciuta competizione
tecnologica globale;

- per rispondere a queste sfide, T nione enropea ha sfiuttato al massimo le disponibilita del bilancio
comune, ricorrende ampiamente alle redistnibuzioni e sfiuttandone 1 ristretti meccanismi di
flessibilita, con il nswltato che il bilancio stesso non dispone pin, per 1 prossimi quattro annd, di
margini e stanziamenti adeguati per affrontare le priorita dell’attuale contesto geopolitico ed
economico, che si presenta estremamente volatile e incerto;

- &, pertanto, condivisibile nelle sue linee generali la proposta della Commissione di rafforzare il
QFP dell'Unione europea in tre settori pricritari, identificati nel sostegno all'Uecraina nelle
migrazion e nelle sfide esterne e nella competitivita tecnologica europea, in modo da affrontare
sfide di carattere globale, che non possonc essere fronteggiate efficacemente dai singoli Stati
membri;

- la revisione intermedia risponde dunque all’obiettive di dotare 1'Unicne di muovi strumenti e
MAZEIoN 115015e per perseguire pit adeguatamente le proprie priorita politiche;

- un intervento di dimensioni insufficienti non rappresenterebbe un segnale confortante in vista del
confromto che =i aprira in fotwro in mento al QFP dell'Unione ewropea per la prossima
programmazione di bilancio;

- in questa prospettiva, le propeste legislative in esame devono essere necessariaments negoziate
contemporaneaments, secondo una logica di pacchetto, e finanviate senza intaccare i fondi a
disposizione della politica di coesione e della politica agricola comune, in ¢uanto anch’essi
rivestono carattere prioritario in considerazione delle finalita che persegnono;

- & condivisibile 1'esigenza di raggivngere vn accordo entro la fine dell’annc 2023, in modo da
assicurare il finanziamento dell'assistenza allUcraina e delle altre prionita a partire dall'anno
prossimo;

- risnltanc altresi apprezzabili, in linea di principio. le modifiche prospettate dalla Commissione
eurcpea alle proposte, gia presentate a dicembre 2021, di muove risorse proprie collegate al sistema
per lo scambio di quote di emissioni (ETS) e al meccanismo di adegnamento del carbonio alle
frontiere (CBAM), allo scopo di adegunarle alla legislazione adottata a livello unionale, nonché di
mtrodurre Bna nuova fisorsa propria transitoria basata swl dati statistici communicati dagli enti
nazionali ad Evrostat rignardo ai profitti delle societd, che sarebbe successivamente sostitoita da un
evenmale contributo nell’ambito della proposta "Imprese in Europa: quadro per I'imposizione dei
redditi (BEFIT)", proposto dalla Commissione enropea;

tenuto conte che:

- sebbene strettamente collegate, anche in termini di impatto complessivo sul saldo netto degli Stati
membri, le proposte per la revisione intermedia del QFF e quelle per Uistituzione di nuove riscrse
proprie stanne segpendo percorsi negoziali distinti, tenuto conto anche del fatto che per la loro
approvazione s0No necessarie procedure e maggioranze diverse, per permettere di raggiungere pin
rapidamente un accordo sulla revisione intermedia del QFP;

- con riferimento alla revisione del QFP, a livello di Consiglio dell'Unione europea seno emerse
importanti divergenze tra gli Stati membri che hanno rignardato. tra Ialtro. Uentita dell’incremento
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del bilancio prospettato dalla Commissione enropea e 'opporfunita di limitare I'intervento alle sole
voei di spesa che rignardano I'Ucraina, per cui il confronto non sembra prossimo ad un’intesa del
tutto condivisa;

- le proposte di compromesso pit recenti, avanzate dalla Presidenza spagnola del Consiglio
dell Unione ewropea. sembrano prefigurare. rispetto alla proposta della Commissione europea, una
riduzione dei nuovi stanziamenti e un maggiore utilizzo delle ndistribuziont interne del bilancio;

- 1l Parlamento enrcpeo ha cliesto invece di innalzare il velume complessivo del QFP riveduto di
10 miliardi di enro rispetto alla proposta della Commissione enropea;

preso atto degli elementi di valutazione accuisiti nel corso dell’andizione del Ministro per
gli affari enroped, il Sud, le politiche di coesione e il PNRE:

ribaditi gli indirizzi espressi con riferimento al negoziate sul QFF nelle riselozioni approvate
il 25 ottobre 2023 dalla Camera dei deputati e dal Senato della Repubblica in occasione delle
comunicazioni del Presidente del Consiglio det Ministri in vista del Consiglio europeo del 26 e 27
ottobre 2023,

rilevata la necessitd che il presente documento sia trasmesso al Parlamento eurcopeo, al
Consiglio e alla Commnissione enropea nell’ambito del dialogo politico,

impegnano il Governo a perseguive nel corso del negoziafi i seguenti obietiivi:

a) con nferimento alla revisione del Quadro finanziano plurennale dell Unione evropea 2021-
2027, & npecessaric ribadire una logica di pacchetto che garantisca il raggiungimento di
un'intesa parallela e complessiva sulle proposte presentate;

b) l'intesa sulla revisione dovrebbe essere sufficientemente ambiziosa in termini di nuove
risorse da assegnare al bilancio enropeoc. e dovrebbe essere ragginnta entro la fine dell'anno
cotrente, anche allo scopo di garantire la continuitd dell’assistenza finanziaria all Ueraina; le
move risorse da assegnare al bilancio dellUnicnme europea devomo essere, infatti, tali da
consentite  all Unione di persegpire effettivamente le prioritd individuate, senza
compromettere l'efficacia delle politiche tradizionali; in questo senso, non pessono in alcun
modo accettarsi eventuali propeste di redistribuzicne finanziate in tutto o in parte mediante
tagli ai fondi destinati alla politica di coesione e alla politica agricola comune;

¢} allo stesso tempo. & necessario garantire appropriati margini di flessibilita nel bilancio per
utilizzare le risorse esistenti, assicurando in particolare la possibiliti di adeguare
l'allocazione dei finanziamenti in case di shock economici inaspeftati o per reagire
adegnatamente e tempestivamente a eventuali emergenze naturali e climatiche;

d) occorre i ogni caso assicurare che la revisione non determini un peggioramento del saldo
netto dell Ttalia;

g} deve essere promeossa lindividuazione di uvna soluziome appropriata al problema
dell’anmento dei tassi di interesse, che rende pit onerose 1l nmborso del debito; in questo
contesto occorre considerare che il costo degli inferessi non costitmisce una spesa
discrezionale e non pud, pertanto. essere soggetto a un tetto di spesa nell'ambito di vwn
massimale del QFP senza determinare un rischio diretto per 1 programmi di investimento e 1
lore beneficiari e per la capacita del bilancio di rispondere alle esigenze emergenti;

1 con riferimento specificamente allUcraina, & necessarico adoperarsi per 1'istituzione - in
tempo uwtile affinché sia operative fin dall'inizio del 2024 - del nweve strumento per il
sostegno finanziario a un Paese in guerra, capace di adattarsi all’evolversi della situazione;
occotre, inoltre, assicurare che 1a BEI svelga un ruolo centrale nella ricostruzione con risorse
adeguate; va in ogni caso garantito un level playing field per le aziende, soprattutto le piccole
e medie imprese. nell’ambito delle misure secondo Pilastro del nwove stumento per
I'Ucraina, volte ad attrarre e mobilitare investimenti pubblici e privati per la ripresa e la
ricostruzione del Paese;
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k)

i)

b

con rignardo alle politiche in materia di immigrazione, € necessario assicufare risorse
adeguate per finanziare le pelitiche di contrasto ai flussi irregolari e i partenariati strategici
con i Paesi del Vicinato Sud e dellAfrica, in particolare con cquelli di onigine e transito,
nonché per sostenere l'attuazione del nuovo Patto sulla migrazione e 17asilo;

occorre mantenere alta 'ambizione, anche in termini di riscrse, della nuova piattaforma per
le tecnologie strategiche per I'Europa “STEP”, che permettera di investire sulle tecnologie
pii avanzate; a guesto scopo, dovrebbero essere garantiti stanziamenti aggiuntivi per
specifici programmi dell Unione ewopea. anche in combinazione con una maggiore
flessibilita nell'nse dei fondi ewropei, con particolare rigpardo a cuelli relativi ai Piani
nazionali di ripresa e resilienza e alle politiche di coesione; anche grazie a tali misnre, va
garantito un maggiore paritd di condizioni nel mercato unico tra Paesi che hanno diversi
spazi di bilancio, tenuto conto che la decisione di allentare le norme sughi amti di Stato ha
avvantaggiato gli Stati membri che dispongono di maggiorni capacita fiscali per sostenere i
propri settori produttivi;

allo stesso tempo, nell’ottica di pronmovere 1'avtonomia strategica aperta e la competitivita
a lungo termine dell Unione europea. assicurando nel contempo parita di condiziond, si pone
Iesigenza di ribadire la richiesta italiana di creare rapidamente un vero e propric Fondo di
SOVIANItA eurcpeo, con risorse communi adeguate, di cui la piattaforma “STEP” costituirebbe
un primo sviloppo, che possa colmare il deficit di finanziamento degli investiment: strategicl
anche infrastrutturali, ed evitare nel contempo la frammentazione del mercato unico;

nella prospettiva della richiamata antomomia strategica aperta, occorre sottolineare la
necessitd che 1"Unione europea abbia a disposizione noovi finanziamenti per sostenere gli
investimenti strategici, come quelli per le transiziond verde e digitale, per sostenere la filiera
dei semiconduttori e delle materie prime critiche e I'aumento delle capacita di difesa
dell'Unicne, noncheé per diminuire la dipendenza dai Paesi terzi, in particolar modo dalla
Cina e dai Paesi asiatici;

m) per gquanto riguarda le meodifiche al sistema delle risorse proprie, che incide in modo

decisivo sul modo di intendere il processo di integrazione enropea e sui suol sviloppi futur,
si ribadizca il sostegno all'introduzione di nuove entrate effettivaments proprie dell Unione
enrcpea, che riducano la dipendenza dai contributi degli Stati membri a titolo di risorsa
basata sul Reddito nazionale lordo e contribuiscanc a coprire il rimborso del debito di Next
Generation EU, senza innalzare la pressione fiscale complessiva.
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