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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Schleuserkriminalitit ist eine kriminelle Handlung, die im Streben nach Profit das
menschliche Leben missachtet und Menschen ihrer Wiirde beraubt, dabei die Grundrechte der
Menschen verletzt und die Ziele der EU im Bereich des Migrationsmanagements untergrabt.

Die Bekdmpfung und Verhinderung von Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel ist eine
der Priorititen der Europdischen Union und fiir ein umfassendes Vorgehen gegen die
irreguldre Migration von entscheidender Bedeutung. Kriminelle Netze nutzen die
Verzweiflung der Menschen aus und bedienen sich des Land-, See- und Luftwegs, um
irreguldre Migration zu ermoglichen, wobei sie das Leben der Menschen gefdhrden und alles
daransetzen, thren eigenen Profit zu maximieren.

In ihrer Rede zur Lage der Union vom 13. September 2023 forderte Kommissionsprasidentin
von der Leyen, alle der Union zur Verfligung stehenden Instrumente zu stirken, um die
Schleuserkriminalitit wirksam zu bekdmpfen, durch eine Aktualisierung des teils iiber
20 Jahre alten Rechtsrahmens, die Stirkung der politischen Steuerung im Bereich der
Schleuserkriminalitit und der Rolle der EU-Agenturen, insbesondere von Europol, und die
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Agenturen im Bereich Justiz und Inneres,
den Mitgliedstaaten sowie auch mit Partnerlandern, um dieses Problem weltweit anzugehen.
Sie betonte auch, dass zur Bewiltigung dieser globalen Herausforderung eine
Zusammenarbeit mit Partnern notwendig sei, weshalb die Kommission eine internationale
Konferenz organisiert, auf der mit einem Aufruf zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit
eine Globale Allianz geschmiedet wird.

Die Schleuserkriminalitdt von auflen in die EU und innerhalb der EU erreicht eine neue
Dimension, angeheizt durch die steigende Nachfrage aufgrund neu entstehender und sich
verschiarfender Krisen, wie insbesondere wirtschaftlichen Rezessionen, durch den
Klimawandel verursachte Umweltkatastrophen sowie Konflikte und Bevolkerungsdruck in
vielen Drittlindern. Die Schleuserkriminalitit ist eine maB3gebende Ursache fiir die Zunahme
irreguldrer Einreisen in die EU: Im Jahr 2022 wurden rund 331 000 irregulére Einreisen an
den EU-AuBengrenzen festgestellt; dies ist der hochste Stand seit 2016 und entspricht einem
Anstieg um 66 % gegeniiber dem Vorjahr.! Im Jahr 2023 wurden bis Ende September etwa
281 000 irreguldre Grenziibertritte an den AuBengrenzen der EU festgestellt, was einem
Anstieg um 18 % gegeniiber dem gleichen Zeitraum im Jahr 2022 entspricht. Dies féllt mit
einem Anstieg der Schleuseraktivititen zusammen, was sich an der neuen Rekordzahl von
mehr als 15 000 Schleusern zeigt, die der Europdischen Agentur flir die Grenz- und
Kiistenwache (Frontex) im Jahr 2022 gemeldet wurden.> Angesichts des Anstiegs der
irreguldren Einreisen und der verschiedenen Krisen, die sich weltweit in mehreren Herkunfts-
und Transitlindern ereignen, sind anhaltend hohe und moglicherweise noch wachsende
Migrationsstrome nach Europa und damit verbundene kriminelle Schleuseraktivititen zu
erwarten.

Schitzungen zufolge nutzen mehr als 90 % der irregulédren Migranten, die in die EU gelangen,

! Frontex Risk Analysis for 2023/2024.
2 Frontex Risk Analysis for 2023/2024.
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Schleuser, die zumeist in kriminellen Gruppen organisiert sind. Dariiber hinaus erwirtschaften
Schleusernetzwerke mit ihren kriminellen Handlungen erhebliche Gewinne, die sich weltweit
auf 4,7 bis 6 Mrd. EUR pro Jahr® belaufen. Eine energische und entschlossene Reaktion auf
die Aktivititen von Schleusern ist daher von zentraler Bedeutung, um die irreguldre Migration
einzuddammen. Es wird geschitzt, dass die Aktivitdten skrupelloser Schleuser, insbesondere
auf See, seit 2014 zum Tod von sage und schreibe iiber 28 000 Menschen* gefiihrt haben.

Etwa die Hilfte der Schleusernetze ist zudem an anderen Straftaten® wie Menschenhandel,
Drogen- und Schusswaffenschmuggel beteiligt und leistet auch Beihilfe zu unerlaubten
Reisen innerhalb der EU. Die Strafverfolgungs- und Justizbehorden stehen vor zahlreichen
sich stindig wandelnden Herausforderungen: den sich rasch dndernden und
anpassungsfahigen Vorgehensweisen der Schleuser; dem verstirkten Einsatz von Drohungen
und Gewalt gegeniiber den Migranten sowie gegeniiber den Strafverfolgungsbeamten®; den
Schwierigkeiten bei der Lokalisierung und Festnahme von Schleusern, die sich in Ldndern
auBlerhalb der EU verstecken; der Nutzung eines breiten Spektrums von Transportmitteln,
einschlieBlich nicht seetiichtiger, schlecht aufspiirbarer Wasserfahrzeuge (z. B. Fischerboote
und behelfsmafige Metallboote), von Stralenfahrzeugen, in denen Migranten in gefdhrlicher
Weise versteckt werden, sowie gewerblicher Fliige und Charterfliige, die zunehmend genutzt
werden, um Migranten in EU-nahe oder an die EU grenzende Lander zu bringen, von wo aus
Migranten dann irregulir in die EU einzureisen versuchen’; der Nutzung digitaler Hilfsmittel
in allen Phasen der Schleusung, einschlie8lich Online-Werbung fiir Schleuserdienste, -routen
und -preise sowie Félschung von Dokumenten; der Nutzung von Kryptowihrungen, digitalen
Wihrungen oder anderen inoffiziellen Zahlungsformen (z. B. Hawala)®.

Die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét ist unerldsslich, um Netzwerke der organisierten
Kriminalitdt, die Menschenrechtsverletzungen und Todesfélle verursachen, zu zerschlagen
und der wachsenden irreguldren Migration in die EU entgegenzuwirken. Ein umfassendes und
nachhaltiges Migrationskonzept erfordert eine Kombination robuster und effizienter
MaBnahmen, die fiir beide Seiten vorteilhafte Partnerschaften mit Herkunfts- und
Transitlindern ergénzen, um so die Grundursachen der Migration und insbesondere der
irreguldren Migration anzugehen und gleichzeitig die organisierte Kriminalitdt, einschlieBlich
der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels, zu bekdmpfen. Das neue Migrations-
und Asylpaket! stellt die Verhiitung und Bekimpfung der Schleuserkriminalitiit ins Zentrum
seines umfassenden migrationspolitischen Konzepts.

Dieser Vorschlag fiir eine Verordnung ist Teil eines Malnahmenpakets, das darauf abzielt,
den bestehenden Rechtsrahmen zu modernisieren und zu stiarken, damit die Union tber
Regeln verfiigt, die ihren Zweck erfiillen. Zusammen mit diesem Vorschlag wird ein
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Pravention und Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten
Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt vorgelegt. Mit dem
Richtlinienvorschlag wird ein modernes strafrechtliches Instrument der EU eingefiihrt, mit
dem die fiir die Schleuserkriminalitit verantwortlichen organisierten kriminellen Netzwerke
eindeutig definiert und wirksam sanktioniert, die Strafen unter Beriicksichtigung der Schwere
der Straftat harmonisiert, die Hoheitsgewalt ausgeweitet, die Ressourcen der Mitgliedstaaten

3 Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung, Global study on smuggling of

migrants, 2018.

Internationale  Organisation fiir Migration, Projekt ,Missing migrants”, abrufbar unter:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

Schatzungen von Europol.

6 Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.

7 Frontex, Risk Analysis for 2023/2024.

Europol Spotlight (2023), Criminal Networks in Migrant Smuggling.
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zur Bekdmpfung und Verhinderung der Schleuserkriminalitdt aufgestockt und die Erhebung
und Meldung von Daten verbessert werden.

Dieses Paket wird am Tag der Internationalen Konferenz vorgelegt, mit der eine ,,Globale
Allianz zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit” ins Leben gerufen wird. Mit dieser
Konferenz schafft die Kommission einen Rahmen fiir eine enge politische Zusammenarbeit
mit internationalen Partnern, indem sie gemeinsame Verpflichtungen und MafBnahmen
fordert, um zusammen gegen die Schleuserkriminalitit weltweit vorzugehen.

Diese drei Initiativen ergdnzen die bestehenden Initiativen im Bereich der Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und dienen der Umsetzung des neuen EU-Aktionsplans gegen die
Schleusung von Migranten (2021-2025), indem der bestechende EU-Rechtsrahmen zur
Bestrafung der entlang den Migrationsrouten titigen Schleuser aktualisiert und ein neuer
moderner, rechtlicher und operativer Rahmen fiir die internationale Zusammenarbeit zur
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét fiir die kommenden Jahre festgelegt wird.

Dieser Verordnungsvorschlag ist Teil eines zusammenhédngenden Pakets, das auch den oben
genannten Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Privention und Bekdmpfung der Beihilfe zur
unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt umfasst. Zusammen zielen
diese Vorschldge darauf ab, den rechtlichen Rahmen fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt zu modernisieren, damit wir {iber die nétigen rechtlichen und operativen
Instrumente verfligen, um auf die neue Arbeitsweise der Schleuser reagieren zu kdnnen, wie
in dem am 17. Oktober 2023 angekiindigten Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2024
dargelegt wird.

Zielsetzung des Vorschlags

Das iibergeordnete Ziel dieses Vorschlags besteht darin, die Rolle von Europol bei der
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels und insbesondere die Rolle
des Europiischen Zentrums zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung zu starken.

Um die Priavention, Aufdeckung und Untersuchung von Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel zu verbessern, werden mit diesem Vorschlag die folgenden spezifischen
Ziele verfolgt:

(1) Stirkung  der  behordeniibergreifenden =~ Zusammenarbeit im  Bereich
Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel

Damit beim Vorgehen gegen Schleuserkriminalitit und Menschenhandel die Abstimmung
und der Informationsaustausch zwischen den Agenturen der Union wirksamer, friihzeitiger
und systematischer erfolgen, wird sich das bei Europol angesiedelte Européische Zentrum zur
Bekdmpfung der Migrantenschleusung aus FEuropol-Bediensteten und abgeordneten
nationalen Sachverstidndigen zusammensetzen, wobei auch Verbindungsbeamte der
Mitgliedstaaten, von Eurojust und der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
einbezogen werden, die dauerhaft zu Europol entsandt werden sollten, um einen regelméafigen
Informationsaustausch sowie die operative Zusammenarbeit und Koordinierung zu
gewdhrleisten. Unterdessen haben die Agenturen im Bereich Justiz und Inneres die
Moglichkeit, ihre Zusammenarbeit auf der Grundlage ihrer jeweiligen Mandate zu verstarken
und den Informationsaustausch zu optimieren, um gegen Schleuserkriminalitdt und
Menschenhandel vorzugehen. Eurojust ist ein wichtiger Akteur bei der Verbesserung des
justiziellen Vorgehens gegen Schleuserkriminalitidt und unterstiitzt komplexe Fille, die eine
grenziiberschreitende  justizielle  Koordinierung  erfordern, sowie  gemeinsame
Ermittlungsgruppen im Zusammenhang mit strafrechtlichen Ermittlungen in Féllen von
Schleuserkriminalitét.
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2) Stairkung der Steuerung und Koordinierung bei der Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels auf EU-Ebene

Um die Unzuldnglichkeiten bei der strategischen Analyse, Koordinierung und Steuerung auf
EU-Ebene zu beheben, werden in dem Vorschlag spezifische strategische Aufgaben filir das
Europdische Zentrum zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung festgelegt, um einen
Rahmen fiir die Umsetzung der strategischen und operativen Priorititen der Union zu
schaffen; hierzu sollen Trends bei Schleuserkriminalitit und Menschenhandel beobachtet,
Jahresberichte, strategische Analysen, Bedrohungsanalysen und Lageaktualisierungen zu
Migrationsrouten erstellt sowie Ermittlungs- und operative MaBBnahmen durchgefiihrt werden.
Im Hinblick auf seine strategischen Aufgaben wird das Europdische Zentrum zur
Bekdmpfung der Migrantenschleusung mindestens zweimal jahrlich mit Vertretern aller
Mitgliedstaaten, Eurojust, der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, der
Europidischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) und
der Kommission zusammentreffen, um eine wirksame Steuerung und Koordinierung zu
gewihrleisten. Dariliber hinaus wird das Europidische Zentrum fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit den Exekutivdirektor/die Exekutivdirektorin von Europol beim
Ersuchen um Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen unterstiitzen.

3) Verbesserung des Informationsaustauschs im Bereich Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten,
Informationen zu Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, einschliefSlich biometrischer
Daten, mit Europol auszutauschen, ausgeweitet, indem unter anderem ein direkter Anschluss
ihrer zustdndigen Behorden und Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen an die
Netzanwendung flir sicheren Datenaustausch (SIENA) von Europol vorgeschrieben wird. Die
Kommission schldgt ferner vor, das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt zu beauftragen, Fille von Schleuserkriminalitdt oder Menschenhandel
zu ermitteln, die moglicherweise eine Zusammenarbeit mit Drittlindern, z. B. durch den
Austausch personenbezogener Daten, erfordern; damit soll der Exekutivdirektor/die
Exekutivdirektorin bei der Entscheidung unterstiitzt werden, ob im Einzelfall gemal
Artikel 25 Absatz5 der Europol-Verordnung personenbezogene Daten an Drittstaaten
iibermittelt werden.

4 Aufstockung der Ressourcen der Mitgliedstaaten zur Verhiitung und Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels

Um den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, die Schleuserkriminalitit wirksam zu bekdmpfen
und einschlidgige Informationen mit Europol auszutauschen, wird vorgeschlagen,
spezialisierte Dienste fiir die Bekdmpfung von Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel zu
benennen, fiir eine angemessene Mittelausstattung dieser Dienste zu sorgen, diese Dienste an
SIENA anzuschlieBen und das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitét zu beauftragen, als Netz spezialisierter Dienste zu fungieren.

%) Verstarkung der von Europol geleisteten Unterstiitzung bei der Privention und
Bekdmpfung von Schleuserkriminalitdit und Menschenhandel durch operative
Taskforces und die Entsendungen von Europol-Bediensteten zur operativen
Unterstiitzung

Es wird vorgeschlagen, das Konzept der operativen Taskforces festzuschreiben und
weiterzuentwickeln und auf Ersuchen der Mitgliedstaaten oder auf Vorschlag des
Exekutivdirektors/der Exekutivdirektorin von Europol ein neues Instrument in Form von
Entsendungen von Europol-Bediensteten zur operativen Unterstiitzung zu etablieren, die als
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erweiterte Instrumente zur Koordinierung und zur analytischen, operativen, technischen und
forensischen Unterstiitzung dienen sollen. Der Vorschlag sieht die Schaffung eines Pools von
in ihren Mitgliedstaaten titigen Experten vor, der Europol fiir Entsendungen unmittelbar zur
Verfiigung gestellt werden kann, und er legt fest, welche Verpflichtungen die Mitgliedstaaten
haben, um die wirksame Umsetzung dieser Instrumente sicherzustellen. Drittlinder kdnnen
sich auch an operativen Taskforces beteiligen, wobei auch die Entsendungen von Europol-
Bediensteten zur operativen Unterstiitzung in Drittldnder erfolgen kdnnen.

Zur Erreichung dieser Ziele schldgt die Kommission aullerdem vor, die finanziellen und
personellen Ressourcen von Europol aufzustocken, um den operativen Erfordernissen gerecht
zu werden und die festgestellten Liicken zu schlieBen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit bestehenden und kiinftigen politischen
Vorschriften im Bereich der Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung, einschlieflich im
Rahmen von Europol. Die Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung fillt in den Bereich
geteilter Zustidndigkeit zwischen der EU und den Mitgliedstaaten. In den letzten Jahren
wurden bei der Verbesserung des Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten sowie beim weitestmoglichen Verengen des Handlungsspielraums fiir
Terroristen und gefdhrliche Straftiter bereits groe Fortschritte erzielt. Nach der
Migrationskrise von 2015 wurde die allgemeine Architektur der Informationssysteme und
Datenbanken im Bereich Justiz und Inneres (JI) {iberarbeitet, wobei der Schwerpunkt auf der
Interoperabilitdt lag. Der Rechtsrahmen fiir die Terrorismusbekdmpfung und den
Informationsaustausch wurde 2017 nach den Terroranschligen in Europa verstirkt. Als
Reaktion auf dringende operative Erfordernisse in einem sich wandelnden Sicherheitsumfeld
und auf die Forderung der gesetzgebenden Organe nach einer stirkeren Unterstlitzung durch
Europol wurde die Europol-Verordnung 2022 gestirkt. Das im Juni 2022 in Kraft getretene
neue Mandat von Europol ermdglicht es der Agentur, ihr Fachwissen und ihre operativen
Féhigkeiten auszubauen, um die Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von schwerer und
organisierter Kriminalitdt sowie Terrorismus besser zu unterstiitzen. Das neue Mandat starkt
zudem den Datenschutzrahmen von Europol sowie die Aufsicht des FEuropdischen
Datenschutzbeauftragten.

Der Vorschlag steht auch im Einklang mit dem bestehenden EU-Rechtsrahmen zur
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét (,,Schleuser-Paket*), namlich der
Richtlinie 2002/90/EG, mit der eine gemeinsame Definition des Straftatbestands der Beihilfe
zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt® festgelegt wird, und
dem Rahmenbeschluss 2002/946/J1 betreffend die Verstirkung des strafrechtlichen Rahmens
fiir die Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten
Aufenthalt®. Er ist auBerdem vereinbar mit dem neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung
von Migranten (2021-2025), in dem eine Starkung der operativen Zusammenarbeit zwischen
den Strafverfolgungsbehorden der EU-Mitgliedstaaten, den einschldgigen EU-Agenturen,
insbesondere Europol, und Partnerldndern bei der Zerschlagung krimineller Schleusernetze
gefordert wird, sowie mit dem Instrumentarium zur Bekdmpfung der Nutzung gewerblicher
Verkehrsmittel zur Erleichterung der irreguldren Migration in die EU. Die operativen
Partnerschaften zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt mit wichtigen Herkunfts- und
Transitlandern sind integraler Bestandteil der umfassenden Migrationspartnerschaften, die die
EU mit Partnerldndern aufbaut. Die verstirkte Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét ist ein
gemeinsames Anliegen, da die Herkunfts-, Transit- und Ziellinder das gemeinsame Ziel
verfolgen, kriminelle Netze zu bekdmpfen und Menschen vor Missbrauch und Ausbeutung zu
schiitzen. Die Schleuserkriminalitét stellt nach wie vor eine groB3e Herausforderung dar, die
kontinuierlich, koordiniert und gemeinsam weiter bekampft werden muss.
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Die Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét ist ein zentrales Ziel der EU-
Strategie flir eine Sicherheitsunion, der EU-Strategie zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit und des neuen Migrations- und Asylpakets.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Was die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch Europol betrifft, so trigt diese
Gesetzgebungsinitiative der Politik der Union im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen Rechnung, insbesondere der Rolle von Eurojust’ bei der Unterstiitzung und
Starkung der Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden, die fiir
die Ermittlung und Verfolgung von schwerer Kriminalitit zustindig sind, sowie der
justiziellen ~ Zusammenarbeit ~ durch  gemeinsame  Ermittlungsgruppen'®. Die
Gesetzgebungsinitiative beriicksichtigt auch die aufenpolitischen Maflnahmen der Union,
insbesondere die Arbeit von EU-Delegationen und Sicherheitsexperten in Drittstaaten sowie
die Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik.

Diese Gesetzgebungsinitiative tridgt den einschldgigen Rechtsvorschriften tiber den Schutz
personenbezogener Daten der EU in vollem Umfang Rechnung (sieche Abschnitt3 zu den
Grundrechten).

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir diese Gesetzgebungsinitiative bilden die Artikel 85, 87 und 88 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Gemal3 Artikel 85 Absatz 1
AEUV hat Eurojust den Auftrag, die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Behdrden zu unterstiitzen und zu verstédrken, die fiir die Ermittlung und Verfolgung
von schwerer Kriminalitit zustidndig sind, wenn zwei oder mehr Mitgliedstaaten betroffen
sind oder eine Verfolgung auf gemeinsamer Grundlage erforderlich ist, wobei sich Eurojust
auf die von den Behdrden der Mitgliedstaaten und von Europol durchgefiihrten Operationen
und gelieferten Informationen stiitzt. Gemall Artikel 87 Absatz 1 AEUV entwickelt die Union
eine polizeiliche Zusammenarbeit zwischen allen zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten,
einschlieBlich der Polizei, des Zolls und anderer auf die Verhiitung oder die Aufdeckung von
Straftaten sowie entsprechende Ermittlungen spezialisierter Strafverfolgungsbehorden.
Gemail Artikel 88 Absatz 2 AEUV legen das Europdische Parlament und der Rat geméall dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen den Aufbau, die Arbeitsweise, den
Tatigkeitsbereich und die Aufgaben von Eurojust fest. Zu diesen Aufgaben kann Folgendes
gehoren: a) Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austauschen von
Informationen, die insbesondere von den Behorden der Mitgliedstaaten oder Drittldindern
beziechungsweise Stellen auBlerhalb der Union iibermittelt werden; b) Koordinierung,
Organisation und Durchfiihrung von Ermittlungen und von operativen Mafnahmen, die

% Verordnung (EU)2018/1727 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 betreffend die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und zur Ersetzung und Aufhebung des
Beschlusses 2002/187/J1 des Rates, PE/37/2018/REV/1 (ABIL. L 295 vom 21.11.2018,
S. 138).

Rahmenbeschluss des Rates vom 13. Juni 2002 iiber gemeinsame Ermittlungsgruppen
(ABI. L 162 vom 20.6.2002, S. 1).
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gemeinsam mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten oder im Rahmen gemeinsamer
Ermittlungsgruppen durchgefiihrt werden, gegebenenfalls in Verbindung mit Eurojust.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Nach dem Subsidiaritétsprinzip im Sinne des Artikels 5 Absatz 3 EUV wird die EU nur titig,
sofern und soweit die angestrebten Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kdnnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Ebene
der EU besser zu verwirklichen sind.

Die Mitgliedstaaten sind fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz
der inneren Sicherheit zustéindig'!, und die Union achtet die grundlegenden Funktionen der
Mitgliedstaaten, einschlieflich der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und des
Schutzes der nationalen Sicherheit'?. Da schwere Kriminalitit und Terrorismus haufig
grenziiberschreitender Natur sind, konnen sie durch MaBnahmen auf nationaler Ebene allein
nicht wirksam bekdmpft werden. Insbesondere kriminelle Netze, die an der
Schleuserkriminalitdt beteiligt sind, zeichnen sich durch ihren globalen, arbeitsteiligen und
flexiblen Charakter aus.'® Dies ist der Grund, warum sich die Mitgliedstaaten zu einer engen
Kooperation im Rahmen der EU entschlossen haben. Sie sind bestrebt, ihre
StrafverfolgungsmaBBnahmen zu koordinieren und bei der Bewiltigung gemeinsamer
sicherheitspolitischer Herausforderungen zusammenzuarbeiten. Sie entscheiden sich fiir eine
Biindelung der Ressourcen auf EU-Ebene und fiir den Austausch von Fachwissen. Dieses
Bemiihen der Mitgliedstaaten, ihre Biirgerinnen und Biirger durch Zusammenarbeit zu
schiitzen, schldgt sich in Europol als EU-Agentur fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung deutlich nieder.

Europol bietet den Mitgliedstaaten einen soliden Rahmen und ein ausgefeiltes
Instrumentarium zur Kriminalitdtsbekdmpfung, mit dem sie ihre Strafverfolgungsmafinahmen
koordinieren konnen. Europol fungiert insbesondere als EU-Sammelstelle fiir
kriminalpolizeiliche Informationen, die Erkenntnisliicken in Bezug auf Straftaten minimieren
soll und sich auf Daten aus laufenden, komplexen Ermittlungen konzentriert. Europol leistet
eine flexible operative Unterstiitzung in Echtzeit, die von der operativen Analyse bis zur
operativen Koordinierung reicht, und bringt die maBgeblichen Partner zwecks eines
gemeinsamen Vorgehens zusammen. Die Mitgliedstaaten nutzen ihre Verbindungsbeamten
bei Europol und den von der Agentur fiir den Informationsaustausch bereitgestellten Kanal,
um Informationen auszutauschen und bei ihren strafrechtlichen Ermittlungen
zusammenzuarbeiten. Die Mitgliedstaaten biindeln ihre Ressourcen, indem sie Europol damit
beauftragen, ihre Informationen in den Europol-Datenbanken zu verarbeiten und gemeinsame
Analysen durchzufiihren. Dadurch wurde Europol zum Kernelement der europidischen
Sicherheitsarchitektur.

Die sich entwickelnden Sicherheitsbedrohungen, insbesondere die Schleuserkriminalitét,
erfordern eine wirksame Unterstiitzung der Arbeit der nationalen Strafverfolgungsbehorden
auf EU-Ebene. Zwar gibt es Unterschiede in der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten
bestimmte Kriminalititsformen bekdmpfen, doch konnen ihre Strafverfolgungsbehdrden
entscheiden, wo sie die Unterstiitzung von Europol auf EU-Ebene suchen und an welchen
gemeinsamen Initiativen sie sich beteiligen mdochten. AuBerdem sehen sich die
Strafverfolgungsbehdrden in allen Mitgliedstaaten mit den gleichen, sich entwickelnden

1 Artikel 72 AEUV.
12 Artikel 4 Absatz 2 AEUV.

Europol (2023), Criminal networks in migrant smuggling, Europol Spotlight Report Series, Amt fiir
Verodftentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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Sicherheitsbedrohungen konfrontiert. Folglich muss die EU die Mitgliedstaaten bei der
Bekidmpfung von schwerer Kriminalitit und Terrorismus stirker unterstiitzen, um mit diesen
Bedrohungen Schritt zu halten.

Die Mitgliedstaaten wiren allein nicht in der Lage, alle Herausforderungen, die Gegenstand
dieses Vorschlags sind, wirksam zu bewiltigen.

. VerhiltnismiBigkeit

Gemdll dem in Artikel 5 Absatz4 EUV verankerten Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit
miissen Art und Ausmal einer MaBBnahme auf das festgestellte Problem abgestimmt sein. Alle
in dieser Gesetzgebungsinitiative angesprochenen Probleme erfordern auf die eine oder
andere Weise eine Unterstiitzung der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene, um diese Probleme
wirksam anzugehen:

Die behordeniibergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung bei der Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels auf EU-Ebene muss verstarkt und intensiviert
werden: Durch die Starkung der Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen Europol, der
Europidischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und Eurojust sowie durch die
Einrichtung des Europdischen Zentrums fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und
die Festlegung seiner Aufgaben und Zusammensetzung werden die EU-Agenturen besser
dafiir sorgen konnen, dass Schleuserkriminalitit und Menschenhandel auf EU-Ebene
wirksamer und effizienter angegangen werden als auf nationaler Ebene.

Die auf EU-Ebene stattfindende strategische Steuerung und Koordinierung in Bezug auf diese
Straftaten muss verbessert werden, um eine gezielte strategische Analyse, Steuerung und
Koordinierung der Ermittlungen und operativen MafBinahmen auf EU-Ebene und zwischen den
Mitgliedstaaten zu ermoglichen. Die Einrichtung des Europdischen Zentrums fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und die Festlegung seiner Aufgaben und
Zusammensetzung werden auch dazu beitragen, die Schleuserkriminalitit und den
Menschenhandel auf EU-Ebene wirksamer und effizienter zu bekdmpfen als auf nationaler
Ebene.

Der Informationsaustausch iiber Schleuserkriminalitit und Menschenhandel zwischen den
Mitgliedstaaten und mit Europol, aber auch mit Drittlindern, muss intensiviert werden und
systematischer erfolgen, um sicherzustellen, dass die Schleuserkriminalitit auf EU-Ebene
wirksamer und effizienter bekdmpft werden kann, insbesondere indem hinsichtlich der
allgemeinen Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum Informationsaustausch ausdriicklich auf
die beiden Straftaten Bezug genommen wird, indem Europol beauftragt wird, biometrische
Daten im Einklang mit den bestehenden Garantien fiir die Verarbeitung solcher Daten
wirksam und effizient zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten zu verarbeiten, und indem die
Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) eingerichtet wird.

Was die nationalen Strukturen zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét betrifft, so verfiigen
nicht alle Mitgliedstaaten — wie bereits im neuen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von
Migranten (2021-2025) betont wurde — liber die erforderlichen Strukturen auf nationaler
Ebene, um dieses Phanomen zu bekdmpfen und wirksam mit Europol zusammenzuarbeiten.
Diese Liicke kann auf EU-Ebene wirksamer und effizienter als auf nationaler Ebene
geschlossen werden, indem vorgesehen wird, dass die Mitgliedstaaten spezialisierte Dienste
fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit benennen, diese spezialisierten Dienste an
SIENA anschlieen, und indem das Europidische Zentrum fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit damit beauftragt wird, als Netz spezialisierter Dienste zu fungieren.

Die Vor-Ort-Unterstlitzung Europols fiir die Mitgliedstaaten bei der Bekidmpfung der
Schleuserkriminalitit muss verstirkt werden. Dies kann auf EU-Ebene wirksamer und
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effizienter erreicht werden als auf nationaler Ebene, indem die operativen Taskforces
eingerichtet und Europol-Bedienstete zur operativen Unterstiitzung entsandt werden.

Als EU-Agentur fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung ist Europol gut
positioniert, um diese Unterstiitzung auf EU-Ebene zu leisten. Europol hat sich ndmlich bei
der Unterstiitzung der nationalen Strafverfolgungsbehérden zur Bekdmpfung von schwerer
Kriminalitdt und Terrorismus und insbesondere der Schleuserkriminalitdt sehr bewdéhrt. Fiir
die Mitgliedstaaten ergeben sich eindeutige Synergien und Skaleneffekte, beispielsweise
durch die Nutzung des Reservepools und der fachlichen Unterstiitzung durch Europol oder
durch die Expertise, die eine spezialisierte Stelle wie das Europdische Zentrum fiir die
Bekidmpfung der Schleuserkriminalitidt den Mitgliedstaaten bieten kann. Die Mitgliedstaaten
erwarten von Europol das gleiche MaB3 an Unterstiitzung in Bezug auf sich entwickelnde
Sicherheitsbedrohungen, wie etwa Schleuserkriminalitdt, und sind operativ auf diese
Unterstiitzung angewiesen.

Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung auf EU-Ebene durch Europol ersetzt
weder die unterschiedlichen nationalen Strategien im Bereich der inneren Sicherheit noch die
Arbeit der nationalen Strafverfolgungsbehorden. Die in den Vertrigen'* anerkannten
Unterschiede in den Rechtssystemen und -traditionen der Mitgliedstaaten bleiben von dieser
Unterstiitzung auf EU-Ebene unbertihrt.

o Wabhl des Instruments

Gemil Artikel 88 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und
da das Mandat von Europol in der Verordnung (EU) 2016/794 festgelegt ist, muss die
Starkung des Mandats von Europol — die Teil dieses Vorschlags ist— in Form einer
Verordnung erfolgen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentriger

Die Schleuserkriminalitét stellt die Strafverfolgungsbehdrden angesichts der Flexibilitdt und
Komplexitét der beteiligten kriminellen Netzwerke und ihrer Anpassungsfahigkeit an die sich
verandernde Dynamik der irreguldren Migration und an die StrafverfolgungsmafBnahmen vor
Herausforderungen. Diese Herausforderungen wurden von Europol und den Mitgliedstaaten
klar identifiziert und auf den Tagungen des Rates (Justiz und Inneres) und des Européischen
Rates erortert. Die Rolle von Europol bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitidt wurde
sowohl im Rat als auch bei Europol erortert, darunter auch im Europol-Verwaltungsrat.
Dartiber hinaus wurde im Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs aus dem Jahr 2021
tiber die Unterstiitzung durch Europol bei der Bekdmpfung der Migrantenschleusung
festgestellt, dass die Rolle von Europol bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét
gestarkt werden muss, insbesondere um Europol in die Lage zu versetzen, alle relevanten
externen Informationsquellen, einschlieBlich biometrischer Daten, zu nutzen und den
Datenaustausch mit ihren Partnern zu verstéirken.'®

Darliber hinaus trugen die Kommissionsdienststellen die erforderlichen Beitrdge und
Meinungen iiber die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und den EU-Mehrwert
dieser Gesetzgebungsinitiative zusammen, indem ein Fragebogen an die Mitgliedstaaten

14 Artikel 67 Absatz 1 AEUV.
5 Die Unterstiitzung durch Europol bei der Bekidmpfung der Migrantenschleusung: ein geschétzter Partner,

jedoch unzureichende Nutzung von Datenquellen und Ergebnismessung. Europidischer Rechnungshof,
2021.
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verteilt wurde, um operative Erfordernisse und Liicken in Bezug auf die Unterstiitzung durch
Europol bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit sowie andere Erfordernisse und
Moglichkeiten zur Stirkung des Mandats von Europol zu ermitteln. Ferner haben die
Kommissionsdienststellen im Anschluss an die Beratungen in der Arbeitsgruppe
»wotrafverfolgung die Mitgliedstaaten auf Expertenebene im Rahmen eines speziellen
virtuellen Workshops am 14. November 2023 konsultiert. Die Mitgliedstaaten befiirworteten
im Allgemeinen die Stdrkung des rechtlichen Mandats von Europol bei der Pravention und
Bekidmpfung von Schleuserkriminalitidt und Menschenhandel.

Bei der Konsultation der Interessentrager wurde festgestellt, dass es flinf Bereiche gibt, in
denen MaBnahmen auf EU-Ebene erforderlich sind: a)die behordeniibergreifende
Zusammenarbeit im Bereich der Schleuserkriminalitit, b) die strategische Steuerung und
Koordinierung bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt, ¢) den Informationsaustausch,
d) die auf die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit spezialisierten nationalen Strukturen und
e) die operative Unterstiitzung durch Europol vor Ort.

Die Ergebnisse der Konsultation wurden bei der Vorbereitung der Gesetzgebungsinitiative
durchgehend berticksichtigt.

. Folgenabschitzung

Mit diesem Legislativvorschlag wird keine Folgenabschidtzung vorgelegt, da der Kommission
insbesondere aufgrund des dringenden operativen Erfordernisses, die Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten durch Europol bei der Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit zu verbessern,
nur wenig oder gar keine Wahlmoglichkeiten zur Verfligung standen. Gleichwohl stiitzt sich
dieser Vorschlag auf die Erkenntnisse, die im Sonderbericht des Européischen Rechnungshofs
aus dem Jahr 2021 iiber die Unterstiitzung durch Europol bei der Bekdmpfung der
Migrantenschleusung zusammengetragen wurden, und auf die im Rahmen der Konsultationen
der Interessentrager eingegangenen Riickmeldungen.

o Grundrechte

Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fiir Strafverfolgungszwecke im Allgemeinen
und fiir die Unterstiitzung durch Europol im Besonderen ist die uneingeschriankte Achtung der
in der Charta der Grundrechte verankerten Grundrechte, insbesondere des Rechts auf Schutz
personenbezogener Daten'® und der Achtung des Privatlebens!’, sicherzustellen. Dieser
Vorschlag trigt diesen rechtlichen Anforderungen in vollem Umfang Rechnung.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Diese Gesetzgebungsinitiative wiirde sich auf den Haushalt und den Personalbedarf von
Europol auswirken. Schitzungen zufolge!® wiren fiir den gesamten Zeitraum des derzeitigen
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (2021-2027) zusétzliche Haushaltsmittel in Hohe von etwa
50 Mio. EUR und rund 50 zusétzliche Stellen erforderlich. Dadurch wird sichergestellt, dass
Europol iiber die erforderlichen Ressourcen verfiigt, um die in den Artikeln 5 und 6 dieser
Verordnung beschriebenen neuen Aufgaben sowie ihr iiberarbeitetes Mandat vollstindig und
effizient ausiiben zu konnen. Die in diesem Legislativvorschlag vorgesehenen neuen
Aufgaben fiir Europol wiirden daher zusitzliche finanzielle und personelle Verstarkungen im
Vergleich zu den im Mehrjidhrigen Finanzrahmen 2021-2027 vorgesehenen Mitteln erfordern,
in dem eine Aufstockung um 160 Bedienstete auf Zeit mit damit verbundenen Kosten von

Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden ,,Charta‘).

Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden ,,Charta‘).

Basierend auf dem Europol-Stellenplan 2023 und der Mittelzuweisung nach Tétigkeit im Europol-
Programmplanungsdokument 2023-2025.
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114 Mio. EUR und ein zusdtzlicher EU-Beitrag von insgesamt 178 Mio. EUR zum Haushalt
von Europol vorgesehen waren. Durch diese Gesetzgebungsinitiative wird den
Mitgliedstaaten auch die Mdglichkeit eroffnet, einen direkten Beitrag zum Haushalt von
Europol zu leisten, wenn dies aufgrund bestehender oder neuer Aufgaben erforderlich ist.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Uberwachung und Bewertung des verstirkten Mandats von Europol wiirde weitgehend
durch die geltenden Mechanismen im Rahmen der bestehenden Europol-Verordnung
erfolgen. Artikel 68 sieht eine Bewertung vor, in der insbesondere die Wirkung, Wirksamkeit
und Effizienz Europols und ihrer Arbeitsverfahren beurteilt werden, wobei auf die etwaige
Notwendigkeit, den Aufbau, die Arbeitsweise, den Titigkeitsbereich und die Aufgaben
Europols zu #ndern, und die finanziellen Auswirkungen solcher Anderungen eingegangen
werden kann. Im Anschluss an diese Bewertung wird die Kommission durch ihre Vertretung
in den Sitzungen des Europol-Verwaltungsrats und durch ihre Uberwachung der Arbeit von
Europol zusammen mit den Mitgliedstaaten Daten erheben (Artikel 11).

. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags
In dieser Gesetzgebungsinitiative wird Folgendes vorgeschlagen:

o Rechtliche Festschreibung des Européischen Zentrums fur die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitat innerhalb von Europol und einer Fahrungsstruktur zur
Regulierung und Unterstttzung seiner Tatigkeiten: Mit der Gesetzgebungsinitiative
wird das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt als
Fachzentrum der Union fiir die Bekdmpfung von Schleuserkriminalitdt und
Menschenhandel eingerichtet. Das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt sollte die Anlaufstelle fiir die Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten bei der Pravention und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt und
des Menschenhandels sein und in diesem Zusammenhang spezifische strategische
und operative Aufgaben wahrnehmen. [Artikel 3]

o Festlegung der Zusammensetzung des Europaischen Zentrums fir die
Bekadmpfung der Schleuserkriminalitat: Mit der Gesetzgebungsinitiative werden die
Zusammensetzung des  Europdischen Zentrums zur Bekdmpfung der
Migrantenschleusung und die spezifischen Einrichtungen festgelegt, die an der
Wahrnehmung seiner Aufgaben beteiligt werden sollten, und zwar sowohl zur
strategischen Analyse als auch zur operativen und technischen Unterstiitzung bei der
Pravention und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels.
Das Europiische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit sollte von
allen anderen relevanten internen Strukturen von Europol unterstiitzt werden.
[Artikel 4]

o Festlegung der strategischen und operativen Aufgaben des Europaischen
Zentrums fur die Bekampfung der Schleuserkriminalitdt: Mit der
Gesetzgebungsinitiative werden die einzelnen Aufgaben des Zentrums zum Zwecke
der strategischen Analyse sowie auch zur operativen und technischen Unterstiitzung
bei der Pridvention und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels festgelegt. Auf strategischer Ebene umfassen diese Aufgaben die
Erstellung von strategischen Analysen und Bedrohungsanalysen, die Unterstiitzung
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der praktischen Umsetzung der strategischen und operativen Priorititen, die
Unterstiitzung  der  Koordinierung,  der  Zusammenarbeit und  des
Informationsaustauschs, die Uberwachung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels sowie die Erstellung eines Jahresberichts. In diesem
Zusammenhang wird das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitét auch mindestens zweimal jahrlich eine Sitzung der im Zentrum
vertretenen Einrichtungen abhalten, um eine wirksame Steuerung und Koordinierung
auf Unionsebene zu gewihrleisten. Auf operativer Ebene umfassen die Aufgaben des
Europdischen Zentrums fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt die
Koordinierung, Organisation und Durchfiihrung von Ermittlungs- und operativen
MalBnahmen, um die Titigkeit der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen und zu stirken, die Unterstiitzung von grenziiberschreitenden
Informationsaustauschtétigkeiten, Operationen und Ermittlungen der Mitgliedstaaten
sowie von gemeinsamen Ermittlungsgruppen und operativen Taskforces, und die
Ermittlung jener Félle von Schleuserkriminalitdit und Menschenhandel, die eine
erweiterte operative Unterstiitzung erfordern konnten. [Artikel 5, 6]

Benennung von spezialisierten Diensten innerhalb der zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, um Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel zu verhiten und
zu bekdmpfen: Die Gesetzgebungsinitiative sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat einen
oder mehrere spezialisierte Dienste fiir die Pridvention und Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels, auch durch strafrechtliche
Ermittlungen, benennen und sicherstellen sollte, dass diese Dienste alle relevanten
Informationen so rasch wie moglich einholen und iiber SIENA an Europol und
andere Mitgliedstaaten weiterleiten. [Artikel 8]

Bereitstellung der erforderlichen erweiterten Instrumente fir Europol, um die
Mitgliedstaaten bei der Pravention und Bekampfung der Schleuserkriminalitat
und anderer Straftaten, die unter die Ziele von Europol fallen, zu unterstitzen:
Mit  der  Gesetzgebungsinitiative  werden  operative  Taskforces  als
Koordinierungsmechanismen eingerichtet, die von den Mitgliedstaaten mit
Unterstiitzung von Europol aufgebaut werden, um insbesondere in Bezug auf
kriminelle Netzwerke und Gruppen sowie einzelne kriminelle Akteure gemeinsame,
koordinierte und prioritire kriminalpolizeiliche Aufkldrungsmafinahmen und
Ermittlungen  durchzufiihren. In  der  Gesetzgebungsinitiative  werden
Mindestanforderungen betreffend die aktive und rechtzeitige Einbeziehung der
Mitgliedstaaten festgelegt, etwa durch die Bereitstellung aller relevanten
Informationen an Europol; ebenso sollte Europol diesen Mitgliedstaaten ihre
erweiterte  analytische, operative, technische, forensische und finanzielle
Unterstiitzung zur Verfligung stellen. Drittlinder kénnen sich auch an operativen
Taskforces beteiligen. [Artikel 9]

Festlegung, dass Europol in der Lage sein sollte, auf Ersuchen eines
Mitgliedstaats Beamte in dessen Hoheitsgebiet zu entsenden, um in Verbindung
und in Absprache mit den zustandigen Behorden dieses Mitgliedstaats analytische,
operative, technische und forensische Unterstitzung zu leisten: Der
Einsatzmitgliedstaat sollte in der Lage sein, ein Mindestmall an Anforderungen zu
erfiillen, z. B. alle relevanten Informationen Europol zur Verfligung zu stellen.
Europol sollte zu kurzfristigen Entsendungen in der Lage sein, insbesondere in
dringenden Ausnahmeféllen. Die von FEuropol entsandten Bediensteten und
Sachverstindigen sollten in der Lage sein, im Einklang mit der Europol-Verordnung
und dem nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats in Verbindung und in
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Absprache mit den zustdndigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats auf die
Datenverarbeitung bezogene Ermittlungsmallnahmen ohne Zwangscharakter
durchzufiihren. Dariiber hinaus sollte Europol einen Reservepool hoch qualifizierter
Strafverfolgungsfachleute der Mitgliedstaaten mit spezialisierten Profilen einrichten,
der Europol fiir den operativen Einsatz zur Leistung fachlicher Unterstiitzung
unmittelbar zur Verfligung gestellt werden kann. Europol sollte auch Bedienstete und
abgeordnete nationale Sachverstindige in Drittstaaten entsenden konnen, mit denen
es auf der Grundlage eines Angemessenheitsbeschlusses, einer zwischen der Union
und diesem Drittstaat gemdl Artikel 218 AEUV geschlossenen internationalen
Ubereinkunft ~ oder  eines vor dem 1.Mai 2017  geschlossenen
Kooperationsabkommens zwischen Europol und diesem Drittstaat zusammenarbeitet.
[Artikel 9]

Klarstellung, in welcher Art und Weise Europol-Bedienstete die
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten vor Ort bei Operationen und
Ermittlungen operativ unterstitzen durfen: In der Gesetzgebungsinitiative wird
klargestellt, dass Europol-Bedienstete den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten
wihrend der Durchfilhrung von ErmittlungsmaBBinahmen auf deren Ersuchen und
nach Mallgabe ihres nationalen Rechts operative Unterstiitzung leisten konnen, auch
im Zuge der Umsetzung operativer Taskforces und der Entsendung von Europol-
Personal zur operativen Unterstiitzung. Europol-Bedienstete sollten in der Lage sein,
in Verbindung und in Absprache mit den zustdndigen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaats und im Einklang mit der Europol-Verordnung und dem nationalen
Recht des  betreffenden  Mitgliedstaats ~ Ermittlungsmaflnahmen  ohne
Zwangscharakter durchzufiihren, wenn dies von einem Mitgliedstaat im Einklang mit
seinem nationalen Recht beantragt und vom Exekutivdirektor/von der
Exekutivdirektorin von Europol genehmigt wird. [Artikel 9]

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Europol und Drittstaaten: Die
Gesetzgebungsinitiative enthdlt Vorschriften, um die in Drittstaaten entsandten
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten fiir Migration besser darin einzubinden, die
Weitergabe von Informationen betreffend die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét
durch Drittstaaten zu fordern und diese Informationen — direkt oder iiber die
nationale Europol-Stelle — mittels SIENA an Europol zu iibermitteln. [Artikel 8]

Feststellung von Fallen der Schleuserkriminalitat, die eine Zusammenarbeit mit
Drittstaaten erfordern und in denen zum Zwecke der Verhitung, Ermittlung,
Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvolistreckung
mdoglicherweise in Einzelféllen personenbezogene Daten Ubermittelt werden
mussen: Mit dieser Gesetzgebungsinitiative wird das Europdische Zentrum fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt damit beauftragt, solche Fille zu ermitteln.
Falls weder ein Angemessenheitsbeschluss noch angemessene oder geeignete
Datenschutzgarantien bestehen, kann die Ubermittlung personenbezogener Daten
von Europol an Drittstaaten in diesen Fillen gemall Artikel 25 Absatz 5 der
Verordnung (EU) 2016/794 erfolgen. [Artikel 6]

Starkung der Rolle von Europol bei der Bekampfung von Straftaten im
Zusammenhang mit Verstdflen gegen restriktive Malnahmen der Union: Mit
dieser Gesetzgebungsinitiative werden diese Straftaten in die in Anhang I der
Verordnung (EU) 2016/794 aufgefiihrten Kriminalitidtsformen einbezogen.
Unabhéngig von der Schleuserkriminalitit und dem Menschenhandel wird in der
vorgeschlagenen Verordnung die Liste der Straftaten, die in die Zustindigkeit von
Europol fallen, erweitert, indem in Anhang I der Europol-Verordnung ,,Verstdf3e
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gegen restriktive MaBBnahmen der Union® aufgenommen werden. Damit wird den
Ersuchen der Mitgliedstaaten entsprochen, Europol zu gestatten, sie bei der
Bekdmpfung von Verstoen gegen restriktive MafBnahmen der Union zu
unterstiitzen, was derzeit nur moglich ist, wenn ein solcher Versto3 auch eine andere
in Anhang I der Europol-Verordnung aufgefiihrte Form der Kriminalitdt darstellt,
z. B. Geldwiésche. Allerdings wiirden nicht alle Verstoe gegen restriktive
MaBnahmen der Union unter die derzeit in Anhang I der Europol-Verordnung
aufgefiihrten Straftaten fallen. Die Aufnahme des Verstoes gegen restriktive
MaBnahmen der Union in Anhangl der Europol-Verordnung wiirde die
vorgeschlagene Richtlinie zur Definition von Straftatbestinden und Sanktionen bei
Versto gegen restriktive MaBnahmen der Union'® ergiinzen. [Artikel 9]

19

COM(2022) 684 final vom 2.12.2022.

14

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=169503&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2022;Nr:684&comp=684%7C2022%7CCOM

DE

2023/0438 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Verstirkung der polizeilichen Zusammenarbeit bei der Verhiitung, Aufdeckung und
Untersuchung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels und zur
Verstirkung der Unterstiitzung von Europol bei der Verhiitung und Bekimpfung
solcher Straftaten und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/794

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 85 Absatz 1, Artikel 87 Absatz 2 und Artikel 88 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) wurde mit der Verordnung (EU) 2016/794 des
Europédischen Parlaments und des Rates*® zu dem Zweck errichtet, die Titigkeit der
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie deren gegenseitige Zusammenarbeit
bei der Verhiitung und Bekdmpfung der zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffenden
schweren Kriminalitdt, des Terrorismus und der Kriminalititsformen, die ein
gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der Union ist, zu
unterstiitzen und zu verstirken.

(2) Schleuserkriminalitit bezeichnet eine kriminelle Handlung, die im Streben nach Profit
das menschliche Leben und die Wiirde des Menschen missachtet und dabei die
Grundrechte der betroffenen Menschen verletzt und die Ziele der Union im Bereich
des Migrationsmanagements untergrabt. Der Europdische Rat hat in seinen
Schlussfolgerungen vom 9. Februar 2023 erneut die Bedeutung der Bekdmpfung von
Schleusern und die Bereitschaft bekriftigt, mehr zu unternehmen, um irregulire
Ausreisen und den Verlust von Menschenleben zu verhindern, etwa, unter anderem,
enger mit Herkunfts- und Transitlindern zusammenzuarbeiten. Auch gilt es, die
Schlagkréftigkeit der  Strafverfolgungsbehdérden  beim  Vorgehen  gegen
Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel zu verbessern und dafiir die Kapazititen
von Europol und insbesondere des spezialisierten Zentrums der Union fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels aufzustocken.

(3)  Ein Europdisches Zentrum zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung wurde 2016
vom Verwaltungsrat von Europol gemall Artikel 11 Absatz1 Buchstabes der

20 Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die
Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)
und zur Ersetzung und Authebung der Beschliisse 2009/371/J1, 2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/J1 und
2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom 24.5.2016, S. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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)

(6)

Verordnung (EU) 2016/794 als ein solches spezialisiertes Zentrum der Union
eingerichtet. Seit seiner Griindung wurde es kontinuierlich ausgebaut und sein
Tatigkeitsbereich erweitert, um den Mitgliedstaaten eine dynamische Plattform fiir die
operative Zusammenarbeit, den Informationsaustausch und die Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten und den Partnern, die sich an der Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels beteiligen, zu bieten und sie so
optimal zu unterstiitzen. Angesichts der Zunahme der irreguldren Einreisen in die
Union und der irreguldren Sekundérmigration innerhalb der Union, der raschen
Anpassungsfdhigkeit der organisierten kriminellen Gruppen und des Aufkommens
neuer Vorgehensweisen und ausgefeilter Methoden ist es dringend erforderlich, dass
das bei Europol angesiedelte spezialisierte Zentrum der Union zur Bekdmpfung der
Migrantenschleusung und des Menschenhandels erheblich aufgewertet wird, indem es
als stdndige Struktur innerhalb von Europol eingerichtet wird und stirker an der
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Verhiitung und Bekdmpfung der
Migrantenschleusung und des Menschenhandels beteiligt wird. Es sollte
,Buropdisches Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitidt* heiflen.

Das Europidische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit sollte die
Mitgliedstaaten bei der Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels strategisch, operativ und technisch unterstiitzen. Eine seiner
strategischen Aufgaben sollte darin bestehen, einen Rahmen fiir die Umsetzung der
strategischen und operativen Prioritditen der Union zu schaffen, indem es die
Entwicklungen bei der Schleuserkriminalitdt und beim Menschenhandel beobachtet.
Zu diesem Zweck sollte es Jahresberichte, strategische Analysen, Bedrohungsanalysen
und aktuelle Lageinformationen iiber Migrationsrouten und Vorgehensweisen
vorlegen, darunter Hinweise darauf, dass private Parteien bei der Schleusung von
Migranten und beim Menschenhandel eingesetzt werden konnten. Bei der
Wahrnehmung seiner strategischen und operativen Aufgaben sollte das Europidische
Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit mit dem Europiischen
Auswirtigen Dienst und den Missionen und Operationen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik zusammenarbeiten, soweit dies angemessen und
sinnvoll und mit deren jeweiligen Mandaten und Zustindigkeiten sowie mit dem
Mandat von Europol vereinbar ist.

Um die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit im Bereich der Schleuserkriminalitét
und des Menschenhandels zu stdrken, sollte das Europdische Zentrum fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit als Instrument zur Verbesserung der
Zusammenarbeit und der Koordinierung von Europol mit den anderen Agenturen der
Union, insbesondere mit Eurojust und der Europédischen Agentur flir die Grenz- und
Kiistenwache gemal deren jeweiligen rechtlichen Strukturen fungieren, unter anderem
durch Arbeitsvereinbarungen zwischen den Agenturen der Union.

Zur Unterstiitzung seiner strategischen Analysen zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels sollte dem Europdischen Zentrum fiir
die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdit bei strategischen Aufgaben ein
Kooperationsrahmen zur Verfligung stehen, der aus Europol-Bediensteten besteht und
an dem Vertreter der Kommission, der spezialisierten Dienste der Mitgliedstaaten, der
Agentur der Europdischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(Eurojust) und der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache beteiligt
sind. Das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt sollte
mindestens zweimal jdhrlich eine Sitzung mit den vertretenen Einrichtungen abhalten,
um eine wirksame Steuerung und Koordinierung auf Unionsebene zu gewéhrleisten.
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Die anderen internen Strukturen von Europol sollten das Zentrum die fiir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben erforderliche Unterstiitzung zukommen lassen. Damit
das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit die
groBBtmogliche Wirkung entfalten kann, sollte Europol bei Bedarf insbesondere die
Hauptakteure der Europdischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen (EMPACT) sowie andere einschldgige Einrichtungen oder Agenturen
der Union einladen koénnen.

Im Rahmen der operativen und technischen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten sollte
das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit die
Koordinierung der Ermittlungs- und operativen MaBnahmen der Mitgliedstaaten
sicherstellen, indem es unter anderem  die  grenziiberschreitenden
Informationsiibermittlungen, Operationen und Ermittlungen der Mitgliedstaaten —
insbesondere iiber die EMPACT-Plattform — unterstiitzt und dabei operative,
technische, forensische und finanzielle Unterstiitzung leistet. Dariiber hinaus sollte
Europol die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, festzustellen, in welchen Fillen von
Schleuserkriminalitdit und Menschenhandel — erforderlichenfalls gemeinsam mit
Eurojust — Ermittlungen eingeleitet werden miissten, in welchen Féllen operative
Taskforces eingesetzt werden miissten oder Europol-Einsdtze zur operativen
Unterstiitzung erforderlich sind und in welchen Fillen es moglicherweise einer
Zusammenarbeit mit Drittstaaten bedarf, etwa in Form des Austauschs
personenbezogener Daten.

Falls weder ein Angemessenheitsbeschluss vorliegt noch angemessene oder geeignete
Datenschutzgarantien bestehen, kann die Ubermittlung personenbezogener Daten
durch Europol an Drittstaaten nach Artikel 25 Absatz5 der Verordnung (EU)
2016/794 erfolgen. Insbesondere konnte es in vom Europdischen Zentrum fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét festgestellten Féllen von Schleuserkriminalitit,
bei denen eine Zusammenarbeit mit Drittstaaten angezeigt ist, zum Zwecke der
Verhiitung, Untersuchung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der
Strafvollstreckung erforderlich sein, in Einzelfillen personenbezogene Daten zu
ibermitteln.

Um bei der Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels besser operative und technische Unterstiitzung leisten zu kénnen,
sollte das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitat
Verbindungsbeamte der Mitgliedstaaten, von Eurojust und der Europdischen Agentur
fir die Grenz- und Kiistenwache in operative Aufgaben einbeziehen, damit die
Koordinierung und der Informationsaustausch in Bezug auf die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels auf Unionsebene wirksam, friihzeitig
und systematisch erfolgen kann und die behordeniibergreifende Zusammenarbeit im
Rahmen der jeweiligen Zustindigkeiten und mit den Mitgliedstaaten verbessert wird.
Auch die anderen einschlidgigen internen Strukturen von Europol sollten die
erforderliche Unterstiitzung leisten. Zu diesem Zweck sollten Verbindungsbeamte von
Eurojust und der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache als stéindige
Vertreter an Europol entsandt werden. Europol sollte andere relevante Einrichtungen
oder Agenturen der Union einbeziehen kdnnen, um gegebenenfalls auf das Fachwissen
in deren Kompetenzbereichen zuriickzugreifen.

Die EMPACT-Plattform bringt viele verschiedene zustindige Behorden im Rahmen
eines partnerschaftlichen Ansatzes zusammen und dient sowohl als Rahmen fiir ein
koordiniertes Vorgehen gegen die organisierte und schwere internationale Kriminalitat
als auch als Basis fiir die gezielte und rasche Umsetzung der Sicherheitsmafinahmen
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und -strategien der Union. Um zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels sowie der damit zusammenhédngenden
Straftaten und unterstiitzenden Faktoren multidisziplindr, ganzheitlich und kohirent
vorzugehen, sollten Europol und alle wichtigen Interessentriager ihre Verbindungen
innerhalb von EMPACT ausbauen und ihre operative Unterstlitzung der auf dieser
Plattform entwickelten Tatigkeiten verstarken.

Damit die Justizbehdrden in geeigneter Form an den strafrechtlichen Ermittlungen
wegen Straftaten im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel
beteiligt werden, sollte die Notwendigkeit, das Mandat von Eurojust in Bezug auf die
Schleuserkriminalitit und die Anderungen des Europol-Mandats zu stirken, im
Rahmen der Bewertung nach Artikel 69 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1727
bewertet werden.

Europol sollte als Plattform der Union fiir strafrechtliche Informationen und als
Diensteanbieter fungieren, insbesondere indem es ein sicheres Netz fiir den
Datenaustausch, z. B. die Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (SIENA), zur
Verfligung stellt und damit den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten,
Europol, anderen  Unionseinrichtungen, Drittstaaten und internationalen
Organisationen erleichtert. Uber SIENA sollte eine rasche, sichere und
benutzerfreundliche Kommunikation und der Austausch operativer und strategischer
kriminalpolizeilicher Informationen und Erkenntnisse ermdglicht werden, wobei
besonders auf die Interoperabilitit mit anderen Systemen bei Europol und anderen
kooperierenden Staaten und Organisationen zu achten ist.

Ein aktives Engagement der Mitgliedstaaten und der Austausch von Informationen mit
Europol sind von entscheidender Bedeutung fiir einen umfassenden und koordinierten
Ansatz der Union zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit. Zur Stirkung ihrer
Kapazititen sollten die Mitgliedstaaten spezialisierte Dienste fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt benennen und sicherstellen, dass diese {iiber geniigend
Ressourcen fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt verfiigen
und effizient und wirksam Informationen {tber strafrechtliche Ermittlungen mit
Europol austauschen koénnen. Im Interesse eines vereinheitlichten und einfachen
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten und Europol {ber die
Schleuserkriminalitdt sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass ihre fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit benannten Dienste direkt an SIENA
angeschlossen sind. Das entspricht der Richtlinie (EU) 2023/977 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 iiber den Informationsaustausch
zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und zur Authebung des
Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 des Rates. Die von den Mitgliedstaaten in
Drittstaaten entsandten Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen sollten
ebenfalls Informationen mit Europol austauschen; zu diesem Zweck sollten sie auch
an SIENA angeschlossen werden, damit sie den im ersten Satz genannten
Informationsaustausch effizient und wirksam durchfiihren konnen.

Fiir einen effizienten Austausch von Informationen iiber die Schleuserkriminalitit
zwischen den Mitgliedstaaten und mit Europol, insbesondere im Falle groBer
krimineller Netze, an denen viele Verdidchtige beteiligt sind, sollten die
Mitgliedstaaten die am besten geeigneten Unterstiitzungsinstrumente von Europol,
etwa spezielle Datenladeanwendungen, einsetzen. Umgekehrt sollten die
Mitgliedstaaten und die Agenturen der Union wéhrend laufender Ermittlungen im
Zusammenhang mit der Schleuserkriminalitit die Informationen von Europol
systematisch ~ konsultieren, um — unter Beachtung aller einschldgigen
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Datenschutzgarantien — auf alle auf Unionsebene verfligbaren Informationen und
Erkenntnisse iiber die entsprechenden Fille zuzugreifen und diese optimal zu
verwerten; dafiir stehen ihnen unter anderem die mit dem Hit/no-hit-Verfahren
arbeitenden Abfragetools von Europol zur Verfiigung, z.B. die Europol-
Suchmaschine QUEST+.

Zur Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung von grenziiberschreitender schwerer
organisierter Kriminalitdt und Terrorismus ist ein koordiniertes und konzertiertes
Vorgehen erforderlich. Zusitzlich zu der Moglichkeit, gemafl dem Rahmenbeschluss
des Rates vom 13. Juni 2002 eine gemeinsame Ermittlungsgruppe einzusetzen, sollten
die Mitgliedstaaten eine operative Taskforce einsetzen konnen, um die
Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung mit Unterstiitzung von Europol zu
intensivieren. Dieser Koordinierungsmechanismus zwischen den Polizei- und anderen
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten sollte es ihnen ermdglichen, mit
Unterstiitzung  von  Europol gemeinsame, koordinierte und  vorrangige
kriminalpolizeiliche ~AufkldrungsmaBnahmen und Ermittlungen durchzufiihren,
insbesondere in Bezug auf kriminelle Netze und Gruppen sowie einzelne kriminelle
Akteure einschlieBlich derjenigen, deren kriminelle Tétigkeiten unter die Formen der
Kriminalitét fallen, fiir die Europol zustdndig ist und die ein hohes Sicherheitsrisiko
darstellen. Damit dieser Mechanismus gut und effektiv funktioniert, sollten die
Mitgliedstaaten, die eine operative Taskforce einsetzen, unterstiitzen oder sich daran
beteiligen, Mindestvoraussetzungen fiir ihre aktive und friihzeitige Beteiligung, etwa
durch die Bereitstellung aller sachdienlichen Informationen an Europol, erfiillen, und
Europol sollte in der Lage sein, diesen Mitgliedstaaten analytische, operative,
technische, forensische und finanzielle Unterstiitzung auf hohem Niveau zu leisten.
Drittstaaten sollten sich an einer operativen Taskforce beteiligen oder diese
unterstiitzen konnen.

Fiihren die kriminalpolizeilichen Erkenntnisse einer operativen Taskforce zur
Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten, die
von der Einsetzung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe profitieren konnten, oder
konnen die von einer operativen Taskforce unterstiitzten strafrechtlichen Ermittlungen
von der Einsetzung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe profitieren, sollte Europol
den betroffenen Mitgliedstaaten die Einsetzung einer solchen Gruppe vorschlagen und
MaBnahmen ergreifen, um die Mitgliedstaaten gemdf Artikel 5 der Verordnung (EU)
2016/794 zu unterstiitzen. In solchen Fillen sollte Europol gegebenenfalls eng mit
Eurojust zusammenarbeiten.

Europol sollte in der Lage sein, auf Ersuchen eines Mitgliedstaats Bedienstete,
darunter abgeordnete nationale Sachverstindige gemill Verordnung (EU) 2016/794, in
das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu entsenden, um in Verbindung und im
Einvernehmen mit den zustindigen Behdrden dieses Mitgliedstaats analytische,
operative, technische und forensische Unterstiitzung zu leisten. Diese Einsétze sollten
insbesondere bei komplexen, umfangreichen und o6ffentlichkeitswirksamen
Ermittlungen erfolgen, unter anderem im Rahmen gemeinsamer Ermittlungsgruppen,
gegebenenfalls in Abstimmung mit Eurojust oder den operativen Taskforces. Diese
Einsdtze sollten auch weitergehende Sicherheitsabgleiche mit den Datenbanken von
Europol oder einzelner Staaten begiinstigen, um den raschen Informationsaustausch
zur Starkung der Kontrollen an den AuBlengrenzen der Union (Zweitkontrollen) oder
der Teams zur Unterstlitzung der Migrationsverwaltung gemdfl der Verordnung (EU)

19

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=169503&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/79;Nr:2016;Year:79&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=169503&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/79;Nr:2016;Year:79&comp=

DE

(18)

19)

(20)

€2y

2019/1896 des Europiischen Parlaments und des Rates?! zu erleichtern. Europol sollte
die Mitgliedstaaten auch bei internationalen GroBveranstaltungen durch solche
Einsdtze unterstiitzen. Zudem sollte Europol Bedienstete und abgeordnete nationale
Sachverstiandige in einen Drittstaat entsenden kdnnen, mit dem eine Zusammenarbeit
auf der Grundlage eines Angemessenheitsbeschlusses, einer internationalen
Ubereinkunft zwischen der Union und dem Drittstaat nach Artikel 218 AEUV oder
eines vor dem 1. Mai 2017 geschlossenen Kooperationsabkommens zwischen Europol
und dem Drittstaat besteht.

Damit Europol durch solche Einsdtze wirksame Unterstiitzung leisten kann, sollte der
Einsatzmitgliedstaat die Mindestvoraussetzungen wie die Ubermittlung aller
sachdienlichen Informationen an Europol erfiillen. Europol sollte in der Lage sein,
Bedienstete und abgeordnete nationale Sachverstindige kurzfristig zu entsenden,
selbst in besonderen Notfdllen. Die entsandten Europol-Bediensteten und
abgeordneten nationalen Sachverstdndigen sollten in der Lage sein, gemdl3 der
Verordnung (EU) 2016/794 und dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats in
Verbindung und in Absprache mit den zustindigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats auf die Datenverarbeitung bezogene ErmittlungsmaBBnahmen ohne
Zwangscharakter durchzufiihren.

Dariiber hinaus sollte Europol fiir seine Einsdtze zur operativen Unterstiitzung einen
Reservepool aus hoch qualifizierten Strafverfolgungsfachleuten der Mitgliedstaaten
mit spezialisierten Profilen einrichten, die Europol zur Leistung fachlicher
Unterstlitzung fiir operative FEinsdtze unmittelbar zur Verfiigung gestellt werden
konnen. In dem Reservepool sollten Fachleute fiir Kriminalitdtsanalysen, Forensik,
Ermittlungen, Sprachen und Koordinierung vertreten sein. Die Mitgliedstaaten sollten
dafiir sicherstellen, dass ihre Fachleute zur Verfiigung stehen, um auf Ersuchen von
Europol als abgeordnete nationale Sachverstindige zur operativen Unterstiitzung an
Europol-Einsdtzen teilzunehmen. Diese Verpflichtung sollte nicht fiir Drittstaaten
gelten, in die Europol zur operativen Unterstiitzung Bedienstete und abgeordnete
nationale Sachverstindige entsendet.

Mit der Stirkung des Rechtsrahmens von Europol bietet sich die Gelegenheit,
klarzustellen, dass die Ziele der Agentur ausdriicklich auch VerstoBBe gegen restriktive
MaBnahmen der Union umfassen sollten. Die restriktiven Maflnahmen der Union sind
ein wesentliches Instrument zum Schutz der Werte, der Sicherheit, der Unabhédngigkeit
und der Integritit der Union, zur Festigung und Wahrung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der Grundsitze des Volkerrechts sowie
des Erhalts des Weltfriedens, der Verhinderung von Konflikten und der Stiarkung der
internationalen Sicherheit entsprechend den Zielen und Grundsédtzen der Charta der
Vereinten Nationen. VerstoBBe gegen restriktive MaBinahmen der Union stellen daher
eine Kriminalititsform dar, die ein gemeinsames Interesse verletzt, das Gegenstand
einer Politik der Union ist, und in Bezug auf die Europol befugt ist, die Téatigkeit der
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und zu starken.

[Nach Artikel 3 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls (Nr. 21) iiber die
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Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und
(EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts hat Irland mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und
Anwendung dieser Verordnung beteiligen mochte.] ODER

[Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem
Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefligten Protokolls Nr. 21
iiber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses
Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung, die fiir Irland
weder bindend noch Irland gegeniiber anwendbar ist.]

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die Europédische Union und dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Dinemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die fiir Ddnemark weder bindend noch Dénemark gegeniiber anwendbar
ist.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde nach Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates** konsultiert
und gab am [...] eine Stellungnahme ab.?

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Verstiarkung der Verhiitung, Aufdeckung
und Untersuchung der Schleuserkriminalitidt und des Menschenhandels, angesichts des
grenziiberschreitenden Charakters dieser Straftaten von den Mitgliedstaaten allein
nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen der
Auswirkungen der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaB hinaus.

Diese Verordnung steht vollstindig im Einklang mit den Grundrechten und Garantien
sowie den Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta®) anerkannt wurden, insbesondere mit
dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und dem Recht auf Schutz
personenbezogener Daten gemall den Artikeln 7 und 8 der Charta sowie Artikel 16 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

Die Verordnung (EU) 2016/794 sollte daher entsprechend geéndert werden —

22
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Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Kapitel I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Verordnung enthélt Vorschriften zur Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit
und der Unterstiitzung der Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (Europol) bei der Verhiitung und Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitét und des Menschenhandels durch

a) die Einrichtung eines Europdischen Zentrums fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt innerhalb von Europol und eines Governance-Rahmens zur
Regelung und Unterstiitzung seiner Tatigkeiten;

b) die Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten, Europol und anderen Agenturen der Union;

c) die Verstirkung des Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten und mit
Europol;

d) die Bereitstellung der erforderlichen Instrumente fiir Europol, um die Maflnahmen der

zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten und deren Zusammenarbeit bei der
Verhiitung und Bekdmpfung von Straftaten, die unter die Ziele von Europol fallen, zu
unterstiitzen und zu verstirken;

e) die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Europol und Drittstaaten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. »Schleuserkriminalitit® sdmtliche in den Artikeln 3, 4 und 5 der Richtlinie [ XXX] [zur
Festlegung von Mindestvorschriften zur Verhinderung und Bekampfung der Beihilfe
zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt in der Union
sowie zur Ersetzung der Richtlinie 2002/90/EG des Rates und des
Rahmenbeschlusses 2002/946 JI des Rates]** genannten Handlungen;

2. ,,Menschenhandel“ samtliche in den Artikeln 2 und 3 der Richtlinie 2011/36/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates?® genannten Handlungen;

3. »zustindige Behorden™ die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/794;

24 [Bitte Titel und Amtsblattfundstelle einfiigen]

% Richtlinie 2011/36/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung
und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABL. L 101 vom 15.4.2011, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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4. »Verbindungsbeamter fiir Zuwanderungsfragen® einen Verbindungsbeamten, der von
den zustdndigen Behorden eines Mitgliedstaats nach dessen nationalem Recht in einen
Drittstaat entsandt wird, um sich mit einwanderungsbezogenen Fragen zu befassen,
auch wenn diese Fragen nur einen Teil der Aufgaben des Verbindungsbeamten
ausmachen.

Kapitel 11

GOVERNANCE-RAHMEN DES EUROPAISCHEN ZENTRUMS FUR DIE
BEKAMPFUNG DER SCHLEUSERKRIMINALITAT

Artikel 3
Europiisches Zentrum fiir die Bekimpfung der Schleuserkriminalitit

Das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit wird bei Europol als
spezialisiertes Zentrum der Union gemil Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe 1 der Verordnung
(EU) 2016/794 eingerichtet. Es unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Verhiitung und
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels und nimmt die in den
Artikeln 5 und 6 genannten Aufgaben wahr.

Artikel 4

Zusammensetzung des Européiischen Zentrums fiir die Bekimpfung der
Schleuserkriminalitit

(1) Das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit setzt sich aus
Europol-Bediensteten zusammen und beteiligt Vertreter der folgenden Einrichtungen
an der Wahrnehmung der in Artikel 5 genannten strategischen Aufgaben:

a)  einen Vertreter jedes Mitgliedstaats aus einem nationalen spezialisierten Dienst
gemil Artikel 7;

b)  einen Vertreter von Eurojust;
c) einen Vertreter der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache;

d) nach dem Ermessen von Europol und — nach Konsultation der Mitgliedstaaten
— einen oder mehrere Vertreter, die an der operativen Umsetzung der
strategischen und operativen Priorititen der Union zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels beteiligt sind, insbesondere im
Rahmen der Europdischen multidisziplindren Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen (EMPACT).

Das Europidische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt halt
mindestens zweimal jéhrlich eine Sitzung der unter den Buchstaben a bis d genannten
Einrichtungen ab; die Kommission nimmt an diesen Sitzungen teil.

Europol kann andere Einrichtungen, einschlieflich anderer einschldgiger
Einrichtungen oder Agenturen der Union, einladen, sich an der Durchfiihrung der in
Artikel 5 genannten Tatigkeiten zu beteiligen.
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2

3)

“4)

)

Das Européische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit setzt sich aus
Europol-Bediensteten zusammen und beteiligt Vertreter der folgenden Einrichtungen
an der Wahrnehmung der in Artikel 6 genannten operativen Aufgaben:

a) fir jeden Mitgliedstaat einen Verbindungsbeamten nach Artikel 8 der
Verordnung  (EU) 2016/794, der speziell fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt benannt wurde;

b)  einen Verbindungsbeamten von Eurojust als stindigen Vertreter bei Europol;

c) einen Verbindungsbeamten der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache als stdndigen Vertreter bei Europol.

Europol kann andere Einrichtungen, einschlieflich anderer einschldgiger
Einrichtungen oder Agenturen der Union, einladen, sich an der Durchfiihrung der in
Artikel 6 genannten Tatigkeiten zu beteiligen.

Fiir die Zwecke des Absatzes 2 entsendet Eurojust im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe g der Verordnung (EU) 2018/1727 des Européischen Parlaments und des
Rates?® einen entsprechend der genannten Verordnung titigen Verbindungsbeamten in
das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét.

Fir die Zwecke des Absatzes 2 des vorliegenden Artikels sowie des Artikels 68
Absatz 1 Buchstabe b, des Artikels 87 Absatz 1 Buchstabe d und des Artikels 90 der
Verordnung (EU) 2019/1896 entsendet die Europidische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache im Einklang mit Artikel 68 Absidtze 2 und 5 der genannten Verordnung
einen entsprechend der genannten Verordnung titigen Verbindungsbeamten zum
Europdischen Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit.

Fiir die Zwecke der Absétze 1 und 2 und zur Erleichterung der Erfiillung der in den
Artikeln 5 und 6 dargelegten strategischen und operativen Aufgaben erhédlt das
Europiische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt die erforderliche
Unterstiitzung durch alle anderen einschldgigen Teile der internen Strukturen von
Europol.

Artikel 5

Strategische Aufgaben des Européiischen Zentrums fiir die Bekiimpfung der
Schleuserkriminalit:it

Das Europidische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit hat folgende

a)

strategische Aufgaben:

Erstellung von strategischen Analysen und Bedrohungsanalysen, um den Rat und die
Kommission bei der Festlegung der vorrangigen strategischen und operativen Ziele
der Union im Bereich der Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt und
des Menschenhandels gemal3 Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/794 zu
unterstiitzen;

26

Verordnung (EU) 2018/1727 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018
betreffend die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(Eurojust) und zur Ersetzung und Aufhebung des Beschlusses 2002/187/J1 des Rates (ABIL. L 295 vom
21.11.2018, S. 138, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/0j).
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b)

d)

g)

h)

Schaffung eines Rahmens fiir die Unterstiitzung bei der operativen Umsetzung der
strategischen und operativen Ziele der Union im Bereich der Verhiitung und
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels gemif Artikel 4
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/794, insbesondere im Rahmen von EMPACT;

Unterstiitzung  der  Koordinierung,  der = Zusammenarbeit und  des
Informationsaustauschs im  Bereich der Schleuserkriminalitdit und des
Menschenhandels zwischen Agenturen der Union, insbesondere mit der
Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, Eurojust und gegebenenfalls
anderen einschldgigen Einrichtungen oder Agenturen der Union im Einklang mit
ihrem jeweiligen Rechtsrahmen, unter anderem durch Arbeitsvereinbarungen
zwischen ihnen, gemiB Artikel4 Absatz1 Buchstabej der Verordnung
(EU) 2016/794;

Uberwachung der Schleuserkriminalitiit und des Menschenhandels in der Union und
in Drittstaaten in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, den einschliagigen
Einrichtungen oder Agenturen der Union und gegebenenfalls Drittstaaten geméif
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/794 und regelmiBige
Ubermittlung von Informationen an die Mitgliedstaaten und die Kommission,
einschlieBlich aggregierter statistischer Daten und Lageaktualisierungen, die sich aus
den von den Mitgliedstaaten tibermittelten Informationen ergeben;

Erstellung von strategischen Analysen und Bedrohungsanalysen zur Unterstiitzung
der FEinrichtung operativer Taskforces nach Artikel 5a der Verordnung
(EU) 2016/794 und der Durchfiihrung von Europol-Einsdtzen zur operativen
Unterstlitzung nach Artikel 5b der Verordnung (EU) 2016/794 im Einklang mit
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/794;

Erstellung von strategischen Analysen und Bedrohungsanalysen gemif3 Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/794, um die Umsetzung des
Artikels 6 Absatz 1 der genannten Verordnung iiber Ersuchen um Einleitung
strafrechtlicher ~ Ermittlungen in Bezug auf Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel zu unterstiitzen;

Erstellung von strategischen Analysen und Bedrohungsanalysen gemil3 Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/794 fiir die Mitgliedstaaten und die
Kommission sowie gegebenenfalls die einschldgigen Agenturen oder Einrichtungen
der Union zu den Routen und Vorgehensweisen bei der Schleuserkriminalitdt und
beim Menschenhandel, unter anderem zu Hinweisen darauf, dass private Parteien fiir
die Schleusung von Migranten und den Menschenhandel eingesetzt werden konnten;

Erstellung von strategischen Analysen und Bedrohungsanalysen gemil3 Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/794 fiir die Mitgliedstaaten und die
Kommission sowie gegebenenfalls die einschliagigen Agenturen oder Einrichtungen
der Union zur Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels;

Erstellung eines jéhrlichen Berichts iiber die Schleuserkriminalitit und den
Menschenhandel, in dem die wichtigsten operativen Prioritidten und die moglichen
diesbeziiglichen MaBnahmen auf Unionsebene aufgefiihrt sind, im Einklang mit
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/794.

Artikel 6
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Operative Aufgaben des Europiischen Zentrums fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalit:it

Das Europdische Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit hat folgende
operative Aufgaben:

a)

b)

d)

g)

h)

Koordinierung, Organisation und Durchfithrung von Ermittlungs- und operativen
MaBnahmen im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben ¢ und m der Verordnung
(EU) 2016/794, um die Tatigkeit der zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten zur
Verhiitung und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels zu
unterstiitzen und zu stdrken, auch wenn diese Straftaten mithilfe des Internets
einschlieBlich der sozialen Medien erleichtert, gefordert oder begangen werden, und
auch im Zusammenhang mit Europol-Einsétzen zur operativen Unterstiitzung;

Unterstiitzung  von  grenziiberschreitenden  Informationsaustauschtétigkeiten,
Operationen und Ermittlungen der Mitgliedstaaten sowie der gemeinsamen
Ermittlungsgruppen und operativen Taskforces im Bereich Schleuserkriminalitdt und
Menschenhandel, unter anderem durch die Bereitstellung analytischer, operativer,
technischer, forensischer und finanzieller Unterstiitzung gemil3 Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe h der Verordnung (EU) 2016/794;

Bereitstellung administrativer, logistischer, finanzieller und operativer Unterstiitzung
fiir operative Tatigkeiten unter Fiihrung der Mitgliedstaaten, insbesondere im Rahmen
von EMPACT, gemal3 Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/794;

Unterstiitzung des Europol-Exekutivdirektors bei der Bewertung von Ersuchen der
Mitgliedstaaten um Europol-Einsédtze zur operativen Unterstiitzung im Zusammenhang
mit Schleuserkriminalitit und Menschenhandel gemid Artikel 5b Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2016/794, auch bei der Priorisierung solcher Ersuchen auf der
Grundlage operativer Erfordernisse;

Feststellung von Fillen von Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, die
moglicherweise die Einsetzung einer operativen Taskforce gemidf3 Artikel 5a der
Verordnung (EU) 2016/794  erfordern, und Unterrichtung des  Europol-
Exekutivdirektors tiber diese Fille;

Feststellung von Fillen von Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, die
moglicherweise Europol-Einsdtze zur operativen Unterstiitzung gemif Artikel 5b der
Verordnung (EU) 2016/794  erfordern, und Unterrichtung des  Europol-
Exekutivdirektors tiber diese Fille;

Feststellung von Fillen von Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, die
moglicherweise die Anwendung des Artikels 6 der Verordnung (EU) 2016/794 iiber
Ersuchen von Europol um Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen erfordern, und
Unterrichtung des Europol-Exekutivdirektors tiber diese Fille;

Feststellung von Fillen von Schleuserkriminalitit und Menschenhandel, die
moglicherweise eine Zusammenarbeit mit Drittstaaten, unter anderem in Form eines
Austauschs personenbezogener Daten, erfordern.
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Kapitel 111

ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN UND EUROPOL BEI
DER VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG DER SCHLEUSERKRIMINALITAT UND

(1

2

3)

“4)

)

(1

2

DES MENSCHENHANDELS

Artikel 7

Nationale spezialisierte Dienste fiir die Verhiitung und Bekimpfung der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels

Jeder Mitgliedstaat benennt spdtestens ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung
innerhalb seiner zustdndigen Behdrden im Einklang mit dem nationalen Recht einen
oder mehrere spezialisierte Dienste fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt und des Menschenhandels, unter anderem durch strafrechtliche
Ermittlungen. Jeder Mitgliedstaat informiert die Kommission anschlieBend umgehend
iiber diese Benennung.

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass seine gemifl Absatz 1 benannten spezialisierten
Dienste alle relevanten Informationen, die strafrechtliche Ermittlungen im Bereich der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels betreffen oder daraus resultieren,
sammeln und sie so bald wie moglich gemal3 Artikel 8 an Europol und die anderen
Mitgliedstaaten weitergeben.

Jeder Mitgliedstaat schliefit spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung
seine nach Absatz 1 benannten spezialisierten Dienste direkt an die in Artikel 2
Buchstabe w der Verordnung (EU) 2016/794 genannte Netzanwendung von Europol
fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) an. Jeder Mitgliedstaat informiert die
Kommission anschlieend umgehend iiber den Anschluss.

Jeder Mitgliedstaat stellt seinen gemdll Absatz 1 benannten spezialisierten Diensten
angemessene Ressourcen zur Verfiigung, um sicherzustellen, dass die Dienste so
ausgestattet sind, dass sie die Schleuserkriminalitidt und den Menschenhandel wirksam
verhiiten und bekdmpfen und Informationen gemi3 Absatz 2 wirksam und effizient
erfassen und weitergeben kénnen.

Jeder Mitgliedstaat stellt eine angemessene Zahl von Mitarbeitern der nach Absatz 1
benannten spezialisierten Dienste flir den in Artikel Sb Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2016/794 genannten Reservepool zur Verfligung, damit diese Mitarbeiter als
abgeordnete nationale Sachverstindige an Europol-Einsdtzen zur operativen
Unterstiitzung teilnehmen konnen.

Artikel 8

Ubermittlung von Informationen iiber Straftaten im Zusammenhang mit
Schleuserkriminalitit und Menschenhandel an Europol und die Mitgliedstaaten

Jeder Mitgliedstaat stellt Europol im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/794 die
Informationen {iiber Straftaten im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel bereit, {iber die seine zustdndigen Behdrden verfiigen.

Jeder Mitgliedstaat stellt Europol die in Absatz 1 genannten Informationen zeitnah
bereit.
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3) Jeder Mitgliedstaat stellt anderen Mitgliedstaaten und gleichzeitig Europol die
Informationen tiiber Straftaten im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitdt und
Menschenhandel, iiber die seine zustindigen Behorden verfiigen, bereit, wenn
objektive Griinde zu der Annahme bestehen, dass diese Informationen fiir die
betreffenden anderen Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung oder
Untersuchung solcher Straftaten in diesen Mitgliedstaaten von Belang sein kdnnten.

4) Fiir die Ubermittlung der in Absatz3 genannten Informationen an andere
Mitgliedstaaten und Europol gemil Artikel 8 Absatz4 und Artikel 18 Absatz 2
Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/794 verwenden die Mitgliedstaaten SIENA.

%) Jeder Mitgliedstaat sorgt fiir den Anschluss seiner Verbindungsbeamten fiir
Zuwanderungsfragen an SIENA. Ist es aus zwingenden technischen Griinden im
Zusammenhang mit der Lage im Einsatzdrittstaat nicht moglich, den Anschluss eines
Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen an SIENA herzustellen, so tibermittelt
der betreffende Verbindungsbeamte fiir Zuwanderungsfragen der zustindigen
nationalen Behorde die in Absatz 1 genannten Informationen iiber andere sichere
Kanile. Die betreffende zustindige Behorde stellt Europol die Informationen direkt
oder tliber die nationale Europol-Stelle unter Verwendung von SIENA bereit.

Kapitel IV

VERSTARKUNG DER UNTERSTUTZUNG VON EUROPOL BEI DER
BEKAMPFUNG DER SCHLEUSERKRIMINALITAT UND DES
MENSCHENHANDELS

Artikel 9
Anderung der Verordnung (EU) 2016/794
Die Verordnung (EU) 2016/794 wird wie folgt geéndert:
1. In Artikel 2 werden die folgenden Buchstaben w, x und y angefiigt:

»Ww)  ,SIENA‘ die von Europol verwaltete Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch, die
den Informationsaustausch erleichtern soll;

X) ,operative Taskforce‘ einen von den Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung von Europol
eingerichteten Koordinierungsmechanismus zwischen ihren zustindigen Behorden zur
Durchfiihrung gemeinsamer, koordinierter und vorrangiger Titigkeiten zur Gewinnung
strafrechtlich relevanter Erkenntnisse und Ermittlungen zu Straftaten, die unter die Ziele von
Europol fallen und ein koordiniertes und konzertiertes Vorgehen erfordern;

y) ,Europol-Einsatz zur operativen Unterstlitzung® die Entsendung von Europol-
Bediensteten oder abgeordneten nationalen Sachverstindigen in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats auf Ersuchen dieses Mitgliedstaats, um in Verbindung und im Einvernehmen
mit den zustdndigen Behorden dieses Mitgliedstaats analytische, operative, technische und
forensische Unterstiitzung zu leisten.*

2. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe c erhélt folgende Fassung:
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C) Koordinierung, Organisation und Durchfiihrung von Ermittlungs- und operativen
MalBnahmen, um die Tétigkeit der zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen
und zu stirken, wobei die Maflnahmen

1) gemeinsam mit den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden,

i1) im Zusammenhang mit gemeinsamen Ermittlungsgruppen nach Mallgabe des Artikels 5
sowie gegebenenfalls in Verbindung mit Eurojust durchgefiihrt werden,

ii1) im Zusammenhang mit operativen Taskforces nach Maligabe des Artikels 5a durchgefiihrt
werden,

iv) im Zusammenhang mit Europol-Einsdtzen zur operativen Unterstiitzung nach Maligabe
des Artikels 5b durchgefiihrt werden;*

i1) Buchstabe h erhélt folgende Fassung:

,»h)  Unterstiitzung  von  grenziiberschreitenden  Informationsaustauschtétigkeiten,
Operationen und Ermittlungen der Mitgliedstaaten sowie von gemeinsamen
Ermittlungsgruppen und operativen Taskforces, auch in analytischer, operativer, technischer,
forensischer und finanzieller Hinsicht;*

1i1) Buchstabe 1 erhélt folgende Fassung:

»l) Weiterentwicklung von Zentren der Union, die auf die Bekdmpfung bestimmter unter
die Ziele von Europol fallender Kriminalitdtsformen spezialisiert sind, einschlielich des
Europidischen Zentrums zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit und im Einklang mit der
Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates* [Verordnung uber die
Bekampfung der Schleuserkriminalitat] des Europdischen Zentrums fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitét;

* Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Verstarkung der polizeilichen Zusammenarbeit bei der Verhitung, Aufdeckung und
Untersuchung der Schleuserkriminalitat und des Menschenhandels und zur Verstarkung der
Unterstltzung von Europol bei der Verhitung und Bekdmpfung solcher Straftaten und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/794 (ABI. L ..., ELI: ...).«

iv) Buchstabe s erhilt folgende Fassung:

»S) Erleichterung gemeinsamer, koordinierter und vorrangiger kriminalpolizeilicher
Aufkldrungsmafinahmen und Ermittlungen, etwa gegeniiber unter Buchstabe r genannten
Personen, unter anderem durch operative Taskforces und Europol-Einsdtze zur operativen
Unterstiitzung;*

v) Der folgende Buchstabe za wird angefiigt:

»za)  Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der wirksamen und effizienten Verarbeitung
biometrischer Daten.*

b) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:
»(5) Bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben wendet Europol keine Zwangsmalinahmen an.

Das Europol-Personal kann den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten wihrend der
Durchfiihrung von ErmittlungsmafBnahmen dieser Behorden auf deren Ersuchen und nach
Mafgabe ihres nationalen Rechts operative Unterstiitzung leisten, auch im Zusammenhang
mit der Einrichtung operativer Taskforces und mit Europol-Einsdtzen zur operativen
Unterstiitzung, insbesondere durch die Erleichterung des grenziiberschreitenden
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Informationsaustauschs, durch analytische, operative, technische und forensische und
Unterstiitzung und durch Anwesenheit bei der Durchfiihrung dieser Malnahmen.

Das Europol-Personal ist befugt, Ermittlungsmallnahmen ohne Zwangscharakter selbst
durchzufiihren, sofern Europol von einem Mitgliedstaat im Einklang mit dessen nationalem
Recht darum ersucht wurde und der Exekutivdirektor das Europol-Personal erméchtigt hat,
die erbetenen ErmittlungsmaBBnahmen ohne Zwangscharakter durchzufiihren.

Das Europol-Personal fiihrt solche Ermittlungsmalnahmen ohne Zwangscharakter in
Verbindung und im Einvernehmen mit den zustindigen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaats sowie im Einklang mit dieser Verordnung und dem nationalen Recht dieses
Mitgliedstaats durch.*

3. Die folgenden Artikel 5a und 5b werden eingefiigt:

,,Artikel 5a
Operative Taskforces

(1) Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Dauer bestimmter kriminalpolizeilicher
Aufkldrungsmafinahmen oder Ermittlungen eine operative Taskforce -einsetzen.
Europol erleichtert die Einsetzung einer operativen Taskforce und unterstiitzt deren
Einrichtung.

2) Die Mitgliedstaaten, die eine operative Taskforce einsetzen, vereinbaren mit Europol
die Planung, Koordinierung und Durchfilhrung der kriminalpolizeilichen
AufklarungsmaBnahmen und Ermittlungen der operativen Taskforce.

3) Die Mitgliedstaaten, die eine operative Taskforce einsetzen, sorgen fiir Kohdrenz und
Synergien mit dem Rahmen der Europidischen multidisziplindren Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT).

4) Die Mitgliedstaaten, die eine operative Taskforce einsetzen, konnen beschlieflen,
andere Mitgliedstaaten, Drittstaaten und andere Partner gemif Artikel 23
aufzufordern, sich an der operativen Taskforce zu beteiligen oder sie zu unterstiitzen.
Die Beteiligung von Drittstaaten und anderen Partnern an der operativen Taskforce
erfolgt im Einklang mit dieser Verordnung.

(5) Zur Unterstiitzung der Einrichtung einer operativen Taskforce stellt Europol die in
dieser Verordnung vorgesehene analytische, operative, technische, forensische und
finanzielle Unterstlitzung gemdf Absatz 2 zur Verfiigung.

(6) Jeder Mitgliedstaat, der eine operative Taskforce einsetzt, sich daran beteiligt oder sie
unterstiitzt, muss im Einklang mit der in Absatz 2 genannten Planung, Koordinierung
und Durchfiihrung

a)  Europol und den anderen Mitgliedstaaten, die die operative Taskforce
einsetzen, sich daran beteiligen oder sie unterstiitzen, iiber SIENA unverziiglich alle
relevanten Informationen zur Verfiigung stellen und gegebenenfalls Informationen
gemal Artikel 20 Absatz 2a direkt zugénglich machen;

b) die analytische, operative, technische, forensische und finanzielle
Unterstiitzung von Europol in Anspruch nehmen,;

c) im Einklang mit dem nationalen Recht bestimmte kriminalpolizeiliche
Aufklarungsmafinahmen und Ermittlungen einleiten, wenn dies erforderlich ist, um
gegen die Straftat, mit der die operative Taskforce befasst ist, vorzugehen,;
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d) im Einklang mit dem nationalen Recht und dem Unionsrecht parallele
Finanzermittlungen einleiten, um Ertrige aus Straftaten zu ermitteln und zu
beschlagnahmen;

e) im Einklang mit dem Unionsrecht und dem nationalen Recht seine
Verbindungsbeamten, die in Drittstaaten entsandt wurden, in denen kriminelle
Tétigkeiten im Rahmen der operativen Taskforce untersucht werden, zur
Verbesserung der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs einsetzen und
Europol die erlangten Informationen zur Verfiigung stellen.

Der Exekutivdirektor kann den zustindigen Behorden der betreffenden
Mitgliedstaaten iiber ihre nationalen Stellen die Einsetzung einer operativen Taskforce
vorschlagen, wenn dies seiner Ansicht nach einen Mehrwert fiir die Bekdmpfung einer
unter die Ziele von Europol fallenden Straftat bedeuten wiirde.

Der Verwaltungsrat erldsst Durchfilhrungsbestimmungen fiir die Einsetzung und
Einrichtung operativer Taskforces.

Artikel 5b
Europol-Einsatz zur operativen Unterstiitzung

Ein Mitgliedstaat kann im Einklang mit seinem nationalen Recht um einen Europol-
Einsatz zur operativen Unterstiitzung in seinem Hoheitsgebiet ersuchen, um die
analytische, operative, technische, forensische und finanzielle Unterstlitzung in
Anspruch zu nehmen, die Europol zur Verhiitung und Bekdmpfung von unter seine
Ziele fallenden Straftaten leistet.

Der Europol-Einsatz zur operativen Unterstiitzung erfolgt bei komplexen und
umfangreichen Ermittlungen, die die Unterstiitzung von Europol, unter anderem im
Rahmen gemeinsamer Ermittlungsgruppen oder operativer Taskforces, erfordern, zur
Unterstiitzung des Abgleichs mit einschldgigen Datenbanken zur Verstdrkung der
Kontrollen an den AuBlengrenzen der Union oder der Teams zur Unterstiitzung der
Migrationsverwaltung gemiB3 der Verordnung (EU)2019/1896 des Europdischen
Parlaments und des Rates oder zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
internationalen GroBveranstaltungen.

Der Exekutivdirektor bewertet das Ersuchen eines Mitgliedstaats gemall Absatz 1 und
kann den Europol-Einsatz zur operativen Unterstiitzung fiir einen begrenzten Zeitraum
genehmigen, der unter Beriicksichtigung des operativen Bedarfs und der verfiigbaren
Ressourcen verldangert werden kann. Der Entscheidung des Exekutivdirektors muss
eine Risikobewertung zugrunde liegen.

Sobald der Exekutivdirektor dem Ersuchen eines Mitgliedstaats gemdll Absatz 1
stattgegeben hat, vereinbaren der betreffende Mitgliedstaat und Europol gemeinsam
die Modalititen des Europol-Einsatzes zur operativen Unterstiitzung. Die in den
Mitgliedstaat entsandten Europol-Bediensteten und abgeordneten nationalen
Sachverstindigen arbeiten im Einklang mit dieser Verordnung, insbesondere Artikel 4
Absatz 5, und im Einklang mit dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dessen
Hoheitsgebiet der Einsatz erfolgt.

In dringenden Ausnahmefillen, die einen sofortigen Europol-Einsatz zur operativen
Unterstiitzung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erfordern, stellen der betreffende
Mitgliedstaat und der Exekutivdirektor sicher, dass die in den Absitzen 1, 3 und 4
genannten Schritte innerhalb von 72 Stunden erfolgen.
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(6)

(7

®)

9

(10)

Europol richtet fiir die Europol-Einsdtze zur operativen Unterstlitzung einen
Reservepool von Experten der Mitgliedstaaten ein. Der Reservepool stellt eine
Reserve von Experten dar, die in ihren Mitgliedstaaten tétig sind und Europol fiir
solche Einsdtze sofort zur Verfiigung gestellt werden konnen. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass ihre Experten zur Verfligung stehen, um auf Ersuchen von Europol
als abgeordnete nationale Sachverstindige an Europol-Einsdtzen zur operativen
Unterstiitzung teilzunehmen.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Europol-Einsatz zur operativen
Unterstiitzung erfolgt, trifft nach den in Absatz 4 genannten vereinbarten Modalititen
folgende Maflnahmen:

a)  Er stellt Europol unverziiglich alle relevanten Informationen zur Verfiigung,
moglichst indem er sie den Europol-Bediensteten und abgeordneten nationalen
Sachverstidndigen, die nach Maflgabe des nationalen Rechts in seinem Hoheitsgebiet
eingesetzt werden, in nationalen Datenbanken direkt zugédnglich macht.

b)  Er nutzt die analytische, operative, technische und forensische Unterstiitzung,
die das Europol-Personal in seinem Hoheitsgebiet leistet.

c)  Er ermdglicht die Anwesenheit der in seinem Hoheitsgebiet eingesetzten
Europol-Bediensteten und abgeordneten nationalen Sachverstindigen bei der
Durchfiihrung von ErmittlungsmaBBnahmen.

Der Exekutivdirektor kann den zustdndigen Behorden eines Mitgliedstaats {iber dessen
nationale Stelle einen Europol-Einsatz zur operativen Unterstiitzung im Hoheitsgebiet
dieses Mitgliedstaats vorschlagen, wenn dies seiner Ansicht nach einen Mehrwert fiir
die Verhiitung oder Bekdmpfung einer unter die Ziele von Europol fallenden Straftat
bedeuten wiirde.

Der Verwaltungsrat erldsst Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Vorbereitung und
Durchfithrung von Europol-Einsédtzen zur operativen Unterstiitzung, unter anderem
beziiglich der Anzahl und der Profile der in den Reservepool aufzunehmenden
Experten und aller nachfolgenden Anderungen daran.

Dieser Artikel gilt entsprechend, wenn der Europol-Einsatz zur operativen
Unterstiitzung in einem Drittstaat gemal3 Artikel 25 Absatz 1 Buchstaben a, b oder ¢
stattfindet.

* Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

5.
»d)

13. November 2019 {iber die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur
Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295
vom 14.11.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/07).*

Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

Erleichterung — unter anderem durch SIENA — des Informationsaustauschs zwischen

Mitgliedstaaten, Europol, anderen Unionseinrichtungen, Drittstaaten, internationalen
Organisationen und privaten Parteien;*.

6.

Anhang I wird wie folgt gedndert:
a) Betrifft nicht die deutsche Fassung.

b) Folgender Gedankenstrich wird angefiigt:
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»— verstoB3 gegen restriktive Maflnahmen der Union*.
Kapitel V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 10
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver6ffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdB den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am |...|

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Die Prasidentin/Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN - AGENTUREN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Stiarkung der
polizeilichen Zusammenarbeit bei der Privention, Aufdeckung und Untersuchung von
Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel und zur Verstiarkung der von Europol geleisteten
Unterstiitzung bei der Privention und Bekimpfung dieser Straftaten sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) 2016/794

Dieser  Verordnungsvorschlag zur Bekdmpfung von  Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel ist Teil eines zusammenhidngenden Pakets, das auch den Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Priavention und Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt umfasst. Zusammen zielen diese Vorschldge darauf ab, ,,den
rechtlichen Rahmen fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt zu modernisieren, damit
wir iiber die notigen rechtlichen und operativen Instrumente verfligen, um auf die neue
Arbeitsweise der Schleuser reagieren zu kdnnen®, wie in dem am 17. Oktober bekannt
gegebenen Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2024 dargelegt wird.

Politikbereich(e)

Politikbereich: Inneres
Tatigkeit: Sicherheit
Haushaltslinie 12 10 01: Europol

Der Vorschlag betrifft
[ eine neue Mafinahme

[l eine neue MafBinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme?’

die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Malnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer Maflnahme

Ziel(e)

1.4.1. Allgemeine(s) Ziel(e)

Als Reaktion auf dringende operative Erfordernisse und auf festgestellte Liicken bei der
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit kiindigte die Kommission im Arbeitsprogramm fiir 2024
an, sie werde ,vorschlagen, den rechtlichen Rahmen fiir die Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt zu modernisieren, damit wir iiber die notigen rechtlichen und operativen
Instrumente verfiigen, um auf die neue Arbeitsweise der Schleuser reagieren zu konnen* (siehe

27

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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COM(2023) 638 final). Dies geschah im Anschluss an entsprechende Ankiindigungen von
Kommissionspriasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023. Die
Gesetzgebungsinitiative  diirfte die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit und des
Menschenhandels verbessern, insbesondere durch eine Verstarkung der von Europol geleisteten
Unterstiitzung, damit die Mitgliedstaaten die Schleuserkriminalitit, den Menschenhandel und
andere damit zusammenhédngende Formen der Kriminalitit, die unter das Mandat von Europol
fallen, besser bekdmpfen konnen.

Die allgemeinen Ziele dieser Gesetzgebungsinitiative ergeben sich aus den folgenden im Vertrag
verankerten Zielen:

1. Europol soll die Tatigkeit der Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten sowie deren
gegenseitige Zusammenarbeit bei der Verhilitung und Bekdmpfung der zwei oder mehr
Mitgliedstaaten  betreffenden  schweren  Kriminalitdt, des  Terrorismus und der
Kriminalititsformen, die ein gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der
Union ist, unterstiitzen und verstirken.?®

2. Es soll die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen allen zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Polizei, des Zolls und anderer auf die Verhiitung oder die
Aufdeckung  von  Straftaten  sowie  entsprechende  Ermittlungen  spezialisierter
Strafverfolgungsbehdrden, verbessert werden.””

1.4.2.

Einzelziel(e)

Die Einzelziele ergeben sich aus den oben genannten allgemeinen Zielen und entsprechen dem
Gegenstand und dem Anwendungsbereich gemif Artikel 1 dieser Verordnung:

Einzelziel Nr. 1: Starkung von Europol und ihres Européischen Zentrums fiir die Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitdt als Drehscheibe fiir Ermittlungs- und operative Malnahmen auf EU-
Ebene sowie fiir strategische Analysen;

Einzelziel Nr.2: Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten, Europol und anderen Agenturen der Union;

Einzelziel Nr.3: Stiarkung von Europol als EU-Sammelstelle fiir kriminalpolizeiliche
Informationen iiber Schleuserkriminalitit und Menschenhandel und Optimierung des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten, Europol, anderen EU-Agenturen und
Drittstaaten;

Einzelziel Nr.4: Bereitstellung der erforderlichen Instrumente fiir Europol, um
Schleuserkriminalitdt und andere Straftaten, die in den Rahmen der Ziele von Europol fallen,
zu verhiiten und zu bekdmpfen.

28
29

Artikel 88 AEUV.
Artikel 87 AEUV.
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Einzelziel Nr. 1: Stirkung von Europol und ihres Europiischen Zentrums fiir die
Bekimpfung der Schleuserkriminalitit (EMSC) als Drehscheibe fiir Ermittlungs- und
operative Mafinahmen auf EU-Ebene sowie fiir strategische Analysen

Ziel ist es, Europol und das bei ihm angesiedelte EMSC als Drehscheibe fiir die Festlegung
strategischer und operativer MaBnahmen auf FEU-Ebene zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt zu stirken. EU-weite strategische Analysen und Bedrohungsanalysen
unter Beteiligung anderer EU-Agenturen, einschlieBlich Frontex und Eurojust, werden dazu
beitragen, die Priorititen des Rates und der Agenturen in diesem Bereich wirksamer zu
unterstiitzen, insbesondere im Rahmen der Europidischen multidisziplindren Plattform gegen
kriminelle Bedrohungen (EMPACT), wihrend die von den Mitgliedstaaten geleiteten
Ermittlungs- und operativen Mallnahmen von regionalen, gezielten Analysen, gestiitzt auf
mehr Informationen und Erkenntnissen von den Mitgliedstaaten und Beitrdgen der Agenturen,
profitieren werden.

Im Rahmen dieses Ziels werden zusitzliche Ressourcen bendtigt, um die neuen strategischen
und operativen Aufgaben gemil3 Artikel 5 bzw. 6 dieser Verordnung zu erfiillen:

Erhohung der Zahl der Ermittlungsexperten und Datenanalysten, insbesondere im
Européischen Zentrum fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit, um die Zahl der von
Europol unterstiitzten operativen Taskforces (OTF)’® und weiterer Ermittlungen zu
organisierter Schleuserkriminalitit und organisiertem Menschenhandel und den damit
verbundenen Neben- und Vortaten sowie die Zahl der operativen Unterstiitzungsdienste vor
Ort in den Herkunfts-, Transit- und Ziellindern zu erhéhen. Komplexe Ermittlungen gegen
Schleuser- und Menschenhandelsnetze miissen alle Aspekte der kriminellen Aktivititen
abdecken: Logistik, Finanzen und Digitales. Europol sollte auch ihre operativen Dienste
starker an die nationalen Ermittlungsgruppen heranfiihren und sicherstellen, dass sie in der
Lage ist, die Behorden der Mitgliedstaaten vor Ort bei der Durchfiilhrung von
Ermittlungsmaf3inahmen zu unterstiitzen.

Erhohung der Zahl der Fachleute fiir offene Informationsgewinnung (OSINT)/Social-
Media-Monitoring, die frei zugangliche Quellen und Social Media iiberwachen, soziale
Netzwerke analysieren und damit verbundene operative Fachdienste erbringen, um die
Ermittlungen und PraventivmaBnahmen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
organisierter Schleuserkriminalitdt und organisiertem Menschenhandel, die die Herkunfts-,
Transit- und/oder Ziellinder betreffen, zu unterstiitzen. Europol sollte iiber Kapazititen
verfiigen, die eine sorgfiltige Echtzeit-Verarbeitung der gesammelten Online-
Informationen wihrend der Durchfithrung der ErmittlungsmaBBnahmen der Mitgliedstaaten
begiinstigen.

Erhohung der Zahl der Forensik-, Entschliisselungs- und Datenspezialisten, um die
Extraktion und Verarbeitung grofier und komplexer Datensiitze zu gewihrleisten, die in
den Herkunfts-, Transit- und Zielldindern, darunter sowohl Mitgliedstaaten als auch

30

Im Jahr 2022 unterstiitzte Europol insgesamt 195 vorrangige Ermittlungen zur Schleuserkriminalitdt, an denen
neun operative Taskforces beteiligt waren. Damit verbundene Dienstleistungen wurden hauptsiachlich von
34 EMSC-Bediensteten erbracht, die vorwiegend am Sitz der Agentur arbeiteten. Es sind zuséitzliche Ressourcen
erforderlich, um die Zahl der unterstiitzten Ermittlungen zur Schleuserkriminalitdt und zum Menschenhandel,
einschlieBlich der regionalen OTF, zu erhohen. Insgesamt betrachtet handelt es sich bei den OTF um ein flexibles
Instrument; ihre Einsatzdauer und Grofe variieren dabei stark. OTF sind eine auf ldngere Zeit angelegte und
ressourcenintensive Maflnahme, an der je nach fallspezifischen Bedingungen und Art der Bedrohung (z. B.
Reaktion auf lebensbedrohliche Situationen) zwischen 4 und 150 Mitarbeiter beteiligt sind.
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Drittldnder, erhoben wurden. Um die Verwendung rechtméfig erhobener biometrischer Daten
zu gewiahrleisten und neue Modelle fiir die Analyse komplexer Daten zu entwickeln, die
héufiger als bisher von auBlerhalb der EU stammen, muss fiir einen Datenzugang und eine
Datenverarbeitung von hoher Qualitit und in Echtzeit sowie das damit verbundene
datenwissenschaftliche Fachwissen gesorgt werden. Europol sollte diese operativen Dienste
auch stirker an die nationalen Ermittlungsgruppen heranfiihren und sicherstellen, dass sie in
der Lage ist, die Behorden der Mitgliedstaaten mit Forensik-, Entschliisselungs- und
Datenspezialisten bei der Durchfithrung von ErmittlungsmafBnahmen zu unterstiitzen.

Einzelziel Nr. 2: Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten, Europol und anderen Agenturen der Union

Angesichts der festgestellten Liicken in Bezug auf die unzureichende behdrdeniibergreifende
Zusammenarbeit und die unzureichende Steuerung und Koordinierung bei der Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitidt auf EU-Ebene besteht das Ziel darin, eine Fithrungsstruktur fiir
eine wirksame behordeniibergreifende Zusammenarbeit, Steuerung und Koordinierung
sowohl auf strategischer als auch auf operativer Ebene zu schaffen. Da Fille von
Schleuserkriminalitit und Menschenhandel einen ausgeprigten grenziiberschreitenden
Charakter haben und in betrdchtlichem Malle durch andere Arten schwerer Straftaten wie
Geldwische oder Dokumentenfilschung unterstiitzt werden, wird die einzigartige Féhigkeit
Europols, durch den Abgleich vorhandener Informationen mit Erkenntnissen aus
Mitgliedstaaten, Drittstaaten und von einschligigen internationalen Organisationen, oder
anderen EU-Agenturen im Namen der Mitgliedstaaten, ein besseres Lagebild zu erhalten,
gestérkt; dadurch konnen die Mitgliedstaaten bei ihrem Vorgehen gegen Schleuserkriminalitét
besser unterstiitzt werden.

Im Rahmen dieses Ziels werden zusitzliche Ressourcen bendtigt, um die neuen strategischen
und operativen Aufgaben gemil3 Artikel 5 bzw. 6 dieser Verordnung zu erfiillen:

Spezialisten und Analysten fiir das Aufspiiren von Vermogenswerten und
Finanzermittlungen: Bereitstellung von Diensten zum Aufspiiren von Vermdgenswerten, mit
Finanzexpertise und von damit verbundenen Analysediensten zur Unterstlitzung der
Ermittlungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit organisierter Schleuserkriminalitét,
Menschenhandel und damit verbundenen Straftaten und zur Verbesserung der
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrigen aus Straftaten in den Herkunfts-, Transit-
und Ziellindern, einschlieBlich der Mitgliedstaaten und Dritter.>!

Analytiker fiir strategische Analyse und Datenspezialisten: Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei den Ermittlungen, der strategischen wund operativen
Schwerpunktsetzung, der Kriminalititsverhiitung und der Uberwachung der
Kriminalitétstrends in Bezug auf die organisierte Schleuserkriminalitit und damit verbundene
Straftaten durch die Bereitstellung von Diensten fiir strategische Analyse, die die Herkunfts-,
Transit- und Zielldnder, einschlieBlich der Mitgliedstaaten und der Drittlinder, abdecken.
Europol sollte iiber Kapazititen verfiigen, um die Behdrden der Mitgliedstaaten mit

31

- Derzeit werden weniger als 2% der Ertrige aus Straftaten in der EU eingezogen, und die
Schleuserkriminalitdt entwickelt sich fiir kriminelle Vereinigungen zu einer der eintréglichsten rechtswidrigen
Aktivitaten. Parallele Finanzermittlungen sollten bei Ermittlungen im Bereich der organisierten Kriminalitét nicht
mehr die Ausnahme sein, sondern zur Regel werden. Daher sollte Europol liber Kapazitidten verfligen, um die
Behorden der Mitgliedstaaten durch Dienste fiir das Aufspiiren von Vermogenswerten und fiir Finanzermittlungen
bei der Durchfiihrung von ErmittlungsmafBnahmen zu unterstiitzen.
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Bedrohungsanalysen, Frithwarnungen und der Analyse von Meldungen und Aufdeckungen,
Risikobewertungen und weiteren Berichten zur strategischen Analyse zu unterstiitzen.

Einzelziel Nr. 3: Stirkung von Europol als EU-Sammelstelle fiir kriminalpolizeiliche
Informationen iiber Schleuserkriminalitit und Menschenhandel und Optimierung des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten, Europol, anderen EU-Agenturen
und Drittstaaten

Angesichts der festgestellten Liicke in Bezug auf den unzureichenden Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und Europol hinsichtlich der Schleuserkriminalitét besteht das
Ziel darin, Europol als EU-Sammelstelle fiir kriminalpolizeiliche Informationen iiber
Schleuserkriminalitét zu stirken. Auf diese Weise und im Einklang mit der Richtlinie (EU)
2023/977 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10.Mai 2023 {iber den
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und zur
Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 des Rates wird Europol den
Mitgliedstaaten wirksame technische Unterstiitzung bei der Nutzung von SIENA als
standardmifligem Kommunikationskanal leisten. Im Rahmen ihres Mandats und im
Einklang mit den bestehenden Garantien sowie im Kontext des EU-Interoperabilitétsrahmens
wird Europol Informationen, die intern oder in externen Datenbanken, wie IT-
Groflsystemen aus dem Bereich Justiz und Inneres, gespeichert sind, konsequenter und
umfassender konsultieren. Die Koordinierung durch Europol und deren Beitrag zu den
MaBnahmen der Mitgliedstaaten werden durch die Nutzung biometrischer Daten effizienter
und zielgerichteter gestaltet.

Zur Erreichung dieses Ziels miisste Europol
in Bezug auf SIENA

die FEinrichtung von SIENA-Webdiensten in den Mitgliedstaaten und bei relevanten
Drittpartnern fiir die operative Zusammenarbeit unterstiitzen und dabei eine hohe
Verfiigbarkeit (99,9 %) der SIENA-Dienste gewihrleisten;

die FEinspeisung unterstitzen und die vorgelagerten Dienste (z.B. Ubersetzung,
Eigennamenerkennung, Universal Messaging Format (UMF)) und nachgelagerten Dienste
(z. B. Datenanalyseplattform, Konzept der gemeinsamen operativen Analyse) entsprechend
anpassen;

die Reichweite von SIENA durch seine Integration in eine ganzheitliche
Informationsarchitektur (z. B. Einbindung von SIENA-Daten in das EIS (Europol-
Informationssystem) und die unterstiitzenden Biometrie-Tools) besser ausschopfen und
gezielte Unterstiitzung fiir die Bediirfnisse eines erweiterten Nutzerkreises (fiir
Schleuserkriminalitdt zustdndige nationale Stellen) sowie angemessene Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten und der relevanten Drittpartner fiir die operative Zusammenarbeit
bereitstellen.

Fir diese Zwecke wire zusitzliches Personal (einschlieBlich einer begrenzten Zahl von
Vertragspartnern) erforderlich, insbesondere flir Tatigkeiten in den Bereichen Anforderungen,
Architektur, Sicherheit, Datenschutz, Entwicklung, Projektmanagement und Verwaltung der
neuen Funktionen.

in Bezug auf Biometrie
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das neue automatisierte Fingerabdruck-Identifizierungssystem (AFIS) (Leistung,
Funktionen, Skalierbarkeit) zur Unterstlitzung der Initiative im Bereich Schleuserkriminalitit
und Menschenhandel (zusétzlich zur EU-Interoperabilitit) deutlich ausbauen bzw.
beschaffen;

die Leistung und Funktionalitit der neuen Gesichtserkennungslosung (FACE) verbessern und
AFIS und das neue FACE-Tool in die Datenverwaltungsabldufe von Europol vollstindig
integrieren;

die bestehenden biometriegestiitzten Arbeitsabliufe verbessern, um die biometrischen
Daten in vollem Umfang zu nutzen und den manuellen Aufwand zu verringern;

die Fiahigkeit zur Verarbeitung von DNA-Profilen entwickeln;

die Funktionen von EIS, SIENA und zur Dateneinspeisung in Bezug auf biometrische
Daten iiberarbeiten;

Funktionen fiir die Abfrage biometrischer Daten im EIS und {iiber die Europol-
Suchmaschine QUEST (Abfrage der Europol-Systeme) entwickeln;

das Datenanalyseportal (DAP) fiir biometrische Daten aktualisieren; die Anforderungen
hinsichtlich der Uberpriifung und Vorratsspeicherung biometrischer Daten fiir alle Losungen
tiberpriifen bzw. solche Anforderungen aufnehmen.

Zu diesem Zweck

ist zusétzliches Personal erforderlich, insbesondere fiir Tatigkeiten in den Bereichen
Anforderungen, Architektur, Sicherheit, Datenschutz, Entwicklung, Projektmanagement,
Verwaltung der neuen Funktionen und Instandhaltung der Infrastruktur.

Es sind Zuweisungen aus Haushaltsmitteln erforderlich, um die Beschaffung von Hardware
und Software und die Beauftragung einer begrenzten Zahl von Vertragspartnern im
Zusammenhang mit dem Ausbau von SIENA und der Entwicklung biometrischer Funktionen
zu finanzieren; nach der Entwicklung wird ein Unterhaltsbudget fiir die Instandhaltung von
Infrastruktur und Software (z.B. Lizenzen) und die Betreuung durch spezialisierte
Vertragspartner benotigt, insbesondere im Bereich der biometrischen Leistungsfahigkeit, die
iber lingere Zeit aufrechterhalten werden soll.

Es sind Zuweisungen aus Haushaltsmitteln erforderlich, um die Mitgliedstaaten bei der
Anbindung/Integration von SIENA-Webdiensten finanziell zu unterstiitzen.

Einzelziel Nr. 4: Bereitstellung der erforderlichen Instrumente fiir die Mitgliedstaaten,
um Schleuserkriminalitit, Menschenhandel sowie andere Straftaten, die in den Rahmen
der Ziele von Europol fallen, zu verhiiten und zu bekimpfen.

Ziel ist es, die Fihigkeit von Europol zu stirken, die Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung
der Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels unverziiglich operativ, auch technisch,
zu unterstiitzen. Auf diese Weise werden die Mitgliedstaaten die neu eingefiihrten Konzepte
der operativen Taskforces, der Entsendung von Europol-Personal zur operativen
Unterstiitzung sowie der technischen, forensischen und finanziellen Unterstiitzung durch
Europol in vollem Umfang nutzen.

Zur Erreichung dieses Ziels sind zusétzliche Ressourcen erforderlich, um
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die Einstellung abgeordneter nationaler Sachverstindiger’?> auf Kurzzeitbasis zu
ermdoglichen, die die im Rahmen der OTF durchgefiihrten Ermittlungen der Mitgliedstaaten
zur organisierten Schleuserkriminalitit und damit zusammenhingenden Straftaten vom
Europol-Sitz aus und in den Herkunfts-, Transit- und Ziellindern, einschlieBlich
Mitgliedstaaten und Drittléindern, unterstiitzen sollen.

die Mittel fiir die Entsendung von Europol-Bediensteten und Gastbeamten zur operativen
Unterstlitzung aufzustocken,;

das Budget fiir OTF-Finanzhilfen aufzustocken;>’

das EMPACT-Budget innerhalb des Haushalts von Europol aufzustocken, um eine
verstiarkte Unterstiitzung durch Finanzhilfen von hohem Wert, Finanzhilfen von geringem
Wert** und die Finanzierung strategischer und operativer Sitzungen im Zusammenhang mit
Tatigkeiten zu ermoglichen, die im Rahmen der vom Rat angenommenen operativen
Aktionspldne von EMPACT zur Bekdmpfung und Zerschlagung krimineller Netze (mit hohem
Gefahrenpotenzial), die an der Schleusung von Migranten und am Menschenhandel beteiligt
sind, sowie im Zusammenhang mit anderen relevanten Kriminalititsbereichen und
Unterstiitzungsdelikten durchgefiihrt werden.

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken durfte.

Durch seinen Beitrag zur Zerschlagung krimineller Vereinigungen und von Strukturen der
organisierten Kriminalitdt wird dieser Vorschlag den Verlust von Menschenleben unter
Migranten verhindern, unsichere und irreguldre Migration verringern, eine nachhaltige
Migrationspolitik der EU ermdglichen sowie die Ausbeutung von Menschen verhindern.

Der Vorschlag wird auch dem Einzelnen und der Gesellschaft insgesamt zugutekommen, da
die Position von Europol gestirkt wird, die Mitgliedstaaten bei der Verbrechensbekdmpfung
und beim Schutz der EU-Biirgerinnen und -Biirger zu unterstiitzen.

Der Vorschlag wird Skaleneffekte fiir die Verwaltungsdienste mit sich bringen, da die
Auswirkungen der gezielten MaBBnahmen auf die Ressourcen von der nationalen Ebene auf die

32 Die Aufgaben der nationalen Sachverstindigen hdngen von den operativen Erfordernissen ab und sind in den

Einsatzpldnen festgelegt. Umfassen konnen sie allerdings Kenntnisse der einschlidgigen Sprachen sowie in den Bereichen
strategische und operative Analyse, OSINT-Monitoring, Aufspiiren von Vermogenswerten/Finanzermittlungen,
Cyberkriminalitit, IT-Forensik, Uberwachung und verdeckte Ermittlungen, Urkundenfilschung und in anderen konkreten
Bereichen, die fiir die nationalen Ermittlungsgruppen und die Unterstlitzung der Behorden der Mitgliedstaaten bei der
Durchfithrung von Ermittlungsmafinahmen vor Ort oder am Sitz von Europol als relevant erachtet werden.

33 Angesichts der spezialisierten Stellen der einzelnen Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt und
der direkten Anbindung an SIENA wird erwartet, dass sich das Beitragsvolumen sowie die Zahl der Operationen und OTF
mehr als verdoppeln konnte.

3 Um die Mitgliedstaaten im Rahmen von EMPACT flexibler zu unterstiitzen, fiihrte Europol ein
Finanzierungssystem ein, das auf zwei Arten von Finanzhilfen beruht. Finanzhilfen von hohem Wert (High Value Grants,
HVG) werden im Rahmen einer herkémmlichen Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen mit einer festen Frist fiir
die Einreichung von Antrigen auf Finanzierung gezielter MaBnahmen gemil den operativen Aktionspldnen (OAP)
gewihrt; Finanzhilfen von geringem Wert (Low Value Grants, LVG) werden im Rahmen eines unbefristeten Verfahrens zur
kiirzerfristigen Finanzierung von OAP-Tétigkeiten, die eindeutig operativer Art sind, gewéhrt. In den letzten Jahren
erfreuten sich die EMPACT-Finanzhilfen groBer Beliebtheit und wurden von den Mitgliedstaaten zunehmend in Anspruch
genommen, wobei ihr Nutzen fiir die bessere Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und die Erzielung von Erfolgen
hervorgehoben wurde. Im Jahr 2022 waren die LVG-Mittel im November ausgeschopft, und 2023 war dies bereits im
September der Fall, was in beiden Féllen zu einer Liicke fithrte und die Féhigkeit Europols zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten sowie die Fihigkeit der Mitgliedstaaten zur Durchfithrung ihrer Ermittlungen beeintréchtigte.
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1.44.

EU-Ebene verlagert werden. Die Behorden in den Mitgliedstaaten werden dank
Skaleneffekten, die zu Einsparungen bei den Verwaltungskosten fiihren, unmittelbar von dem
Vorschlag profitieren.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Einzelziel Nr.1: Stirkung von Europol und ihres Europiischen Zentrums fiir die
Bekimpfung der Schleuserkriminalitit als Drehscheibe fiir Ermittlungs- und operative
MafBinahmen auf EU-Ebene sowie fiir strategische Analysen:

Anzahl/Anteil der mit anderen EU-Agenturen erstellten gemeinsamen Strategieberichte iiber
Schleuserkriminalitét [Zielvorgabe 90 %]

Anzahl/Anteil der mit anderen EU-Agenturen erstellten gemeinsamen Operationsberichte iiber
Schleuserkriminalitét [Zielvorgabe 70 %]

Anzahl der vom EMSC vorgelegten Operationsberichte

Anzahl der vom EMSC unterstiitzten Operationen

Einzelziel Nr. 2: Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten, Europol und anderen Agenturen der Union

Anzahl der Ermittlungen zur Schleuserkriminalitdt, bei denen parallele Finanzermittlungen
von Europol unterstiitzt wurden

Anzahl der Friihwarnmeldungen im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitat

Anzahl der von Eurojust koordinierten Ermittlungen zur Schleuserkriminalitit, bei denen
Eurojust — soweit rechtlich moglich — Abfragen von Europol-Informationen durchgefiihrt hat
[Ausgangswert 0, Zielvorgabe 100 %]

Anteil der von Europol koordinierten Ermittlungen zur Schleuserkriminalitit, bei denen
Europol — soweit rechtlich moglich — Abfragen von Eurojust-Informationen durchgefiihrt hat
[Ausgangswert 0, Zielvorgabe 100 %]

Anzahl der zwischen Europol und Frontex ausgetauschten SIENA-Nachrichten im
Zusammenhang mit Schleuserkriminalitét

Anzahl der zwischen Europol und Eurojust ausgetauschten SIENA-Nachrichten im
Zusammenhang mit Schleuserkriminalitdt

Anzahl der neuen gemeinsamen Ermittlungsgruppen (GEG) zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitét, die von Europol unterstiitzt werden

Einzelziel Nr. 3: Stirkung von Europol als EU-Sammelstelle fiir kriminalpolizeiliche
Informationen iiber Schleuserkriminalitit und Optimierung des Informationsaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten, Europol, anderen EU-Agenturen und Drittstaaten

Anzahl der an SIENA angeschlossenen nationalen spezialisierten Dienste [Zielvorgabe 27]
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Anteil der Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen in Drittstaaten, die an SIENA
angebunden sind [Zielvorgabe 100 %]

Anteil der von Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen in Drittstaaten erhaltenen
SIENA-Nachrichten [Zielvorgabe 100 %]

Anteil der SIENA-Nachrichten im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitit und Eintragen
vom Typ ,,Person®, denen biometrische Daten zugeordnet werden [keine Zielvorgabe]

Anteil der zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten SIENA-Nachrichten zu
Schleuserkriminalitét, die in Kopie an Europol tibermittelt wurden [Ausgangswert 2019: 48 %,
Zielvorgabe: 90 %]

Anteil der zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten und bei Europol eingegangenen
SIENA-Nachrichten zu Schleuserkriminalitdt, die von FEuropol abgeglichen wurden
[Zielvorgabe 100 %]

Anteil der zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten und bei Europol eingegangenen
SIENA-Nachrichten zu Schleuserkriminalitit, die von Europol abgeglichen wurden und zu
einer Zuordnung fiihrten [keine Zielvorgabe]

Anteil der zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten und bei Europol eingegangenen
SIENA-Nachrichten zu Schleuserkriminalitdt, die biometrische Daten enthielten, die von
Europol fiir einen Abgleich genutzt wurden [Zielvorgabe 100 %]

Anteil der zwischen den Mitgliedstaaten ausgetauschten und bei Europol eingegangenen
SIENA-Nachrichten zu Schleuserkriminalitidt, die biometrische Daten enthielten, die von
Europol fiir einen Abgleich genutzt wurden und die zu einer Zuordnung fiihrten [keine
Zielvorgabe]

Anzahl der neuen Eintrdge vom Typ ,,Person® im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitit,
die von den Mitgliedstaaten in das Europol-Informationssystem eingegeben wurden. Anteil
dieser Eintrdge vom Typ ,,Person®, die mit biometrischen Daten eingegeben wurden

Anzahl der neuen Fille von Schleuserkriminalitit [Ausgangswert 2022: 4 889; keine
Zielvorgabe]

Anzahl der neuen Verdédchtigen im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitit [ Ausgangswert
2019: 10 989; keine Zielvorgabe]

Anzahl der Ersuchen von Europol, Ermittlungen zu Schleuserkriminalitét einzuleiten [keine
Zielvorgabe]

Einzelziel Nr. 4: Bereitstellung der erforderlichen Instrumente fiir die Mitgliedstaaten,
um Schleuserkriminalitit und andere Straftaten, die in den Rahmen der Ziele von
Europol fallen, zu verhiiten und zu bekimpfen

Anzahl der vom EMSC koordinierten/unterstiitzten (gemeinsamen) Aktionstage
Anzahl der im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitéit eingerichteten operativen Taskforces
Anzahl der im Zusammenhang mit Menschenhandel eingerichteten operativen Taskforces

Anzahl der ermittelten aktiven hochrangigen Zielpersonen (High Value Target, HVT)
[Ausgangswert 2022: 24; keine Zielvorgabe]/ Anzahl der wegen Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel verhafteten oder gestoppten HVT

Anzahl der Mitgliedstaaten, die sich an einer Taskforce zu Schleuserkriminalitidt oder
Menschenhandel beteiligen
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1.5.
1.5.1.

Anzahl der Einsitze von Gastbeamten (Anzahl der Einsatzmonate)
Anzahl der ausgewihlten abgeordneten nationalen Sachverstdndigen auf Kurzzeitbasis

Anzahl der Ersuchen und Anzahl der Entsendungen zur operativen Unterstiitzung im
Zusammenhang mit Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel

Umfang der von der EU IRU bewerteten Inhalte im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitt,
Menschenhandel und anderen damit verbundenen Straftaten

Anzahl der im Zusammenhang mit Schleuserkriminalitit und Menschenhandel erhaltenen
Antrage auf OTF-Finanzhilfen

Anzahl der operativen MaBnahmen (OA), die im Rahmen der einschlidgigen operativen
Aktionspliane (OAP) von EMPACT entwickelt und unterstiitzt wurden

Anzahl der eingereichten, bearbeiteten und bewilligten Antrige auf EMPACT-Finanzhilfen
(HVG und LVG), mit Angabe des Betrags, der im Bereich Schleuserkriminalitit und
Menschenhandel bereitgestellt wurde.

Im Einklang mit Artikel 28 der Haushaltsordnung und zur Gewihrleistung einer
wirtschaftlichen =~ Haushaltsfiihrung  {iberwacht  Europol  bereits  anhand  von
Leistungsindikatoren die Fortschritte bei der Verwirklichung ihrer Ziele. Die Agentur verfligt
derzeit iiber 18 zentrale Leistungsindikatoren, die durch 56 unternehmensspezifische
Leistungsindikatoren ergidnzt werden. Diese Indikatoren werden im konsolidierten
Jahresbericht von Europol aufgefiihrt, der eine klare Uberwachung der Zielvorgabe bis Ende
des Jahres sowie einen Vergleich mit dem Vorjahr umfasst. Diese Indikatoren werden nach
Annahme des Vorschlags erforderlichenfalls angepasst.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieRlich einer detaillierten Zeitleiste fur die
Durchfuhrung der Initiative

Die Einleitung der Umsetzung der Gesetzgebungsinitiative, insbesondere hinsichtlich des
Einzelziels Nr. 3, erfordert technische und verfahrenstechnische MalBBnahmen auf EU- und
nationaler Ebene, die mit dem Inkrafttreten der liberarbeiteten Rechtsvorschrift beginnen
sollten:

1) Bis zum 12. Dezember 2024 miissen die Mitgliedstaaten den Verpflichtungen aus der
Richtlinie iiber den Informationsaustausch betreffend die vollstindige Interoperabilitdt ihrer
Plattformen fiir den Austausch kriminalpolizeilicher Informationen, bei der ihre nationalen
zentralen Anlaufstellen (SPOC) im Mittelpunkt stehen, und das reibungslose Funktionieren
ihrer Fallbearbeitungssysteme nachgekommen sein.

i1) Wéhrend des Zeitraums 2025-2027 werden die Mitgliedstaaten ihre internen operativen
Prozesse schrittweise aktualisieren und entsprechend Kommunikationsmittel (SIENA-
Netzanwendungen) und Instrumente (Datenladesysteme und QUEST) sowohl auf zentraler
Ebene (SPOC, spezialisierte nationale Stellen) als auch vor Ort (Beamte fiir
Zuwanderungsfragen in Drittstaaten) einsetzen, um den Informationsaustausch iiber
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1.5.2.

Schleuserkriminalitét effizienter zu gestalten und besser in der Lage zu sein, Europol
Informationen sowohl en bloc als auch zu laufenden Ermittlungen zu iibermitteln und
diesbeziigliche Europol-Informationen abzufragen. Bei diesen Aktualisierungen und
Verbesserungen lage der Fokus insbesondere auf biometrischen Daten.

Europol wird ihre technischen Kapazititen in den Bereichen Biometrie wie auch
Informationsaustausch verbessern (siche spezifische Malnahmen unter Einzelziel Nr. 3).

ii1) bis 2026: Ausbau von AFIS und FACE und der DNA-Féhigkeiten

iv) bis 2027: Automatisierung der biometriegestiitzten Arbeitsabldufe, Einspeisung
biometrischer Daten auch iiber SIENA, DAP und QUEST

Die entsprechenden Ressourcen — insbesondere die personellen Ressourcen — sollten im Laufe
der Zeit aufgestockt werden, um der steigenden Nachfrage nach den Diensten von Europol
Rechnung zu tragen.

Nach dem Inkrafttreten wird die Durchfithrung der Tétigkeiten schrittweise eingeleitet, um der
erwarteten allméhlichen Zunahme der Anforderungen an die Dienste und Tatigkeiten von
Europol sowie der erforderlichen Zeit fiir die Aufnahme neuer Ressourcen Rechnung zu
tragen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen Faktoren
ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groflerer Wirksamkeit oder
Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der Ausdruck ,,Mehrwert
aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus dem Tatigwerden der Union
ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von den Mitgliedstaaten geschaffen
worden waére.

Strukturen der organisierten Kriminalitdt, die hochkomplexe Operationen ermdglichen, welche
das gesamte Spektrum der Schleuser- und Menschenhédndlerdienste abdecken, stellen ein
hohes Risiko fiir die Sicherheit Europas dar. Wie die Bewertung der Bedrohungslage im
Bereich der schweren und organisierten Kriminalitit in der EU (EU SOCTA) ergab, sind etwa
50 % der an der Schleuserkriminalitiit beteiligten Netze deliktsiibergreifend tiitig und
auch in Menschenhandel, Drogenhandel, Verbrauchsteuerbetrug, Schusswaffenhandel und
Geldwische verwickelt. Und diese kriminellen Aktivitdten sind grenziiberschreitender Natur.
Sie lassen sich daher mit Maflnahmen auf nationaler Ebene allein nicht wirksam bek&dmpfen.
Aus diesem Grund haben sich die Mitgliedstaaten dafiir entschieden, im Rahmen der EU,
insbesondere tiber die Europdische multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen
(EMPACT)*, zusammenzuarbeiten, um auf die Bedrohungen durch diese Formen schwerer
Kriminalitit zu reagieren.

Dariiber hinaus erfordern sich entwickelnde Sicherheitsbedrohungen, deren Entwicklung
dadurch vorangetrieben wird, wie diese Kriminellen die Vorteile des digitalen Wandels, der
Globalisierung und der Mobilitdt nutzen, auch eine wirksame Unterstiitzung der Arbeit der
nationalen Strafverfolgungsbehorden auf EU-Ebene. EU-MafBnahmen bieten eine
wirksame und effiziente Moglichkeit, die Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von
Schleuserkriminalitdt stirker zu unterstiitzen, die nach wie vor ein gravierendes Problem
darstellt, das kontinuierlich, in abgestimmter Weise und gemeinsam angegangen werden muss.

35

https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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1.5.3.

1.54.

Der Vorschlag wird zu erheblichen Skaleneffekten auf EU-Ebene fiihren, da er Aufgaben und
Dienste, die auf EU-Ebene effizienter erledigt werden kénnen, von der nationalen Ebene hin
zu Europol verlagert. Der Vorschlag bietet daher effiziente Losungen fiir Herausforderungen,
die aufgrund ihres grenziiberschreitenden Charakters auf nationaler Ebene iiberhaupt nicht
bewiltigt werden konnen.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Der Vorschlag baut auf der Notwendigkeit auf, gegen die Schleuserkriminalitit als
dynamische, flexible und immer komplexere kriminelle Aktivitit, die die innere
Sicherheit der EU beeintrichtigt, vorzugehen.

Der Markt fiir Schleuserdienste in die und innerhalb der EU erreicht eine neue Dimension,
angeheizt durch neu entstehende und sich verschdrfende Krisen, wie insbesondere
wirtschaftliche Rezessionen, durch den Klimawandel verursachte Umweltkatastrophen sowie
Konflikte und Bevolkerungsdruck in vielen Herkunftsldndern.

Die Schleuserkriminalitiit stellt eine Straftat dar, die das Leben von Migranten weltweit
in Gefahr bringt und die Unversehrtheit der internationalen Grenzen bedroht. Sie ist eine
eintrigliche Form krimineller Aktivitiit fiir kriminelle Vereinigungen und stellte die EU in
den letzten Jahren vor gro3e humanitidre sowie sicherheitspolitische Herausforderungen.

Diese sich entwickelnden Sicherheitsbedrohungen erfordern eine wirksame Unterstiitzung der
Arbeit der nationalen Strafverfolgungsbehorden auf EU-Ebene.

Dieser Vorschlag baut auch auf den Erfahrungen und erzielten Fortschritten seit dem neuen
EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025) auf, mit dem die operative
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten und den
Strafverfolgungsbehorden der EU bei Ermittlungen gegen Schleusernetze und deren
Verfolgung intensiviert werden.

Dartiber hinaus berticksichtigt dieser Vorschlag die Empfehlungen, die der Europiische
Rechnungshof in seinem Sonderbericht 2021 mit dem Titel ,,Die Unterstiitzung durch Europol
bei der Bekdmpfung der Migrantenschleusung* abgegeben hat.

Friihere Uberpriifungen des Mandats von Europol und der zunehmende Bedarf der
Mitgliedstaaten an Diensten sowie die zentrale Rolle von Europol in der EU-Architektur der
inneren Sicherheit haben ebenfalls klar gezeigt, dass die Aufgaben von Europol durch
angemessene finanzielle und personelle Ressourcen unterstiitzt werden miissen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjédhrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte mit
anderen geeigneten Instrumenten

Der Vorschlag ist eine Antwort auf die sich rasant verdndernde Sicherheitslandschaft, da er
Europol mit den notwendigen Féhigkeiten und Instrumenten ausstatten wird, um die
Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Schleuserkriminalitit, Menschenhandel und anderen
schwerwiegenden Formen der Kriminalitdt wirksam zu unterstiitzen. Der Vorschlag steht voll
und ganz im Einklang mit dem, was Kommissionsprésidentin von der Leyen in ihrer Rede zur
Lage der Union 2023 ankiindigte, nimlich ,,neue Rechtsvorschriften und eine neue
Fiihrungsstruktur® zur Bekimpfung von Schleusern. Er steht auch in voller
Ubereinstimmung mit dem Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2024, in dem bis Ende
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1.5.5.

2023 eine Gesetzgebungsinitiative angekiindigt wurde, um ,,den rechtlichen Rahmen fiir die
Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit zu modernisieren, damit wir iiber die notigen
rechtlichen und operativen Instrumente verfiigen, um auf die neue Arbeitsweise der Schleuser
reagieren zu konnen®. Er befindet sich schlieBlich auf einer Linie mit dem Schreiben, das vor
der Tagung des Europiischen Rates (26./27. Oktober) an alle Staats- und
Regierungschefs gerichtet wurde und in dem Prisidentin von der Leyen ankiindigte, dass
,»die Kommission Ende nidchsten Monats [November] Vorschlidge zur Aktualisierung unseres
Rechtsrahmens vorlegen wird, um unser gemeinsames Vorgehen gegen die
Schleuserkriminalitit zu verstirken und dabei einen klaren Schwerpunkt auf dem optimalen
Einsatz von Europol zu legen®.

Dieser Vorschlag steht zudem voll und ganz im Einklang mit dem MFR, da er einige
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt unterstiitzt, die im Arbeitsprogramm
der Thematischen Fazilitdt im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit fiir 2023, 2024 und
2025 geplant sind. Im Jahr 2025 wird die Kommission eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschldgen zur Verbesserung der Pravention und Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit
durch die Einrichtung gemeinsamer operativer Partnerschaften verdffentlichen. Diese
MalBnahme wird die strukturierte Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungs-, Justiz- und
anderen einschlidgigen Behdrden der teilnehmenden Mitgliedstaaten und von Drittstaaten
starken.

Indem er dabei hilft, kriminelle Vereinigungen zu zerschlagen, unterstiitzt dieser Vorschlag
ferner die Ziele der EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion sowie der EU-Strategie zur
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt 2021-2025 und der EU-Strategie zur Bekdmpfung
des Menschenhandels 2021-2025, die in vollstindiger Synergie miteinander durchgefiihrt
werden.

Ein entschlossenes europdisches Vorgehen gegen die Schleuserkriminalitit innerhalb und
aullerhalb der EU ist auch ein wesentlicher Bestandteil des umfassenden Migrationskonzepts,
das im neuen Migrations- und Asylpaket dargelegt ist.

Dieser Vorschlag wird auch Synergien mit den Titigkeiten der EU-Agenturen schaffen,
insbesondere mit der Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, Eurojust und
gegebenenfalls anderen einschldgigen Einrichtungen oder Agenturen der Union, indem die
Zusammenarbeit mit Europol im Einklang mit den jeweiligen Mandaten und Zustidndigkeiten
der Einrichtungen insgesamt intensiviert wird.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlielich der
Mdglichkeiten fiir eine Umschichtung

Seit 2022 und der letzten Uberarbeitung des Mandats von Europol ging die Tendenz hin zu
einem exponentiellen Anstieg der Datenstrome der Agentur und der Nachfrage nach ihren
Diensten, insbesondere im Bereich Schleuserkriminalitdt, was zu einer jahrlichen Aufstockung
des Budgets und des Personals iiber das urspriinglich vorgesehene Mal3 hinaus gefiihrt hat. Da
mit dem Vorschlag wichtige neue Aufgaben in die Europol-Verordnung aufgenommen und
auch andere Aufgaben und Instrumente geklért, kodifiziert und prizisiert werden, wodurch die
Kapazititen von Europol im Rahmen der Vertrige erweitert werden, kann er nicht mit einer
gleichbleibenden Mittelausstattung versehen werden. Der Vorschlag muss durch finanzielle
und personelle Mittel gestiitzt werden.

Die zusitzlichen Finanzmittel werden teilweise liber den verfiigbaren Spielraum und tiber
einen Ausgleich mit den BMVI- und ISF-Programmen zur Verfiigung gestellt.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit

— [ Laufzeit des Vorschlags/der Initiative: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ
— [ Finanzielle Auswirkungen von JJJJ bis JJJJ

unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von 2025 bis 2027,

— anschlieBend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)3°

0 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch Exekutivagenturen

L] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
L] die EIB und den Européischen Investitionsfonds

Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71

O] 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag titig werden, sofern ihnen

ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle Garantien

bereitgestellt werden

O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MafBnahmen im
Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen

Basisrechtsakt benannt sind

Bemerkungen

36

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf der Website
BUDGpedia (in englischer Sprache): https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Das Monitoring und die Berichterstattung im Zusammenhang mit dem Vorschlag erfolgen
nach den Grundsitzen der Europol-Verordnung?’, der Finanzregelung®® sowie im Einklang mit

dem Gemeinsamen Konzept fiir die dezentralen Agenturen®’.

Europol muss der Kommission, dem Européischen Parlament und dem Rat insbesondere jedes
Jahr ein einheitliches Programmplanungsdokument iibermitteln, das die Mehrjahres- und
Jahresprogramme und die Ressourcenplanung enthédlt. In dem Dokument werden die Ziele,
erwarteten Ergebnisse und Leistungsindikatoren festgelegt, mit denen die Verwirklichung der
Ziele und Ergebnisse iiberwacht werden soll. Europol muss dem Verwaltungsrat au3erdem
einen konsolidierten Jahresbericht iiber die Titigkeiten vorlegen. Dieser Bericht enthilt
insbesondere  Informationen  iiber die  Verwirklichung der im  einheitlichen
Programmplanungsdokument festgelegten Ziele und Ergebnisse. Der Bericht ist auch der
Kommission, dem Européischen Parlament und dem Rat zu iibermitteln.

Dariiber hinaus muss die Kommission gemill Artikel 68 der Europol-Verordnung bis zum
29. Juni 2027 und danach alle fiinf Jahre eine Bewertung von Europol in Auftrag geben. Bei
dieser Bewertung werden insbesondere die Wirkung, Wirksamkeit und Effizienz Europols und
threr Arbeitsverfahren beurteilt. Die Bewertungsberichte miissen dem speziellen
Gemeinsamen parlamentarischen Kontrollausschuss vorgelegt werden, der die politische
Kontrolle der Tatigkeiten Europols bei der Erfiillung ihres Auftrags durchfiihrt, einschlieBlich
hinsichtlich der Auswirkungen dieser Tétigkeiten auf die Grundrechte und Grundfreiheiten
natiirlicher Personen. Die Berichte werden auch dem Rat, den nationalen Parlamenten und
dem Verwaltungsrat von Europol vorgelegt. Die wichtigsten Ergebnisse der
Bewertungsberichte werden gegebenenfalls veroffentlicht.

Um die Bereitstellung von Informationen durch die Mitgliedstaaten regelmiBig zu
iiberwachen, erstattet Europol aulerdem der Kommission, dem Européischen Parlament, dem
Rat und den nationalen Parlamenten jéhrlich Bericht iiber die von jedem Mitgliedstaat
bereitgestellten Informationen hinsichtlich der Informationen, die Europol zur Verwirklichung
threr Ziele benotigt, einschlielich Informationen tiber Kriminalitidtsformen, deren Verhiitung
oder Bekdmpfung von der Union als vorrangig eingestuft wird. Die Berichte werden auf der
Grundlage der vom Verwaltungsrat von Europol festgelegten quantitativen und qualitativen
Bewertungskriterien erstellt.

37
38

Verordnung (EU) 2016/794

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management_board on_the

adoption_of the financial regulation_applicable_to_europol .pdf

39

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 en.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchfihrungsmechanismus/der
Durchfuhrungsmechanismen fir die Finanzierung, der Zahlungsmodalitdten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

In Anbetracht der Tatsache, dass der Vorschlag Auswirkungen auf den jahrlichen Beitrag der
EU an Europol hat, wird der EU-Haushalt {iber eine indirekte Verwaltung ausgefiihrt werden.

Gemdll dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung wird der Haushalt
Europols unter Gewéhrleistung einer effizienten und wirksamen internen Kontrolle ausgefiihrt.
Europol ist daher verpflichtet, eine geeignete Kontrollstrategie umzusetzen, die zwischen den
geeigneten Akteuren der Kontrollkette koordiniert wird.

Was die Ex-post-Kontrollen anbelangt, so unterliegt Europol als dezentrale Agentur
insbesondere:

- einer internen Priifung durch den Internen Auditdienst der Kommission

- Jahresberichten des Europdischen Rechnungshofs, die eine Erkldrung iiber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmifBigkeit und OrdnungsméBigkeit der
zugrunde liegenden Vorgéinge enthalten

- einer jahrlichen Entlastung durch das Europiische Parlament

- moglichen Untersuchungen durch das OLAF, um insbesondere sicherzustellen, dass die den
Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemal eingesetzt werden.

Als Partner-GD von Europol wird die GD HOME ihre Kontrollstrategie fiir dezentrale
Agenturen umsetzen, um eine zuverldssige Berichterstattung im Rahmen ihres Jdhrlichen
Tatigkeitsberichts zu gewéhrleisten. Wihrend die dezentralen Agenturen die volle
Verantwortung fiir die Ausfiihrung ihres Haushaltsplans tragen, ist die GD HOME fiir die
regelméfBige Zahlung der von der Haushaltsbehorde festgelegten jdhrlichen Beitridge
zustandig.

Nicht zuletzt bietet der Europdische Biirgerbeauftragte eine weitere Ebene der Kontrolle und
Rechenschaftspflicht bei Europol.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

Es wurden folgende Risiken ermittelt:

- knappe operative Ressourcen aufgrund des zunehmenden operativen Bedarfs der
Mitgliedstaaten und der sich stindig wandelnden kriminellen Aktivititen im Bereich der
Schleuserkriminalitit und des Menschenhandels

- Fragmentierung der Kerntitigkeit von Europol aufgrund der Vervielfachung der Aufgaben
und Anfragen

- Mangel an angemessenen finanziellen und personellen Ressourcen, um dem operativen
Bedarf gerecht zu werden

- Mangel an IKT-Ressourcen, was zu Verzogerungen bei den notwendigen
Kernsystementwicklungen und -aktualisierungen fiihrt
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2.2.3. Schatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung des
erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Die Kommission erstattet Bericht iiber das Verhéltnis der Kontrollkosten zu den geleisteten Zahlungen
in Bezug auf die mit der indirekten Mittelverwaltung betrauten Einrichtungen und die dezentralen
Agenturen, zu denen auch Europol zéhlt; es wird fiir 2022 mit 0,12 % beziffert.

Der Europdische Rechnungshof bestitigte die RechtméBigkeit und OrdnungsmiBigkeit des
Jahresabschlusses von Europol fiir 2022, was einer Fehlerquote von unter 2 % entspricht. Es gibt keine
Anzeichen dafiir, dass sich die Fehlerquote in den kommenden Jahren verschlechtern wird.

Dartiber hinaus sieht Artikel 80 der Finanzregelung fiir Europol die Moglichkeit vor, dass die Agentur
eine interne Rechnungspriifung mit anderen, in demselben Politikbereich titigen Unionseinrichtungen
teilen kann, wenn die interne Rechnungspriifung einer einzigen Unionseinrichtung nicht kosteneftizient
ist.

2.3. Priivention von Betrug und Unregelméifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die Maflnahmen zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen sind unter anderem in Artikel 66 der Europol-Verordnung und in Titel X der
Finanzregelung fiir Europol dargelegt.

Europol soll sich— im FEinklang mit ihrer internen Betrugsbekdmpfungsstrategie —
insbesondere an den Betrugsbekimpfungsmallnahmen des Europdischen Amts fiir
Betrugsbekdmpfung beteiligen und die Kommission unverziiglich iiber mutmaBliche
Betrugsfille und andere finanzielle UnregelméBigkeiten unterrichten.

Der Verwaltungsrat hat die {iberarbeitete Betrugsbekdmpfungsstrategie von Europol fiir den
Zeitraum 2022-2024 in seiner Sitzung im Mirz 2022 gebilligt.

Dartiber hinaus hat die GD HOME als Partner-GD ihre eigene Betrugsbekdmpfungsstrategie
auf der Grundlage der vom OLAF bereitgestellten Methodik entwickelt und umgesetzt.
Dezentrale Agenturen, einschlieBlich Europol, fallen in den Bereich der Strategie.

Die Generaldirektion HOME hat auf der Grundlage der von OLAF bereitgestellten Methodik
eine eigene Betrugsbekdmpfungsstrategie entwickelt und setzt diese seit 2013 um.

Anhand der verfligbaren Informationen stellte die GD HOME in ihrem Jéhrlichen
Tatigkeitsbericht 2022 fest, dass die bestehenden Betrugsbekampfungsmafinahmen im Grof3en
und Ganzen ihre Wirkung entfalten.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

e Bestehende Haushaltslinien
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In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien

Haushaltslinie Aﬁ;tgsszn Finanzierungsbeitrige
Rubrik des von
Mehrjahrig Kandidaten
.o Nummer GM/NGM von ldndern und an\éorrl N andere

Finanzrahm " EFTA- potenzielle Dri le"e d zweckgebundene

ens Landern*! n rittlande Einnahmen

Kandidaten m
42
5 121001 GM JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

40
41
42

DE

GM = Getrennte Mitte/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1.  Ubersicht uiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubr;l;ni‘:zﬁ;l;ﬁ z:ll;rlgen 5 Sicherheit und Verteidigung
Europol 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT fiir Europol Verpflichtungen - 15,758 19,678 13,457 48,892
Zahlungen - 15,758 19,678 13,457 48,892
Rubr;;ﬂ?&g;‘:;t z:ll;rlgen 7 Verwaltungsausgaben
GD HOME 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
* Personal - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
GD HOME INSGESAMT Mittel 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Mittel INSGESAMT unter der Vernflich _ _ahl
RUBRIK 7 des Mehrjihrigen (Verpflic t““g“i’gsgjf‘;& - caiiungen 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
Finanzrahmens ’
2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
Mittel INSGESAMT unter den Verpflichtungen 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
RUBRIKEN 1 bis 7 des Mehrjihrigen
Finanzrahmens Zahlungen 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

DE

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Malinahme zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der Mafinahme zustidndigen GD nach MaBigabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen
der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Mittel von Europol
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt:
Betrdge in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele und Ergebnisse angeben 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

g Art Kosten Kosten Kosten Kosten Kosten

EINZELZIEL NR. 1: Starkung von Europol und ihres Europdischen Zentrums fiir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitit als
Drehscheibe fiir Ermittlungs- und operative Mafinahmen auf EU-Ebene sowie fiir strategische Analysen

Starkung des ESMC und der anderen mit

Ergebnis | Schleuserkriminalitdt befassten Stellen ) 1,186 2,628 2,673 6,487

Zwischensumme flir Einzelziel Nr. 1 - 1,186 2,628 2,673 6,487

EINZELZIEL NR. 2: Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten, Europol und anderen
Agenturen der Union

Schaffung einer Fithrungsstruktur fiir eine wirksame
behordeniibergreifende Zusammenarbeit, Steuerung und - 0,075 0,242 0,410 0,727

Ergebnis Koordinierung

Zwischensumme flr Einzelziel Nr. 2 - 0,075 0,242 0,410 0,727

EINZELZIEL NR. 3: Stiarkung von Europol als EU-Sammelstelle fiir kriminalpolizeiliche Informationen tiber Schleuserkriminalitét
und Menschenhandel und Optimierung des Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten, Europol, anderen EU-Agenturen
und Drittstaaten

- Biometrie — Entwicklung von Systemen und Ausbau von
Ergebnis | SIENA (Hardware, Software, Beratung) ) 8,765 9,526 3,372 21,662
- | Integration von SIENA (Netzanwendung fiir sicheren i 1,137 1,345 0.876 3.358
Ergebnis | Datenaustausch)
Zwischensumme fur Einzelziel Nr. 3 - 9,902 10,871 4,248 25,021

EINZELZIEL NR. 4: Bereitstellung der erforderlichen Instrumente fiir Europol, um Schleuserkriminalitit und andere Straftaten, die
in den Rahmen der Ziele von Europol fallen, zu verhiiten und zu bekampfen.

- EMPACT—F}nanzhllfe — Schleuserkriminalitdt und damit i 2,000 2,000 2,000 6.000
Ergebnis | zusammenhidngende Straftaten
. | OTF-Finanzhilfe - 2,000 3,000 3,000 8,000
Ergebnis
" .| zur Unterstiitzung von OTF zu Schleuserkriminalitiit - 0,595 0,938 1,125 2,658
Ergebnis
Zwischensumme fur Einzelziel Nr. 4 - 4,595 5,938 6,125 16,658
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INSGESAMT fiir die Ziele 1 bis 4 ‘ - ‘ 15,758 19,678 ‘ 13,457 ‘ 48,892

Gegebenenfalls stellen die Betrdge die Summe aus dem Unionsbeitrag zur Agentur und den iibrigen Einnahmen der Agentur (Gebiihren und Entgelte) dar.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die personellen Ressourcen von Europol
3.2.3.1. Zusammenfassung
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— M Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

In Mio. EUR (3 Dezimalstellen). Gegebenenfalls stellen die Betrige die Summe aus dem Unionsbeitrag zur
Agentur und den tibrigen Einnahmen der Agentur (Gebiihren und Entgelte) dar.

INSGESA
2025 2026 2027 MT
Bedienstete auf Zeit
) 0,298 1,014 1,759 3,072
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST) 0 0 0 0
Vertragsbedienstete 0,265 1,026 1,872 3,162
HEomingis TEeTE 0,595 0,938 1,125 2,658
Sachverstindige
INSGESAMT® 1,158 2,978 4,757 8,892
Personalbedarf (VZA):*
INSGESA
2025 2026 2027 MT
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AD) 3 7 10 10
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe AST) 0 0 0 0
Vertragsbedienstete 5 14 20 20
Abgeordn?te pationale 11 17 20 20
Sachversténdige
INSGESAMT 19 38 50 50
Angaben zur Personalaufstockung:
Einzelziel Zusétzliches Personal Zuteilung bei Europol
Einzelziel Nr. 1: Zusétzliches Personal wird bendétigt, um | Direktion »Operative
das Européische Zentrum zur | Tétigkeiten™

Bekdampfung der Migrantenschleusung zu
unterstiitzen und die Zahl der von Europol
unterstlitzten  operativen  Taskforces

“Personalbestand, berechnet auf der Grundlage der fiir Finanzbogen zu Rechtsakten zu verwendenden
durchschnittlichen Einheitskosten fiir Personal, indexiert an den Berichtigungskoeffizienten fiir die
Niederlande (111,8 %).

“Die im Vorschlag erwihnte Aufstockung des Europol-Personals wird durch eine geringere kiinftige
Personalverstarkung bei FRONTEX ausgeglichen. Die beiden Agenturen werden die konkreten Modalitédten
fiir die Ubertragung unter Einhaltung der von den gesetzgebenden Organen festgelegten Kriterien und Fristen
vereinbaren.
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(OTF) und weiteren Ermittlungen zu
organisierter Schleuserkriminalitdt und
damit verbundenen Straftaten zu erhohen,
damit  die  Online-Dimension  bei
Ermittlungen abgedeckt wird und durch
Extraktion und Verarbeitung grofler und
komplexer Datensitze, die n
Mitgliedstaaten wie auch Drittstaaten
erhoben  wurden, technische und
forensische  Unterstiitzung  ermdoglicht
werden.

Geschitzter Bedarf an VZA — zusitzlich
einzustellende VZA pro Jahr (nicht
kumuliert):

Ermittlungsexperten und Datenanalysten:
2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Spezialisten fiir
OSINT/Medienbeobachtung: 2025: +1;
2026: +2;2027: +2

Forensik-, Entschliisselungs- und
Datenspezialisten:

2025: +1;2026: +2; 2027: +1

Einzelziel Nr. 2

Zusétzliches Personal fiir das Aufspiiren
von Vermogenswerten, mit
Finanzexpertise und fiir damit verbundene
Analysedienste zur Unterstlitzung der
Ermittlungen der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit organisierter
Schleuserkriminalitdt, = Menschenhandel
und damit verbundenen Straftaten. Ebenso
zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
den Ermittlungen, der strategischen und
operativen  Schwerpunktsetzung, der

Kriminalititsverhiitung und der
Uberwachung der Kriminalititstrends in
Bezug auf die organisierte
Schleuserkriminalitét und damit

verbundene  Straftaten  durch  die
Bereitstellung ~ von  Diensten  fiir
strategische Analyse.

Geschitzter Bedarf an VZA — zusitzlich
einzustellende VZA pro Jahr (nicht
kumuliert):

Spezialisten und Analysten fiir das
Aufspliren von Vermdgenswerten und
Finanzermittlungen:

Direktion
Tatigkeiten*

»Operative
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2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

Spezialisten fiir strategische Analyse und
Datenspezialisten:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Einzelziel Nr. 3

Zusétzliches Personal zur wirksamen
technischen Unterstlitzung der
Mitgliedstaaten bei der Nutzung von
SIENA als standardméfigem
Kommunikationskanal

Geschitzter Bedarf an VZA — zusitzlich
einzustellende VZA pro Jahr (nicht
kumuliert):

2025: 0; 2026: +1; 2027: 0

Zusitzliches Personal fiir Tatigkeiten in
den Bereichen Anforderungen,
Architektur,  Sicherheit, Datenschutz,
Entwicklung, Projektmanagement und
Verwaltung der neuen biometrischen
Funktionen bzw. Instandhaltung der
entsprechenden Infrastruktur.

Geschiitzter Bedarf an VZA — zusitzlich
einzustellende VZA pro Jahr (nicht
kumuliert):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Direktion ,,Ressourcen*

Einzelziel Nr. 4

Zusétzliches  Personal  (abgeordnete
nationale Sachverstindige, auf
Kurzzeitbasis kalkuliert), das die im
Rahmen der OTF  durchgefiihrten
Ermittlungen der Mitgliedstaaten
insbesondere zur organisierten
Schleuserkriminalitét und damit
zusammenhdngenden  Straftaten  vom
Europol-Sitz aus und in den Herkunfts-,
Transit- und Ziellaindern, einschlieflich
Mitgliedstaaten und Drittlindern,
unterstiitzen soll.

Geschiitzter Bedarf an VZA — zusitzlich
einzustellende VZA pro Jahr (nicht
kumuliert):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3

Direktion ,»Operative
Tatigkeiten*
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf bei der iibergeordneten GD

— [0 Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schéatzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimalstelle)

| 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027

Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

20010201 und 20 01 02 02 (in den
zentralen Dienststellen und in den 1 3 3
Vertretungen der Kommission)

2001 02 03 (in den Delegationen)

Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten (VZA)) 45

2002 01 (VB, ANS und LAK der
Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und
JFD in den Delegationen)

INSGESAMT 2 4 4

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche
Mittel, die der fir die Verwaltung der Mafinahme zustindigen GD nach Maligabe der
verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und
Zeitbedienstete

Umsetzung der neuen Mallnahmen zur Verhinderung von Schleuserkriminalitit,
einschlieBlich des verstirkten Dialogs mit juristischen Personen, die mutmaBlich fiir die
Schleusung von Migranten genutzt werden, wie im Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Préavention und Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum
unerlaubten Aufenthalt in der Union vorgesehen.

Etablierung einer funktionsfdhigen neuen Fithrungsstruktur beim Européischen Zentrum
fir die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt, wie dies im Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét vorgesehen ist.

Verbesserung der Uberwachung, Erhebung, Analyse und des Austauschs von
Informationen und Daten {iiber die Pridvention von und das justizielle und
strafverfolgungsbehordliche Vorgehen gegen Schleuserkriminalitit, um zu einer
faktengestiitzten Politikgestaltung beizutragen, wie dies im Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Privention und Bekdmpfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und
zum unerlaubten Aufenthalt in der Union und in der Verordnung zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitdt vorgesehen ist.

Externes
Personal

Unterstiitzung des verbesserten operativen Rahmens von Europol zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten im Bereich der Schleuserkriminalitdt, des Aufbaus und der Durchfiihrung
der ecinschldgigen operativen Taskforces, der Entsendung von Europol-Bediensteten zur
operativen Unterstiitzung und der Tétigkeiten im Rahmen von EMPACT, wie dies im
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Bekdmpfung der Schleuserkriminalitét vorgesehen ist.

45 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem derzeitigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— M Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Neuprogrammierung der betreffenden
Rubrik des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Die zusitzlichen Finanzmittel werden teilweise tiber den verfiigbaren Spielraum (20 Millionen EUR) und iiber
einen Ausgleich mit den BMVI- und ISF-Programmen zur Verfiigung gestellt.

— O Der  Vorschlag/Die Initiative ~ erfordert  eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Revision des Mehrjihrigen Finanzrahmens.*¢

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

46 Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur

Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.
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3.3.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel
- O auf die tibrigen Einnahmen

— Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen
sind: [J
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