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Zusammenfassung

Nach MaBgabe der Verordnung (EU) 2021/1134" zur Anderung unter anderem der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa flir
einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung)? muss die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat jdhrlich einen Bericht iiber den Stand der Vorbereitungen fiir die
vollumfangliche Durchfiihrung der Verordnung vorlegen. Bei dem vorliegenden Dokument
handelt es sich um den zweiten Bericht der Kommission.

Die Implementierung der neuen IT-Architektur in den Bereichen Migration, Grenzen und
Sicherheit ist eine wesentliche Komponente der Bemithungen der EU zur Schaffung eines der
modernsten Grenzmanagementsysteme der Welt. Das VIS ist integraler Bestandteil dieser IT-
Architektur. Eine vollstindige und fristgerechte Implementierung ist nur moglich, wenn die
EU-Mitgliedstaaten und die assoziierten Schengen-Lander, die EU-Agenturen und die
Kommission gemeinsam Fortschritte erzielen. Um weitere Verzogerungen und Kostenanstiege
zu vermeiden, ist es wichtig, dass jede Partei fiir die zeitgleiche Betriebsfahigkeit des Systems
Verantwortung libernimmt.

Insgesamt verlaufen die Vorbereitungen flir die Durchfiihrung des {iberarbeiteten VIS nach
Plan. Nach der Annahme der Anderungsverordnung am 7. Juli 2021 hat die Kommission im
zustdndigen Ausschuss und in der Sachverstindigengruppe umgehend Gespriache zu den zwolf
Durchfiihrungsrechtsakten und delegierten Rechtsakten, die zur Entwicklung der neuen
VIS-Komponenten erforderlich sind, aufgenommen. Die Arbeit wurde 2023 fortgesetzt.
Mittlerweile liegen die entsprechenden Vorschlige der Kommission fiir die zwolf
Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte vor und befinden sich in verschiedenen
Phasen des Annahmeverfahrens. Fiinf Rechtsakte wurden formlich angenommen und zwei
Rechtsakte befinden sich derzeit in formeller ~Annahme, wohingegen drei
Durchfiihrungsrechtsakte und zwei delegierte Rechtsakte noch im zustidndigen Ausschuss und
in der betreffenden Sachverstdndigengruppe erortert werden.

! Verordnung (EU) 2021/1134 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG) Nr. 810/2009, (EU)2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 und (EU) 2019/1896 des Europdischen Parlaments und des
Rates und zur Authebung der Entscheidung 2004/512/EG und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates zur Reform
des Visa-Informationssystems (ABI. L 248 vom 13.7.2021, S. 11).

2 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 {iber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
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1. Einleitung

Das VIS wurde mit der Entscheidung 2004/512/EG des Rates® fiir den Austausch von Visa-
Daten zwischen den Mitgliedstaaten eingerichtet. Zweck, Funktionen und Zustdndigkeiten in
Bezug auf das VIS sowie die Bedingungen und Verfahren fiir den Datenaustausch zwischen
Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt sind in der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates (VIS-Verordnung)* geregelt, mit der
die Prifung von Antrdgen auf Erteilung solcher Visa und die damit verbundenen
Entscheidungen erleichtert werden sollen. Das VIS nahm am 11. Oktober 2011 den Betrieb auf
und wurde zwischen Oktober 2011 und Februar 2016 schrittweise in allen Konsulaten der
Mitgliedstaaten eingefiihrt.

Das VIS soll den Austausch von Daten zwischen den Mitgliedstaten liber Visumantrige und
die damit verbundenen Entscheidungen erleichtern und so zu einer besseren Umsetzung der
gemeinsamen Visumpolitik, einer besseren konsularischen Zusammenarbeit und einer
besseren Abstimmung der zentralen Visumbehorden untereinander beitragen. Das Ziel des VIS
besteht darin,

e das Visumantragsverfahren zu erleichtern,

e . Visa-Shopping® zu verhindern,

e die Bekdmpfung von Identitdtsbetrug zu erleichtern,

e Kontrollen an den AulBengrenziibergangsstellen und im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu erleichtern,

e zur Identifizierung von Personen beizutragen, die die Voraussetzungen fiir die Einreise
in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt nicht oder nicht
mehr erfiillen,

e die Bestimmung des fiir die Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz im
Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates® zustidndigen Mitgliedstaats zu erleichtern,

e zur Verhinderung von Gefahren fiir die innere Sicherheit der einzelnen Mitgliedstaaten
beizutragen.

Am 2. August 2021 trat die Verordnung (EU) 2021/1134 zur Anderung unter anderem der VIS-
Verordnung in Kraft. Das iiberarbeitete VIS wird den Visumbehdrden die wichtigsten
Informationen iiber Personen liefern, die Schengen-Visa fiir Kurzaufenthalte beantragen, und
es den Grenzschutzbeamten ermdglichen, Reisende zu erkennen, die moglicherweise ein
Sicherheitsrisiko darstellen. Um sicherzustellen, dass diese Behorden jederzeit iiber die
erforderlichen Informationen verfiigen, wird anhand der neuen Vorschriften unter vollstédndiger
Einhaltung der Datenschutzvorschriften der Anwendungsbereich des Systems insbesondere auf
Personen ausgeweitet, die ein Visum fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder einen
Aufenthaltstitel besitzen oder beantragt haben. Die neuen Vorschriften werden griindlichere

3 Entscheidung 2004/512/EG des Rates vom 8. Juni 2004 zur Einrichtung des Visa-Informationssystems (VIS)
(ABIL L 213 vom 15.6.2004, S. 5).

4 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

> Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustindig ist (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31).
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Priifungen des Hintergrunds von Personen, die ein Visum fiir einen kurzfristigen oder
langerfristigen Aufenthalt oder einen Aufenthaltstitel beantragen, sowie einen besseren
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten {iber die Inhaber solcher Dokumente
ermoglichen. Zudem sollen sie fiir die uneingeschrinkte Interoperabilitidt zwischen dem VIS
und anderen EU-Informationssystemen sorgen.

Nach Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1134 erldsst die Kommission bis zum
31. Dezember 2023 einen Beschluss zur Festlegung des Zeitpunkts fiir die Inbetriebnahme des
iberarbeiteten VIS. In dem genannten Artikel ist auch eine Reihe von Voraussetzungen fiir den
Erlass des Beschlusses festgelegt, nimlich dass die in diesem Bericht genannten erforderlichen
Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte angenommen wurden, dass die Agentur
der Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Groflsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) der Kommission den erfolgreichen
Abschluss aller Tests mitteilt und dass die Mitgliedstaaten der Kommission mitteilen, dass sie
die erforderlichen technischen und rechtlichen Vorkehrungen getroffen haben.

Das VIS wird Teil des durch die Verordnungen (EU)2019/817° und (EU) 2019/8187 des
Europiischen Parlaments und des Rates geschaffenen gemeinsamen Interoperabilitdtsrahmens
sein. Der Interoperabilititsrahmen zwischen den Informationssystemen der EU® soll eine
gegenseitige Ergidnzung dieser Systeme und ihrer Daten bewirken, mit dem Ziel, die
Wirksamkeit und Effizienz der Kontrollen an den Aufengrenzen zu steigern, zur Verhinderung
und Bekdmpfung irreguldrer Einwanderung beizutragen, ein hohes Mal} an Sicherheit zu
gewihrleisten und die Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik zu verbessern.
Dementsprechend sollte die technische Entwicklung neuer Funktionen und Verfahren des
iiberarbeiteten VIS vollstindig mit denen der anderen EU-Informationssysteme, die Teil des
Rahmens sind, in Einklang stehen.

Gemil Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1134 muss die Kommission dem
Europidischen Parlament und dem Rat jedes Jahr einen Bericht {iber den Stand der
Vorbereitungen fiir die vollumfingliche Durchfithrung der Verordnung vorlegen, bis die
Kommission den Beschluss zur Festlegung des Datums der Inbetriebnahme des VIS gemél der
oben genannten Verordnung erldsst. Dieser Bericht sollte auch ausfiihrliche Angaben zu den
entstandenen Kosten und Angaben zu etwaigen Risiken enthalten, die sich auf die
Gesamtkosten auswirken konnten.

¢ Verordnung (EU) 2019/817 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines
Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.767/2008, (EU)2016/399, (EU)2017/2226, (EU)2018/1240,
(EU) 2018/1726  und (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments wund des Rates, der
Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates (ABIL. L 135 vom 22.5.2019,
S. 27).

7 Verordnung (EU) 2019/818 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines
Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
und (EU) 2019/816 (ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 85).

8 Das Einreise-/Ausreisesystem (EES), das Visa-Informationssystem (VIS), das Europédische Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS), Eurodac, das Schengener Informationssystem (SIS) und das Européische
Strafregisterinformationssystem fiir Drittstaatsangehdrige (ECRIS-TCN).
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Die Kommission hat ihren ersten Bericht am 9. Februar 2023 vorgelegt.” Der vorliegende
zweite Bericht der Kommission deckt den Zeitraum von Januar 2023 bis zur Erstellung dieses
Berichts im November 2023 ab.

2. Durchfiihrungsvorschriften zur VIS-Verordnung

Die Verordnung (EU) 2021/1134 sieht den Erlass von Durchfithrungsvorschriften und
delegierten Rechtsvorschriften vor, um bestimmte detaillierte technische Aspekte der
Verordnung zu ergidnzen und zu implementieren. Einige dieser Rechtsakte sind notwendig, um
eu-LISA vollumfanglich in die Lage zu versetzen, mit der Konzipierung und Entwicklung der
neuen Funktionen im Kontext der IT-Gesamtsystemarchitektur zu beginnen, zumal dies die
Festlegung technischer Spezifikationen erfordert. Es bedarf weiterer Rechtsakte fiir die
Festlegung technischer Vorschriften, um die Nutzung des VIS durch die zustéindigen Behorden
der Mitgliedstaaten und die EU-Agenturen zu erleichtern.

Seit der Annahme der Verordnung im Jahr 2021 hat die Kommission 18 Ausschusssitzungen
und zehn Zusammenkiinfte von VIS-Sachverstindigengruppen organisiert, um eine Reihe von
Entwiirfen fiir Durchfiihrungsrechtsakte und delegierte Rechtsakte zu erortern, die fiir die
Entwicklung des tiberarbeiteten VIS erforderlich sind.

Derzeit sind die Arbeiten an allen zwdlf Durchfiihrungsrechtsakten und delegierten
Rechtsakten im Gange und die Rechtsakte befinden sich in verschiedenen Phasen des
Annahmeverfahrens. Vier Durchfiihrungsrechtsakte und ein delegierter Rechtsakt wurden
bereits formlich angenommen und zwei Durchfiihrungsrechtsakte befinden sich derzeit in
formeller Annahme, wohingegen drei Durchfiihrungsrechtsakte und zwei delegierte
Rechtsakte aufgrund ihres technisch komplexen Charakters noch im zustdndigen Ausschuss
und in der betreffenden Sachverstindigengruppe erortert werden. Dies wird in den
nachstehenden Tabellen veranschaulicht:

Tabelle 1 Sachstand zum 15. November 2023: erforderliche Durchfiihrungsrechtsakte und
delegierte Rechtsakte

Verord- | Art des Rechtsakts Angenom- | In Im Noch
nung men formeller | Ausschuss | nicht
Annahme | oder in der | begonnen
Gruppe
VIS Delegierte Rechtsakte 1 2
Durchfiihrungsrechtsakte | 4 2 3

Tabelle 2 Sachstand zum 15. November 2023: erforderliche Durchflihrungsrechtsakte und
delegierte Rechtsakte

Rechtsgrundlage Art des Rechtsakts Stand
1 Artikel Sa Durchfiihrungsrechtsakt In formeller Annahme
2 Artikel 6 Absatz 5 Durchfiihrungsrechtsakt In formeller Annahme
3 Artikel 9 Delegierter Rechtsakt Angenommen

s COM(2023) 66 final.
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4 Artikel 9h und 22b Delegierter Rechtsakt In der Gruppe
5 Artikel 9] Absatz 2 Delegierter Rechtsakt In der Gruppe
6 Artikel 9] Absatz 3 Durchfiihrungsrechtsakt Im Ausschuss
7 Artikel 29 und 29a Durchfiihrungsrechtsakt Angenommen
8 Artikel 45 Absatz 1 Durchfiihrungsrechtsakt Im Ausschuss
9 Artikel 45 Absatz 2 Durchfiihrungsrechtsakt Im Ausschuss
10 | Artikel 45 Absatz 3 Durchfiihrungsrechtsakt Angenommen
11 | Artikel 45¢ und 45d Durchfiihrungsrechtsakt Angenommen
12 | Artikel 50 Absatz 4 Durchfiihrungsrechtsakt Angenommen

3. Uberwachung der von den Mitgliedstaaten und den EU-Agenturen

veranlassten ImplementierungsmafSinahmen
Die Bedeutung einer fristgerechten Implementierung des iiberarbeiteten VIS wird auf Ebene
der EU und der Mitgliedstaaten anerkannt. Dies gilt ebenso fiir die Tatsache, dass das VIS und
die Entwicklung anderer EU-Informationssysteme und der Interoperabilititskomponenten
voneinander abhingig sind. Eine vollstindige und fristgerechte Implementierung ist nur
moglich, wenn die Mitgliedstaaten, die EU-Agenturen und die Kommission gemeinsam
Fortschritte erzielen.

4. Kosten und Risiken
Der Vorschlag der Kommission zur Anderung der Verordnung wurde am 7. Juli 2021, d. h. ein
Jahr spater als urspriinglich vorgesehen, angenommen. Der dem Vorschlag der Européischen
Kommission zur Anderung der Verordnung iiber das iiberarbeitete VIS beigefiigte
Finanzbogen zu Rechtsakten wurde im Juli 2021 aufgrund des aktualisierten Zeitplans fiir die
Implementierung des iiberarbeiteten VIS und im Hinblick auf die Bereitstellung ausreichender
finanzieller und personeller Ressourcen fiir eu-LISA geédndert.

Aus dem geédnderten Finanzbogen zu Rechtsakten geht hervor, dass fiir den Vorschlag im
Zeitraum 2021-2027 insgesamt 178,6 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt bendtigt werden.
Dieser Betrag umfasst die entsprechenden Haushaltsmittel fiir die Mitgliedstaaten
(45 Mio. EUR) zur Anpassung ihrer nationalen Systeme, fiir Europol (29,8 Mio. EUR) zur
notwendigen Modernisierung der IT-Systeme und zur Deckung des Personalbedarfs, fiir die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) (5,4 Mio. EUR) zur
Einrichtung eines neuen VIS-Zugangs innerhalb der Agentur, zur Deckung des
Personalbedarfs und fiir Sitzungen sowie fiir eu-LISA (98,2 Mio. EUR) zur Entwicklung aller
mit dem Vorschlag einhergehenden IT-Komponenten und den Betrieb des aktualisierten VIS
sowie zur Deckung des voriibergehenden Personalbedarfs.

Auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission fiir die Anderungsverordnung beliefen sich
die Auswirkungen auf die operativen Ausgaben von eu-LISA fiir die Entwicklung des
iiberarbeiteten VIS im Jahr 2022 auf 16,2 Mio. EUR und im Jahr 2023 auf 28,9 Mio. EUR.

Fiir die Implementierung des VIS innerhalb des gemeinsamen Interoperabilitdtsrahmens und
die entsprechenden Anpassungen im Hinblick auf die Interaktion mit den anderen IT-Systemen
(z. B. mit dem Einreise-/Ausreisesystem) ist eine Abfolge verschiedener Anderungen
vorzunehmen, die jeweils zu einer neuen Version des Systems flihren. Diese verschiedenen
VIS-Versionen miissen nacheinander implementiert werden. Die gegenseitige Abhéngigkeit
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der verschiedenen EU-Informationssysteme kann die Dauer einzelner Projektteile
beeinflussen, bei denen es um die Implementierung der neuen Architektur fiir die EU-
Informationssysteme fiir Grenzen, Migration und Sicherheit geht.

Das erneuerte Schengener Informationssystem wurde im Marz 2023 in Betrieb genommen. Der
Rat (Justiz und Inneres) hat auf seiner Tagung vom 19./20. Oktober 2023 einen iiberarbeiteten
Zeitplan fiir die verbleibenden Systeme gebilligt. GemiBl diesem Plan, der
Implementierungswellen vorsieht, wird das Einreise-/Ausreisesystem im Herbst 2024 und das
ETIAS im Frithjahr 2025 betriebsbereit sein. Das tiberarbeitete VIS wird zusammen mit der
Interoperabilitdtsarchitektur im Herbst 2026 den Betrieb aufnehmen konnen.

Zwar lassen sich die moglichen Auswirkungen des iiberarbeiteten Zeitplans fiir die EU-
Informationssysteme und die Interoperabilitit auf die Kosten der Implementierung des VIS
derzeit noch nicht bemessen, doch ist anhand der verfiigbaren Daten zu den von den
Mitgliedstaaten und den betroffenen EU-Agenturen in den Jahren 2021 und 2022 getitigten
Ausgaben bislang nicht erkennbar, dass eine Uberschreitung der im geéinderten Finanzbogen
veranschlagten Betrdge droht.

5. Schlussfolgerung
Die Mitgliedstaaten, assoziierten Schengen-Lénder und EU-Agenturen haben sich allgemein
dazu verpflichtet, die vollstindige Implementierung des iiberarbeiteten VIS auch als Teil des
weiteren Interoperabilitdtsrahmens der EU-Informationssysteme sicherzustellen.

Um sicherzustellen, dass das aktualisierte VIS im Herbst 2026 vollstandig zur Verfiigung steht,
koordiniert und iiberwacht die Kommission weiterhin die Fortschritte aller Beteiligten bei der
Erkennung und Behebung moglicher Verzogerungen der einzelnen Teile der EU-
Informationssysteme und Interoperabilitdtskomponenten.
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